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OZET
2001 SOZLESMESi BAGLAMINDA UNESCO’NUN SUALTI KULTUR
MIRASININ KORUNMASINA YAKLASIMI VE iKLiM DEGIiSiKLiGINIiN
ETKIiLERI

Uluslararasi hukukta ¢esitli sézlesmelerde dogrudan sualt1 kiiltiirel miras1 kavrami
kullanilmaksizin, sualt1 kiiltiirel miras1 oldugu kabul edilen bir kisim degerlere atifla
cesitli koruma hiikiimlerine yer verilmistir. Bununla birlikte sualti kiiltiirel mirasi
kavrami, uluslararast s6zlesme bazinda ilk kez UNESCO tarafindan kabul edilen 2001
tarihli Sualti Kiiltiirel Mirasinin Korunmasima Dair Sozlesme ile kullanilmistir. Bu
Sozlesmenin dogrudan sualtt kiiltiirel mirasinin korunmasi amaci dogrultusunda
diizenlenmesi nedeniyle dncelikle s6zlesmenin kabuliine kadar olan siirecte sualti kiiltiirel
mirasina yonelik ve bu sozlesmenin igerigine etki eden diizenlemeler incelenecek,
akabinde Sozlesme ile benimsenen sualti kiltiirel mirasinin korunmasi rejimi
irdelenecektir. Devaminda, giiniimiizde etki ve sonuglartyla yogun ¢alismalara konu olan
iklim degisikligine iliskin diizenlemeler incelenecek, Birlesmis Milletler blinyesindeki
yaklagim agiklanacaktir. Akabinde iklim degisikligi ve sualti kiiltiirel mirasinin birlestigi
uluslararas1 hukuk calismalar1 incelenecek ve neticeten mevcut sualti kiiltiirel mirasinin
korunmasina dair UNESCO rejiminin iklim degisikligi baglaminda yeterli olup olmadigi

tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sualt: Kiiltiirel Mirasi, iklim Degisikligi, Tiiziikk, UNESCO,
ICOMOS.



ABSTRACT
UNESCO’S APPROACH TO PROTECTION OF UNDERWATER CULTURAL
HERITAGE IN THE CONTEXT OF THE 2001 CONVENTION AND IMPACTS
OF CLIMATE CHANGE

In International Law, various protection provisions have been included in various
agreements without directly using the concept of underwater cultural heritage by referring
to some values accepted as underwater cultural heritage. Although, Underwater Cultural
Heritage Concept was used for the first time on an international agreement basis with the
Convention on the Protection of Underwater Cultural Heritage dated 2001, which was
accepted by UNESCO. Because this Convention is regulated with direct purpose of
protection of underwater cultural heritage, firstly, all the regulations on underwater
cultural heritage in the process until the adoption of the convention and the regulations
affecting the content of this convention going to be examined, and then the regime of
protection of underwater cultural heritage adopted by the convention going to be
examined. Afterward the framework regarding climate change which is the subject of
intensive studies with its current effects and consequences, going to be analyzed and the
approach in the United Nations going to be explained. Then, international law activities
related with climate changes and underwater cultural heritage going to be analyzed and
then as a result, it going to be discussed that the current regime which adopted by
UNESCO for the protection of underwater cultural heritage is sufficient in contest of

climate change.

Keywords: Underwater Cultural Heritage, Statute, Climate Change, UNESCO,
ICOMOS.
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Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim agsamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu c¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu calismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “Bilimsel Intihal Tespit Programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal i¢ermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢calisgmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tim

ahlaki ve hukuki sonuclar1 kabul ettigimi bildiririm.
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GIRIS

Sualt1 kiltiirel mirasi, kiiltiirel mirasin bir pargasi olmakla birlikte, sualti kiiltiirel
mirasinin uluslararasi alanda korunmasi kiiltiirel mirasa gére daha ge¢ gerceklesmistir.
Sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasi, 1996°da bir Tiiziikk konusu olmus, 2001 yilinda bir
uluslararasi sozlesmeye konu olmustur. 2001 tarihli bu Sozlesme gerekli sartlarin
saglanmasiyla ancak 2009 yilinda yiiriirliige girebilmistir. Sualt1 kiiltiirel mirasinin,
kiiltlirel mirasa oranla erisilebilirligi daha maliyetli, teknik ¢caligmalara bagli oldugundan
halen g¢esitli sorunlari ¢ozlimiine ihtiya¢ duyulan bir alan olmustur. Tez g¢aligmasi
kapsaminda, sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasinda mevcut sistem incelenmis, sualti
kiiltiirel mirasinin giincel riskleri, mevcut koruma sistemi, mevcut sistemin yeterli olup
olmadig1 arastirilmistir. Tez calismasinda, yorumlayict yaklasimla nitel arastirma

yontemi kullanilmigtir.

UNESCO biinyesinde olusturulan mevcut sistemin, sualti kiiltiirel mirasini, oncelikli
olarak yasa dis1 ticarete konu olmaktan korumaya yonelik oldugu goriilmekle birlikte, bir
kisitm dogal risklerden koruma noktasinda yeterliliginin tartigildigt anlasilmistir. Bu
risklerin basinda da neredeyse her alanda belli risklerin olugsmasina neden olan insan
kaynakl1 iklim degisikliginin bulundugu goriilmiistiir. Arastirmalarin neticesinde, sualt
kiiltiirel mirasinin, korunmasi noktasinda yoruma ve genis bir uygulama alani saglamaya
yonelik diizenlemeler benimsenmekle birlikte, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
onlenmesi ya da ortadan kaldirilmasi noktasinda, uluslararasi alanda kabul olusturacak
herhangi bir belgenin bulunmadigi goriilmiis, bu alanda mevcut tespitler incelenmis,
¢Oziim yontemleri arastirilmistir. Gelinen asamada iklim degisikliginin etkileri ile sualti
kiiltiirel mirasinin etkilesiminin belirlenmesinden sonra, arkeoloji, tarih, fizik, kimya,
biyoloji, miihendislik bilimleri, mimarlik gibi bir¢ok alanda yapilacak incelemeler
neticesinde belirlenen/6nerilen teknik ve uygulamalarin, uluslararasi alanda miimkiin
oldugunca fazla devletin katilimi ile hukuki temel olusturularak benimsenmesinin
saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. UNESCO biinyesinde, sualt1 kiiltiirel mirasinin
iklim degisikliginin neden oldugu risklerden korunmasi gerektigi ve mevcut
diizenlemelerin yetersiz oldugu anlasilmakla ve c¢alisma gruplar1 olusturularak
aragtirmalar yapilmaktadir. Bununla birlikte gelinen asama, bilimsel ve teknik durum

degerlendirmelerinin yapilmasi noktasinda olup karar alma ve hukuki bir metin olusturma



stirecinin hizla tamamlanmas1 gerektigi aciktir. Heniiz baglanan disiplinlerarasi
caligmalarin sualt1 kiiltiirel miras1 bakimindan da detayli bir sekilde genigletilmesi yerinde

olacaktir.



BIRINCI BOLUM
1.SUALTI KULTUREL MIRASI KAVRAMI
1.1 Kiiltiir-Kiiltiir Varhg- Kiiltiirel Miras1 Kavramlari ve Kapsamlan
Kiiltiir, dinamik bir kavram olup tarihsel siire¢ icinde kavramsal icerigi degismis, soyut
bir i¢erik kazanmis, zamana gore degisimi varligini korumasini da saglamistir. (Oguz,
2011, s. 137). Kiiltiir kavraminin farkli tanimlar1 bulunmakla birlikte, ¢alisma konusu
baglaminda, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization UNESCO) Diinya Kiiltiir Politikalar
Konferansi Sonug Bildirgesi’nde;
En genis anlamiyla kiiltiir, bir toplumu ya da toplumsal bir grubu tanimlayan belirgin maddi,
manevi, zihinsel ve duygusal 6zelliklerin bilesiminden olusan bir biitiin ve sadece bilim ve
edebiyati degil, ayn1 zamanda yasam bigimlerini, insanin temel haklarini, deger yargilarini,
geleneklerini ve inanglarini da kapsayan bir olgu olarak tanimlanmistir (Oguz, 2011, s. 128;
UNESCO, 1982, s. 41).
Kiltiir varhigi, kiiltiirel deger barindiran varliklarin tanimi tarihsel siire¢ iginde eser
kavramindan yola ¢ikarak tanimlanmaya calisilmis ve giiniimiizde kiiltiirel miras
kavraminin farkli tiirleri baglaminda tanimi ve kapsami de8ismis ve genislemistir.
Korunmasi amaglanan, sézlesme konusu varlik veya degerin 6zellikleri, kiiltiir varligt

kavraminin kapsam ve tanimini degistirmistir.

Kiiltiir varligr ifadesi, uluslararast hukukta yasal bir baglamda ilk olarak 1954 tarihli
Lahey Silahli Catisma Durumlarinda Kiiltiir Varliklarinin Korunmast S6zlesmesi’nde
kullanilmustir. (Prott & O'Keefe, 1992, s. 312) 1954 tarihli S6zlesmenin kiiltiir mallarinin
tarifine yonelik 1. maddesinde, mense ve sahiplerine bakilmaksizin, mimari, tarihi
anitlarla sanat anitlari, arkeolojik degerlerdeki yerler, biitiinii itibariyle tarihi veya artistik
yapt topluluklari, sanat eserleri, el yazmalari, kitap ve baskaca tarihi, artistik veya
arkeolojik deger tasiyan esya, sayilan degerlerden olusan bilimsel koleksiyonlar ile
onemli kitap, arsiv, sanat eserlerinin aslina uygun koleksiyonlar1 ve bunlara benzer
menkul ve gayrimenkul mallarin kiiltiir mali niteliginde oldugu benimsenmisti. (1954
Lahey Sozlesmesi). Bu sayilan mallarin korundugu veya sergilendigi miize, kitaplik, arsiv
deposu gibi yerler ile silahli ¢atisma halinde kiiltiir mallarinin korundugu siginaklar ve
kiiltiir mallarin1 i¢ine alan anit merkezleri de kiiltiir mali kapsaminda kabul edilmistir
(1954 Lahey Sozlesmesi). Bununla beraber 1970 tarihli Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz

Ithal, Thra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi i¢in Alinacak



Tedbirlerle Ilgili Sézlesme’nin 1. maddesinde kiiltiirel varlik kavramu ile tanimia yer
verilmistir. (1970 Tarihli S6zlesme) Bu maddede, kiiltiirel varlik kavrami, bazi kiiltiir
mallar1 kategorilerinin sayilarak, arkeoloji, tarih sanat ve bilim i¢in 6énemli olan dogal
veya insan yapist nesneler seklinde, siirli sayida olmaksizin kalemler halinde
belirtilmistir. (Akipek, 1999, s. 20-32; 1970 Tarihli S6zlesme) 1970 Tarihli S6zlesmeyle,
belli kategoriler belirlenmis ise de madde ile bu kategorilerde yer alan tiirden mallarin

hangilerinin kiiltiir varli§1 sayilacagi hususu her bir taraf devletin kendisine birakilmistir.

(Akipek, 1999, s. 32)

Kiilttirel miras kavrami, kiiltiir varligi kavramindan daha genis nitelikte bir kavram olup
oncelikle savas zamanlarinda kiiltiir mallarinin korunmasini, baris zamanlarinda ise
kiiltiir mallarinin yasadisi bir sekilde ihrag ve ithal edilmemesini kapsamaktadir
(Alparslan, 2018, s. 15). Bununla birlikte, tarihsel siire¢ igerisinde izleyen yillarda,
arkeolojik eserlerin, dogal ve kiiltiirel mirasin da korunmasimi igerecek sekilde
genisletilmis; yakin tarihte ise buna sualt1 kiiltiirel miras1 ve son olarak somut olmayan
kiiltiirel miras uluslararas1 hukukun koruma alanina dahil edilmistir. (Alparslan, 2018, s.
15) Kiiltiirel miras kavramina yonelik olarak Forrest, kiiltiirel mirasa verilen degerin
kiiltiirel miras1 koruma seklini belirledigine isaret etmis, kiiltiirel mirasa atfedilen ve onu
korumaya deger goriilmesine neden olan degerin tarihi, arkeolojik, kamusal, kiiltiirel,
sosyal ve benzer nitelikte rekabet halinde olan ve goreceli nedenler olabilecegini
belirtmistir (Forrest, 2010, s. 3-4). Bu kavram uluslararas1 Sozlesmeler bazinda ilk kez
UNESCO tarafindan hazirlanan 1972 tarihli Birlesmis Milletler Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’nde tanimlanmistir (1972 Tarihli S6zlesme, md:1).
Kiiltiirel] miras kavraminin ve kapsaminin tartisildigi ve evrildigi ortami UNESCO
saglamis ve bilinyesinde yapilan hukuki diizenlemelerde konu odakli 6zel tanimlamalar

ve kavramlar benimsemistir. (Alparslan, 2018, s. 31)

Kiiltiirel miras, kapsam1 ¢ok genis olan ve genislemeye de devam eden bir kavramdir.
Tasinir, tasinmaz birtakim nesneler, batiklar, sualtinda bulunan antik kentler, el sanatlari,
gelenekler, dogal sit alanlan kiiltiirel mirasin farkli boyutlarina yonelik ornekleri
olusturmaktadir. Kiiltlirel mirasin niteligine gore cesitli siniflandirmalar yapilmaktadir.
Bu siniflandirmalar, 6ncelikle kategorilerin olusturulup kiiltiirel mirasin tiirline gére bu
kategorilerin  altinda siralanmasiyla olusmus simiflandirmalar  degildir. Bu

smiflandirmalar, kiiltiirel mirasin zaman ic¢inde de8isen ve genisleyen kapsami



dolayistyla bir yoniiyle kendiliginden olusmus bir siniflandirma olmustur. Soyle ki; genel
bir siniflandirma ile oncelikle somut, somut olmayan, dogal ve sualti kiiltiire] mirasi
olmak tizere dort farkli sinif bulunmaktadir (UNESCO, tarih yok; UNESCO Tiirkiye
Milli Komisyonu, Kiiltiir, tarih yok). Diinya kiiltiire]l mirasi ile dogal miras alanlari,
somut kiiltlire] miras kapsaminda olup 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sozlesme ile korunmaktadir. 1972 tarihli bu sozlesme ile
olaganiistii/istisnai evrensel degere sahip olma kriteriyle kiiltiirel ve dogal miras tanimi
yapilmis ve koruma altina alinmistir (1972 Tarihli S6zlesme; UNESCO, World heritage,
tarih yok). Bununla birlikte somut kiiltiirel miras kendi i¢inde tagmabilir (sikke, heykel,
tablo vb.) ve tasinmaz (anitlar, arkeolojik siteler, tarihi kentler vb.) somut kiiltiirel miras

seklinde de siniflandirilmaktadir (ISMEP Beyaz Gemi Sosyal Proje Ajansi, 2014, s. 11).

Somut kiiltiirel mirasa yonelik farkli tanim ve Olglitler bulunmakla birlikte kiiltiirel
mirasin bir de somut olmayan boyutu bulunmaktadir. 2003 tarihli Somut Olmayan
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesinin 2. maddesinde, topluluklarin, gruplarin ve
bazi durumlarda bireylerin, kiiltiirel miraslarinin bir parcasi olarak tanimladiklar
uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin araglar, gerecler
ve kiiltiirel mekanlar somut olmayan kiiltiirel miras olarak tanimlanmis ve dil, sozlii
gelenekler ve anlatimlar, gosteri sanatlari, toplumsal uygulamalar, ritiieller ve solenler,
doga ve evrenle ilgili bilgi ve uygulamalar, el sanatlar1 gelenegi somut kiiltiirel mirasin
goriilebilecegi alanlar olarak sayilmistir. (2003 tarihli S6zlesme, md:2) Somut olmayan
kiiltiirel miras Yasayan Miras olarak da adlandirilmakta, toplumlarin aidiyet ve siireklilik
duygusuyla, kusaktan kusaga aktardiklar1 uygulamalari, temsilleri, ifadeleri, bilgi ve
becerileri kapsamaktadir (UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu, tarih yok). Somut
olmayan kiiltiirel miras, UNESCO biinyesinde, UNESCO tarafindan hazirlanan 2003
tarihli Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi (UNESCO, 2003), 2005
tarihli Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesi
(UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 2005) ve Uluslararast Anitlar ve Siteler Birligi’nin
(International Council on Monuments and Sites ICOMOS) 2024 tarihli Somut Olmayan
Kiiltiire] Mirasa Sahip Alanlara iliskin Uluslararasi Tiiziik ve Rehber ile korunmaya
calisilmaktadir  (ICOMOS, 2024). UNESCO, Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesini, 2001 tarihli Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel
Bildirisi’ne atifta bulunarak, dil cesitliligi, geleneksel kiiltiirel ifadelerin, toplumlarin

kalkinmalarina destek olacak sekilde yayilmasi, dagitilmasinin 6nemine vurgu yapilarak
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benimsenmistir. Bu baglamda 2003 tarihli sézlesme ile 2005 tarihli Sozlesme,
UNESCO’nun 1972 tarihli S6zlesme ile koruma kapsamina almay1 6ngérmedigi kiiltiirel
degerlerin korunmasi igin hazirlanmistir (Ocal, 2007, s. 7-8). Sualt1 kiiltiirel miras1 bir

alt baslikta incelenmistir.
1.2 Sualt1 Kiiltiirel Miras1 Kavrami

“Sualt1 kiiltlirel miras1” kavrami, gelecek nesillere aktarilmasi ve dolayisiyla korunmasi
gereken “miras” kavramiyla, insanogluyla ilgili bir seyi cagristiran “kiiltiirel” ve tiim bu
kapsamdakilerin su altinda bulunuyor olmasi ya da onceden bulunmasi gerektigi
anlamma gelen “sualti” kavramindan olusan bir kavram olarak tanimlanmistir.

(Dromgoole, 2013a, s. 65-66)

1996 tarihli ICOMOS Sualt1 Kiiltiirel Mirasmin Korunmasi ve Yénetimi ile Ilgili Tiiziik,
1990 tarihli Arkeolojik Mirasin Korunmasit ve Yonetimine iliskin Tiiziikte yapilan
arkeolojik eser tanimina atifla, insanin var olduguna dair biraktig1 her ¢esit izi ve her gesit
insan kaynakli etkinligi yansitan, sualti ortaminda bulunan ya da c¢ikarilmis olan,
arkeolojik yontemlerle elde edilen maddi miras1 arkeolojik miras olarak tanimlamaistir.
Sualtinda kalmis yerlesim yerleri ile yapilar, batik nesnelerin bulunduklar1 alanlar,
batiklarin kendisi ve tiim bunlarin arkeolojik muhteviyati ile etraflarinda bulunan dogal
alanlar da sualti kiiltiirel miras1 kapsaminda sayilarak, tliziigiin uygulama alanina dahil

edilmistir. (1996 tarihli ICOMOS Tiiziigi)

Sualt1 kiiltiirel mirasinin tanimi, ilk kez ayrintili olarak, 2001 tarihli Sualti Kiiltiirel
Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin 1. maddesinde yapilmistir. Buna gore, 2001
tarihli S6zlesmenin amaci dogrultusunda, “sualti kiiltiirel mirasi” en az yiiz yildir kismen
ya da tamamen, periyodik ya da siirekli olarak su altinda bulunan; kiiltiirel, tarihi ya da
arkeolojik mahiyeti olan insan kalintilar1 olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte
ornekleme yapilarak arkeolojik ve dogal gevreleri ile birlikte 6ren yerleri, yapilar, binalar,
eserler ve insan eliyle yapilmis kalintilar; arkeolojik ve dogal ¢evreleri ile birlikte deniz
araglari, hava araglari, diger araglar ya da bunlarin yiiklerinin veya diger muhteviyatinin
herhangi bir kismi; tarih oncesi 6zellikler tasiyan nesneler sualti kiiltiirel mirasindan

sayilmistir (SKMKDS, 2001).

2001 tarihli S6zlesmenin 1. maddesi kapsaminda, deniz yatagina yerlesmis boru hatlari
ya da kablolarin ve bunlarin halen kullanimda olan tesisatlarinin sualt1 kiiltiirel mirasi

sayillmayacaktir. Bununla birlikte sualt1 kiiltiirel miras1 bakimindan da somut ve somut
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olmayan boyutlar dikkate alinarak daha genis bir kavram olarak kiiltiirel miras
kapsaminda, denizalt1 kablolar1 ve boru hatlar kiiltiirel miras olarak kabul edilebilecegi
de tartisilmistir. (Caballero vd, 2023, s. 87) Denizalti kablo hatlari, boru hatlari
toplumlarin gegmiste karsilastiklart sorunlara ¢oziim saglayan, yapildiklart dénemin
teknolojik ilerlemelerine 6rnek olan ve giincel olarak benzer sorunlarin da ¢dziimiinde
yol gosterici olabilecegi diisiiniilerek ve sualti kiiltiirel mirasinin somut ve somut olmayan
yonlerinin de bulundugu belirtilerek sualti  kiiltiirel mirasmma 6rnek olarak
gosterilebilecegi tartisilmistir. (Caballero vd, 2023, s. 87). 2001 tarihli So6zlesme
kapsaminda denizalti kablolar1 ve boru hatlarinin kesin bir sekilde kapsam dis1
tutulmustur. Bu anlamda bu materyallerin kendisinin degil ve fakat insanligin bulundugu
donemin zorluk ve zorunluluklari dogrultusunda buldugu ¢oziimler bakimindan
sagladiklar1 kazanimlarinin bir ¢esit kiiltiirel miras sayilabilecegi diisiiniilebilir. Nitekim,
denizalt1 kablo ve boru hatlar1 sualt1 kiiltiirel miras1 olarak degil su ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile baglantili kiiltiirel miras baglaminda degerlendirilmis ve tartigilmistir
(Caballero vd, 2023, s. 87). Siirdiiriilebilir miras yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma

kavramlar1 baglam geregi bir alt baglikta incelenmistir.

2001 tarihli S6zlesmenin 1. maddesi bakimindan tartisilan bir diger husus deniz tabanina
yerlestirilen kablolar ile boru hatlar1 disinda uluslararasi deniz yatagina yerlestirilen
tesislerin durumudur. 2001 tarihli S6zlesme kapsaminda halen kullanimda olan tesislerin,
isbu sozlesme kapsaminda sualti kiiltiirel miras1 olarak sayillmayacagi aciktir. Ancak bu
nitelikteki tesislerin kullanilmadig1 hallerde arkeolojik ve tarihi bakimdan insanlik i¢in
onemli veriler icermesi sart1 ile kismen veya tamamen 100 yil siirekli ve kesintisiz
sualtinda bulunma sartin1 birlikte gergeklestirmesi halinde 2001 tarihli s6zlesme
kapsaminda sualti kiiltiirel miras1 sayilarak korunmasi miimkiin olabilecektir (Perez-
Alvaro & Delgado, 2025 ¢evrimigi). Bu durum, deniz yatagina yerlestirilen kismen veya
tamamen sualtinda bulunan tesislerin kullanimdan kaldirildiktan sonra 100 y1l boyunca,
bozulmadan sualtinda kalma sartin1 saglamasi yoniinden, bu siirecin kendiliginden
tamamlanmas1 ve yapinin mevcut halde kalip kalmayacaginin beklenilmesi noktasinda

tartistlmistir (Perez-Alvaro & Delgado, 2025 ¢evrimigi).

Kavramsal igerigin genisletilmesine iligkin bu goriislerin devam eden siirecte kabul goriip
gormeyecegi belirsiz olmakla birlikte kiiltiirel mirasin gegmis ve gelecek arasinda bir

koprii olarak goriilmesi ve bunun sadece nesneler bakiminda degil yasayis bakimindan da



dikkate alinmasi, kavramin igeriginin de degisebilecegini gostermektedir. Bir diger husus
da sualt kiiltiirel mirasinin korunmasini amaglayan her bir s6zlesme, tiiziik ve benzeri
metinlerin, olusturulma sebebi baglaminda sualti kiiltiirel mirasin1 kavram olarak
tanimlamasi, tanimin metin ile korunmasi istenen deger ve varliklar {izerine kurulmus
olmasidir. Dolayisiyla giincel gelismeler ve tartismalar dogrultusunda uluslararasi
sozlesmeler kapsaminda sualti kiiltiirel mirasinin kapsaminin da degismesi, genisletilmesi

muhtemeldir.

Sualt1 kiiltiirel miras1 Hakan ONIZ tarafindan ulusan mevzuatta ve Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme ile tanimlanan kiiltiirel mirasin, gegmise
iligkin bilgiler icermesi, gelecege dair yol gosterici olmasi ve dolayisiyla geemis ile
gelecek arasinda baglant: kurmasi nedeniyle tarih elgisi olarak nitelendirilmistir (Oniz,
2018, s. 5). Sualt1 kiiltiirel mirasi, cogunlukla deniz tabanina yerlesmis halde bulunan ve
insanlart deniz alanlarindaki faaliyetlerinin fiziki kanitlarini igermektedir (Smith &
Couper, 2003 ¢evrimigi). Smith & Couper, bu insan faaliyetlerini ii¢ gruba ayirmistir:
Bunlarin birincisi, nakliye, navigasyon, askeri kullanimlar1 da igeren ulagim ve iletisim
alani; ikincisi, balikeilik, su iirlinleri yetistirme, enerji kaynag gelistirme, kirlilik ile ilgili
kullanimlara iligkin faaliyetler; {i¢iinciisii ise eglence, deniz arastirmalari, egitim gibi
amaglarla kullanima iliskin olan faaliyetler olarak sayilmistir (Smith & Couper, 2003
cevrimi¢i). Tiim bu faaliyetlerin sonucunda olusan insan kaynakli kalintilar ise sualti

kilttirel mirasini olusturmaktadir.

Sualt: kiiltiirel mirasinin kavram olarak iceriginin belirlenmesine yonelik diizenlemeler
ile sualt1 kiiltiirel mirasini olusturan insan faaliyetleri dikkate alindiginda somut olarak
sualt1 kiiltliirel mirasinin bir¢ok 6rnegi bulunmaktadir. Sualti kiiltiirel miras1 gemi
enkazlar1 ve sular altinda kalmis sehirler de dahil olmak {izere genis ve ortak bir mirasi
icermektedir (Leshikar-Denton, 2010, cevrimici). Ornegin Antalya Gelidonya Burnu
aciklarinda bulunan Gelidonya Batigina iliskin kazilar Tiirkiye’de sualti arkeolojisinin
baslangici olarak kabul edilmektedir (Bass, Hirsfield, Pulak, & Ozdas, 2011, s. 116, 120).
1960°ta baslamis olan ¢alismalar, kaz1 sezonlarina uygun olarak devam etmis, 2010°da
yapilan kazida batik bdlgesinin ilk tahminlerden daha genis oldugu, batis rotas1 boyunca
i¢indeki nesnelerin etrafa sacildig1 anlasilmistir (Bass, Hirsfield, Pulak, & Ozdas, 2011,
s. 120). Yine Antalya’nin bu kez Kas bolgesinde bulunan Uluburun Batigi’nin

incelenmesi, Misir, Hitit, Suriye dahil birgok medeniyete ait ¢cok sayida eserin ortaya



cikmasini saglamig, doneminin Akdeniz’de ticareti yapilan mallarina dair bilgi sahibi
olunmasin saglamistir (Giinel, 2024, s. 469). Gelidonya Batig1 geng tung ¢agi, yaklasik
milattan 6nce 13.yiizyila, Uluburun Batiginin ise milattan 6nce 14.yiizyila tarithlenmistir
(Giinel, 2024, s. 468,470; Bass vd, 2011, s.116). Bu batiklarda bulunan materyaller de

donemlerine ait bilgiler sunan sualt1 kiiltlirel mirasinin 6rneklerini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de sualt1 kiiltirel mirasinin su istiinde sergilendigi, Bodrum Sualti Arkeoloji
Miizesi (sualtindan ¢ikarilan arkeolojik eserlerin sergilendigi bir miizedir), sanal bir miize
olan Kas Arkopark Pilot Projesi, bulunmaktadir (Kaynak¢i-Eling, Kaya, & Gokiiz, 2021,
S. 487-491). Bunularin yaninda Kocaeli Kerpe’de Kerpe Sualt1 Arkeoparki Projesi halen
devam eden bir proje olup, tamamlanmasi halinde Tirkiye’nin ilk gergek eserlerin
sergilendigi sualt1 arkeoloji miizesi olacaktir (Cagdas Kocaeli Gazetesi, 2025; Karakus,
2025; DHA, 2023a). Bununla birlikte, Antalya Kekova ¢gevresinde bulunan sualti kiiltiirel
mirasinin sergilenmesi i¢in de sualtt arkeoparki kurulmasi doktrinde Onerilmistir

(Kaynakei-Eling, Kaya, & Gokiiz, 2021).

Diinya’da da sualt1 kiiltlirel mirasina dair miize 6rnekleri ve miizelestirilmesi planlanan
alanlar bulunmaktadir. Bu anlamda 6nemli 6rneklerden biri olan Chongging Baiheliang
Sualt1 Miizesi, UNESCO tarafindan 2010’da Diinya {izerinde dalis olmadan erisilebilen
ilk sualt1 miizesi olarak tanimlanmaktadir (The Global Network of Water Museums, tarih
yok; Kaynakei-Eling vd. 2021, s. 486-487). Baiheliang Sualti Miizesi, ilk olarak MS
763’te kazinmis, su seviyelerini yonelik bir yazit olan Baiheliang Yazit1 sergilenmekte
olup edebiyat, sanat ve tarih bakimindan 6nemli 165 yazit, 18 kazinmis balik, 2
Avalokiteshvara heykeli ve 1 beyaz turna bulunmustur (Lu & Zhou, 2016, s. 43; The
Global Network of Water Museums, tarih yok). Bununla birlikte, Misir’da deprem sonucu
sualtinda kalan Iskenderiye Feneri ile Kleopatra Saray1 ve gevresinde yapilan kazi
calismalarinda elde edilen bir kisim nesneler ¢ikarilarak bolge g¢evresinde bulunan
miizelerde sergilenmekte ve sualtinda kalan nesnelerin ise sualtinda yerinde erisimin
saglanmasi icin UNESCO isbirligi ile yiiriitiilen proje devam etmektedir (Kaynake1 Eling
vd 2021, s. 487).

Miizelestirilen ve miizelestirilmeye calisilan sualti kiiltiirel mirasina yonelik sayilan
ornekler disinda Tiirkiye’de ve diinyada batik antik kentler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de
bulunan Zeugma(Gaziantep), Simena/KalekOy (Antalya), Klazomenai/Liman Tepe

(Izmir) 6rneklerini olusturmakta, bu alanlarda yetkili kisiler disinda dalis yasaklari



uygulanmaktadir (Tirkiye Sualtt Sporlart Federasyonu, tarih yok, s. 25-27). Misir’da
bulunan antik Iskenderiye, Jamaika Port Royal sualt1 sehri, Yunanistan Pavlopetri sehri,
Diinya Miras Listesinde yer almamakla birlikte, sualti kiiltiirel mirasini1 6rnekleri arasinda
sayilmaktadir (Manders, Underwood, & Perez-Alvaro, 2024, s. 613-614). Bu alanlar
Diinya Miras Listesinde yer almasalar da 2001 tarihli UNESCO Sozlesmesi’nde
tanimlanan kriterleri saglayanlar sualti kiitiirel mirasi olarak sayilabilmektedir (Manders,

Underwood, & Perez-Alvaro, 2024, s. 611-614).
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IKIiNCi BOLUM
2.ULUSLARARASI HUKUKTA SUALTI KULTUREL MiRASININ
KORUNMASININ TARIHSEL GELISIMI

2.2 2001 Tarihli UNESCO Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme
Oncesi Uluslararasi Diizenlemeler

2001 tarihli Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin kabuliine kadar
gelen siirecte yapilan bir¢ok uluslararasi sozlesmede sualtina veya kiiltiirel mirasa iliskin
diizenlere yer verilmistir. Bunlardan bazilarinda dogrudan kiiltiirel miras, miras ya da
sualt1 kiiltiirel miras1 kavramlar1 yer almakla birlikte, bircogunda yapildig1 zamanin
sartlar1 ve yapilis amaclari dogrultusunda kismi anlatimlar ve tanimlarla dolayli bir
seklide kiiltiirel miras/sualt: kiiltiirel miras1 ile ilgisi bulunmaktadir. Oncelikle tez
calismas1 konusu ile baglantili olarak, 1931 tarihli Atina Tiizigu ,1954 tarihli Lahey
Silahli Catisma Durumlarinda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Konvansiyonu, 1964
Venedik Tiiziigli, 1969 tarihli Arkeolojik Mirasin Korunmasma iliskin Avrupa
Sozlesmesi, 1972 tarihli UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sézlesmesi, 1992 Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi, 1982
tarinli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS), 1990 Arkeolojik
Mirasin Korunmasi ve Yonetimi ICOMOS Tiiziigii, Arkeolojik Mirasin Korunmasina
Iliskin Avrupa Sozlesmesi (1992) gibi 2001 tarihli Sozlesme’den once yapilmis
sozlesmeler bulunmakla birlikte bunlar, kiiltiirel mirasin 6zellikle sualti yonlerinden
ziyade genel yonlerine iligskindir (Odeke, 2020, s. 50). 1996 tarihli ICOMOS Sualti
Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi ve Yonetimi ile Ilgili Tiiziik de 2001 tarihli Sézlesmeye
etki eden uluslararas1 metinler arasinda olup 6zellikle S6zlesme’nin ayrilmaz bir pargasi

sayilan Ek’inde yer alan maddeler Tiiziik maddeleri ile benzerlik gostermektedir.

Atina Tiziigli 1931'de Atina'da diizenlenen Birinci Uluslararas: Tarihi Eserler Mimarlari
ve Teknisyenleri Kongresi'nde kabul edilmistir (Atina Tiizigi, 1931; ICOMOS, 2011).
Atina’da yapilan Konferanslarda, insanligin sanatsal ve arkeolojik mirasinin korunmasi
sorununun devletler toplulugunun bir sorunu olarak goriilmesi ve korunmasi bakimindan
devletlerin is birliginin gerektigi benimsenmistir ICOMOS, 2011). Bu sayede gelecekte
kiiltirel miras olarak adlandirilacak olan tiim insanliga ait oldugu kabul edilen bu
degerlerin, korunmasinin da hem ulusal hem de uluslararasi alanda yapilacak ¢aligmalarla
tiim insanli@in ortak cabasiyla korunmasi yoniinde bir anlayisin olusmasinin da temeli

olusmustur.

11



1954 tarihli Lahey Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair
Sozlesme, kiiltiir mallar1 bakimindan bir tanim belirlemis ve bu tanim i¢inde kalan
varliklarin savas durumunda korunmasini:
... Dini veya laik, mimari, tarihi anitlarla sanat anitlari, arkeolojik degerlerdeki yerler, biitiini
itibariyle tarihi veya artistik bir alaka arzeden yap1 topluluklari, sanat eserleri, el yazmalari,
kitap ve baskaca tarihi, artistik veya arkeolojik deger tasiyan esya, keza yukarida bildirilen
servetlerden miirekkep bilim koleksiyonlariyla, onemli kitap, arsiv roprodiiksiyon
koleksiyonlar1 ve emsali gibi milletlerin kiiltiir mameleklerinde biiyiilk énemde yeri olan
menkul ve gayrimenkul mallar,
b) Gergek ve baslica gorevi (a) fikrasinda zikredilen menkdl kiiltiir mallarint koruma veya
teshirden ibaret olan miize, biiyiik kitaplik, arsiv deposu gibi binalarla (a) fikrasinda
aciklanan menkul kiiltir mallarimin silahli bir ¢atisma halinde korunmasina mahsus
siginaklar,
¢) (a) (b) fikralarinda tarif edilen kiiltiir mallarini biiylik¢e sayida igine alan ve “anit
merkezleri” denilen merkezler... (1954 Lahey S6zlesmesi, md:1)
1964°te Venedik'te toplanan ikinci Uluslararast Tarihi Anit Mimar ve Teknisyenleri
Kongresi'nde, 1931 yilinda kabul edilmis olan Atina Tiziigii’ndeki ilkeler yeniden
gozden gecirilerek Venedik Tiiziigii kabul edilmistir. (Erder, 1977, s. 167) Venedik
Tiztgl ile anit kavrami genisletilmis ve yalniz biiylik sanat eserlerini degil, ayrica
zamanla kiiltiirel anlam kazanmis daha basit eserleri de kapsadigi belirtilerek gorkemli ya
da basit ayrimi yapilmaksizin sanat eserleri koruma altina alinmistir (Erder, 1977, s. 170-
171). Bu tarihten sonra gergeklesen uluslararasi toplant1 ve kongrelerde Venedik Tlzigi
hiikiimlerinin dikkate alinmasi nedeniyle bu Tiiziik 6nem tagimaktadir (Nesli, 2018, s.
445). Ayn1 Kongre’de UNESCO’nun teklifiyle ICOMOS un kurulmasina karar verilmis,
1965’te ICOMOS kurulmustur. (ICOMOQOS, tarih yok) ICOMOS’un amaci kurulus
Tiiziigii’nde, kiiltiirel mirasin korunmasi (zarar goérmemesi i¢in ¢esitli risklerden
korunmast), muhafazasi (mevcut durumunun devam ettirilerek korunmasi) ve yonetimini
uluslararas1 diizeyde gelistirmek seklinde tanimlanmis ve korunacak bina, anit ve
alanlarin tanim1 ayn1 maddede yapilmistir (ICOMOS Statutes, 1965, s. md:3). ICOMOS,
UNESCO ile iligkili bir sivil toplum 6rgiitii ve Venedik Tiiziigii’nlin sonug¢larindan biri
olan bu orgiit Diinya Miras1 S6zlesmesi'nin uygulanmasi i¢in Diinya Miras1 Komitesi'nin
Danisma Organi olarak gorev yapmaktadir. (ICOMOS' Mission, tarih yok) ICOMOS
tarafindan hazirlanan Sualt1 Kiiltiire] Mirasimin Korunmasi ve Yonetimi ile ilgili Tiiziik

tarihsel siralama dikkate alinarak alt baslikta incelenmistir.
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Diinya mirasinin barig zamaninda korunmasina iliskin 1972 tarihli UNESCO Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi, UNESCO ve ICOMOS ortak
cabalariyla hazirlanmis ve 1975 yilinda yiiriirliige girmistir (Ozkerim Giiner, 2021, s.
266). Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesinin 8. maddesiyle Diinya
Miras Komitesi’nin kurulmasina karar verilmis ve Komite, soézlesme hiikiimleri
dogrultusunda ve taraf devletlerin sundugu envanteri inceleyerek Diinya Kiiltliir Mirasi
Listesi olusturmakla gorevlendirilmistir (1972 Tarihli S6zlesme). 2001 tarihli Sualt1
Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme’nin igerigine etki eden BMDHS ve
ICOMOS Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi ve Yénetimi ile Ilgili Tiiziik ayr1 alt
basliklarda incelenecektir.

2.2.1 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi.

2001 tarihli Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin koruma rejiminin
incelenmesinden once bu sozlesmeyi sekil ve igerik bakimindan etkilemis (Dromgoole,
2013a, s. 29) olan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne ve bu S6zlesme’nin
kabuliine iliskin tarihsel siire¢ de 6nemlidir. Devletlerin kara iilkelerindeki egemenlik hak
ve yetkileri ve bunlarin sinirlari tarih boyunca tartisildig: gibi denizlerdeki egemenlik hak
ve yetkileri de tartisilagelmis ve ilgili donemin gerekleri dogrultusunda hukuk kurallarina
baglanmaya ¢alisilmistir. Ornegin, uluslararas1 hukukun kurucusu olarak bilinen Hugo
Grotius, devletlerin acgik denizlerde serbest dolasimi ve kullanimini savunurken, Selden
denizlerin kapaliligint savunmustur (Erkiner, 2012, s. 24, 37-38). A¢ik deniz ile devletlere
ait olan deniz alanlarinin neye gore belirlenecegi hususunda devletlerin lizerinde uzlastigi
bir tanim benimsenmediginden, denizler lizerindeki egemenlik hak ve yetkisi ile bunun

sinirlar tartisma konusu olmaya devam etmistir.

Orf ve adet hukuku kurallar1 seklinde ilerleyen, denizlere iliskin hukuk kurallarinin
derlenmesine dair ilk c¢alismalar 19. yiizyilda baslamis ve tedvin calismalari ile
anlagmalar hukuku kurallarinda da etkin bir sekilde yer edinmistir (Anlar-Giines, 2017,
S. 5). 1958 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Birinci Deniz Hukuku Konferansi’nda
deniz hukuku alanindaki orf ve adet kurallarinin yazili hale getirilmesi amaglanmigtir
(Anlar-Giines, 2017, s. 5). Bu konferansta Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi, Kita
Sahanligi Sozlesmesi, Acik Deniz Sozlesmesi, Balik¢ilik ve Acik Denizlerin Canli
Kaynaklarmin Korunmasi1 Hakkinda S6zlesme kabul edilmistir. Tiirkiye bu so6zlesmelere

taraf olmamustir. 1960 yilinda yapilan Birlesmis Milletler ikinci Deniz Hukuku
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Konferansi’nda toplanma nedenlerine iliskin herhangi bir karar alinamamais; 1973-1982
yillar1 arasinda diizenlenen Birlesmis Milletler Ugiincii Deniz Hukuku Konferans: ise
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinin kabulii ile sonuglanmistir (Anlar-
Giines, 2017, s. 5). Tiirkiye Uciincii Deniz Hukuku Konferansina katilmasma karsin
BMDHS’yi onaylamamis ve dolayisiyla Sozlesmenin tarafi olmamustir.! Deniz
Hukukuna iligkin bu gelismeler ile birlikte deniz hukuku alaninda 6rf ve adet kurallarinin

yaninda uluslararasi antlasmalar da 6nemli bir yer edinmeye baslamistir (Anlar-Giines,

2017, s. 5,).

BMDHS ile pek ¢ok uluslararasi 6rf ve adet kurali yazili hale getirilmis olmakla birlikte
sOzlesmenin tiim hiikiimlerinin uluslararast 6rf ve adet kurali oldugu sdylenemez
(Ertugrul, 2017, s. 47). Bu bolimde BMDHS’nin sualti kiiltiirel varliklarinin
korunmasimna dair diizenlemelere temel olusturan maddelerine deginilmekle
yetinilecektir. BMDHS’nin, s6zlesme metninin giris kisminda, karsilikli anlayis ve
isbirligi ruhu ic¢inde devletlerin egemenligine saygiy1r gostererek denizlerin ve
okyanuslarin barisgil kullanimi, kaynaklarin muhafazasi, deniz ¢evresinin korunmasi ve
muhafaza edilmesini iyilestirecek bir denizler ve okyanuslar hukuk diizeni kurma
amactyla diizenlendigi belirtilmistir (Kaya 1., 2016, s. 298; BMDHS, 1982). Yine ayn1
aciklama metninde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 17 Aralik 1970 tarihli ve 2749
sayili kararina atifta bulunmustur. Atifta bulunulan kararin 6nemi kararda deniz yataginin
insanligin ortak mirasi olarak kabul edilmis olmasidir. Oyle ki, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 1970 yilinda alinan 2749 (XXV) ve 2750 (XXV) sayil1 kararlar ile,
uluslararas1 deniz yataginin ‘Insanligin Ortak Miras1’ oldugu kabul edilmis ve 1973
yilinda yeni bir deniz hukuku konferansi toplanmasina karar verilmistir (Pazarci, 1989, s.
251,262; Anlar-Giines, 2017, s. 6). Sonug olarak, BMDHS ’nin giris metninde, devletlerin

cografi konumuna bakilmaksizin ulusal yetki sinirlarimin Gtesindeki deniz yatagi,

! Bunun nedeni szlesmenin 309. maddesi ile ihtirazi kayit konamayacagi1 benimsendiginden Tiirkiye nin
karasularinin belirlenmesine iligkin 3.maddesine ¢ekince koyamamasi, bu maddeyi istisna tutamamasidir.
BMDHS 3. maddede “Her deviet karasularinin genisligini tespit etme hakkina sahiptir; bu genislik isbu
Sozlesmeye gore tespit edilen esas hatlardan itibaren 12 deniz milini gegemez.” Denilmistir. Bu maddeye
gore karasularinin belirlenmesi halinde Ege Denizi’ndeki karasular1 ve ac¢ik denizlerin sinirlarinin Tiirkiye
aleyhine degismesi s6z konusu olacaktir. Bu durum T.C. Dis Isleri Bakanlig tarafindan “Karasularinin 12
deniz miline ¢ikarilmasi, Ege Denizi’'ndeki ¢ikar dengelerini Tiirkiye 'nin aleyhine orantisiz bir sekilde
degistirecektir. Su anda, sahip oldugu bir¢ok ada sebebiyle, Yunanistan’'in karasulart Ege Denizi’nin
%40 1 olusturmaktadwr. Karasularimin 12 deniz miline c¢ikarilmas: durumunda bu oran %70’°e
yiikselmektedir. Bu durumda agik deniz biiyiikliigii %651 'den %19’a diiserken, Tiirkiye 'nin karasulari da
Ege Denizi’nin %10 undan daha az kalmaktadwr.” Seklinde agiklanmistir. (T.C. Disisleri Bakanligy, , tarih

yok)
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okyanus tabani ve bunlarin toprakaltinin ve kaynaklarinin insanligin ortak mirasi olmasi
sebebiyle kesif ve kullaniminin bir biitlin olarak insanligin yararma kullanilacagi
prensibini benimsendigi belirtilmistir (Kaya 1. , 2016, s. 398). Dolayistyla, ulusal yetki
siirlar1 disinda kalan deniz alanlarinin insanligin ortak miras1 kabul edilmesinin
(Ertugrul, 2017, s. 73), sualt1 kiiltiirel varliklarinin korunmasina iliskin diizenlemelerde
genisleyerek ve degiserek yer aldig1 sdylenebilecektir. Ciinkii, 2001 tarihli Sozlesme ile
sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasi noktasinda, gerekli tedbirlerin alinmasi igin taraf
devletlere tanman genis yetkiler, sualti kiiltiirel mirasini insanli§in ortak yararina
korunmak {tizere verilmistir. 2001 tarihli So6zlesmenin koruma rejiminin incelendigi
boliimde yer verilen bilgilere tekrar olusturmamak adina bu bdliimde ayrica yer

verilmemistir.

BMDHS’de sualt1 kiiltiirel mirast kavramina yer verilmemekle birlikte 149, 303.
maddelerinde arkeolojik ve tarihi nitelikteki nesneler ibareleri yer almaktadir.
BMDHS nin 149. maddesinde Bdlge/Alan’da bulunan arkeolojik ve tarihi nitelik tasiyan
biitiin nesnelerin insanligin yarar1 icin tasarruf edilmesi ve korunmasi benimsenmis, bu
bakimdan da kaynagi olan devleti veya Kkiiltiirel kaynag: olan devleti veya tarihi ve
arkeolojik kaynagi olan devletinin dncelikli haklarinin dikkate alinacagi belirtilmistir
(BMDHS, 1982, md:149). Bolge/Alan’da bulunan arkeolojik ve tarihi nitelik tasiyan
nesnelerden tasarruf edilmesi, ticari anlamda bir tasarrufa konu olmasina degil, nesnenin
niteligi geregi sundugu bilgi ve birikimden insanlik yararma ve insanlik i¢in tasarruf
edilmesine izin verilmis, zarar gérmesinin de 6nlenmesi benimsenmistir. BMDHS nin 1.
maddesinde “Bolge/Alan”nin tanimi ulusal yetki sinirlar1 Otesinde deniz yatagir ve
okyanus tabani ve bunlarin toprak alti boliimleri olarak tanimlanmis; bu alan ve
kaynaklar1 insanligin ortak mirasi kabul edilmistir (BMDHS, 1982, md: 1,136). Bununla
birlikte, arkeolojik ve tarihi nesnelerin tanimi ve kapsami yapilmadigi gibi madde
kapsamina alinacak nesnenin arkeolojik bir nesne sayilabilmesi i¢in ne kadar eski bir
nesne olmasi gerektigi de belirtilmemistir (Dromgoole, 20133, s. 31-32). Bolge/Alan’da
bulunan belirtilen nitelikteki nesnelerin iizerinde, insanligin yarari ile sinirlandirilan
tercihli haklarin tanimi, kapsamu ile bu tercih hakkinin devletlerce nasil kullanilacagina

iliskin bir belirleme de yapilmamistir (Dromgoole, 20133, s. 32).

BMDHS’nin 303. maddesinde ise denizlerde bulunan arkeolojik ve tarihi nesnelere

iliskin olarak devletlere koruma gorevi yliklendigi ve bu amagla devletlerin isbirligi
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yapma yukiimliliigii bulundugu belirtilmekle birlikte, yine bu nesnelerin tanimi ve
kapsami belirtilmemis, devletlere yiiklenen yiikiimliiligin anlam ve kapsami
agiklanmamistir (Dromgoole, 2013a, s. 32). ikinci fikra ile bitisik bdlge tanimi ile bu
bolgede devletlerin yetkilerini diizenleyen maddeye atif yapilmistir. BMDHS nin 33.
maddesinde glimriik, maliye, go¢ ve saglik alanlarinda karasularinin genisliginin
Ol¢iilmeye baglandigi esas hattan itibaren 24 deniz millik alanda kiy1r devletine yetki
verilmistir (BMDHS, 1982, md:33). BMDHS’nin 303. Maddesinde ise, arkeolojik ve
tarihi nesnelerin trafigini kontrol etmek amaciyla, 33. maddeyi uygularken, bitisik
bolgedeki arkeolojik ve tarihi nesnelerin, deniz tabanindan ilgili devletin onay1
olmaksizin ¢ikarilmasinin, o devletin topraklarinda veya karasularinda maddede sozii
edilen kanun ve diizenlemelerin ihlali sonucunu doguracagin1 varsayabilecegi
diizenlenmistir (BMDHS, 1982, md:303). Bununla birlikte BMDHS’nin 303/3
maddesinde ise, maddede verilen yetkinin, hak sahiplerin haklarini, kurtarma hukuku
hiikiimlerini veya diger denizcilik kurallarimi veya kiiltiirel degisimlere iliskin
uygulamalari etkilemeyecegi benimsenmistir (BMDHS, 1982, md:303/3). Oz olarak bu
maddeler kiiltiirel varliklarin uluslararast hukuk nezdinde korunmasi sonucu
dogurmayarak, sadece taraf devletin inisiyatifine birakmistir (Dromgoole, 2013a, s. 33).
Bununla beraber 149. ve 303. maddelerde her ne kadar arkeolojik ve tarihi nesnelerin
korunmas1 gerektigi vurgulansa da ayn1 zamanda bu nesnelerin kendisinin degeri ve
essizligi goz ardi edilerek kurtarma hukukuna ve kurtaricilarin haklarina oncelik
verilmistir (Harpster, 2017, s. 78). Kurtarma hukuku, baglantis1 nedeniyle, 2001 tarihli

So6zlesme kapsamindaki faaliyetlerin incelendigi baslikta agiklanmistir.

BMDHS’de yer alan diizenlemelerin sualti kiiltiirel mirasinin korunmasi bakimindan
yeterli olmamasi nedeniyle bu alanda yeni diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmus
ve BMDHS’deki arkeolojik ve tarihi nesnelerin tanimi ve kapsam: net olarak
belirlenmese de bunlarin korunmasina yonelik belirtilen sinirli diizenlemeler, sualti
kiiltiirel mirasinin korunmasina yonelik diizenlemelere de temel olusturmustur. 2001
tarinli Sualti Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair So6zlesmenin 3. maddesinde
BMDHS ye acikga atif yapilarak s6zlesmenin, BMDHS de dahil olmak iizere uluslararasi
hukuk baglaminda uygulanip yorumlanacagi benimsenmistir (SKMKDS, 2001, md:3).
Bu anlamda deniz hukukunun anayasasi olarak anilan BMDHS, 2001 tarihli

Soézlesme’nin uygulanmasi bakimindan da dnemlidir.
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2.2.2 1996 tarihli ICOMOS Tiiziigii.

1996 tarihli Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi ve Yonetimi ile Ilgili Tiiziigiin giris
kisminda belirtildigi tizere, bu Tiiziik, 1990 tarihli Tiiztigiin eki olarak benimsenmis ve
sualt1 kiiltiirel mirasi, sualt1 ortaminda bulunan veya ¢ikartilmis olan arkeolojik miras ile
sualtinda kalmis yerlesme ve yapilar, batik alanlari, batiklar ve bunlarin arkeolojik
icerikleri ile dogal gevreleri olarak tanimlanmistir (1996 tarihli ICOMOS Tiiziigii).? Yine
giris kisminda, sualti kiiltiirel mirasinin yenilenemez niteligine deginilmis ve sualti
kiltirel mirasina yonelik tehditler kiyr ¢izgisini veya deniz tabanini degistiren,
akitilarin, ¢okeltilerin ve ¢evreyi kirleten atiklarin yoniinii degistiren insaat faaliyetleri,
denizde bulunan canli/cansiz kaynaklarin dikkatsiz bir sekilde tiiketilmesi, kacak daliglar
ile batiklardan usulsiiz bir sekilde esya alinmasi seklinde siralanmigtir (1996 tarihli
ICOMOS Tiiziigi).

Sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina iliskin ilkeler Tiiziigiin ilk maddesinde yerinde (in-
situ) korunmasi, kamunun erisiminin desteklenmesi, zarar vermeyen tekniklerin kaziya
tercih edilmesi, arastirmalarin sualt1 kiiltiirel mirasini olumsuz yonde etkilememesi, insan
kalintilarinin bulundugu veya kutsal sayilan alanlara zarar verilmemesi, yeterli diizeyde
belgeleme ile arastirmalarin desteklenmesi olarak siralanmistir (1996 tarihli ICOMOS
Tilziigl, md: 1). Sualt kiiltiirel mirasina yonelik arastirmalarin projelendirilmesinin usulii,
arastirmanin siiresi, finansmani, hedef, yontem ve tekniklerin uyumu, 6n arastirma,
belgeleme, alan yonetimi, raporun hazirlanmast ve icerigi, uluslararasi igbirligi gibi
konularda diizenlemeler igermekle birlikte Tiiziik hiikiimlerinin baglayicilig

bulunmamaktadir (1996 tarihli ICOMOS Tiiziigii, md:2,3,4,5,7,8,10).

2 Uluslararasi Sualt1 Kiiltiirel Miras1 Komitesi (ICUCH), sualt1 kiiltiirel mirasmin korunmasi ve yonetimi
konusunda uluslararasi is birligini tesvik etmek ve Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi'ne (ICOMQOS)
diinya ¢apinda sualt1 kiiltiirel mirasiyla ilgili konularda tavsiyelerde bulunmak amaciyla 1991 yilinda
Avustralya ICOMOS tarafindan kurulmustur. ICUCH'un ilk gorevi, su alt1 kiiltiirel kaynaklarmin yonetimi
ve korunmasina rehberlik edecek bir tiiziik gelistirmekti. Tamamlanan belge, Su Alt1 Kiiltiirel Mirasinin
Korunmasi ve Yonetimine iliskin Uluslararasi Tiiziik olarak tanindi ve 1996'da ICOMOS tarafindan kabul
edildi (ICOMOS ICUCH, 2024).

17


http://www.icomos.org/
http://www.international.icomos.org/charters/underwater_e.pdf
http://www.international.icomos.org/charters/underwater_e.pdf

UCUNCU BOLUM
3.UNESCO’NUN BENIMSEDiIGi SUALTI KULTUREL MiRASININ
KORUNMASI REJIMi VE GUNCEL SORUNLAR

Sualtinda dogal, kazara ve kasith nedenlerle olugsmus, belli bir doneme dair bilgiler
saglayan, essiz ve yeri doldurulamayacak nitelikte, genis kiiltlirel bir miras bulunmaktadir
(Smith & Couper, 2003 ¢evrimici). Sualtindaki arastirma ve kesifler devam ettigi siirece
yeni bir sualt1 kiiltiirel mirasina erisilmesi miimkiindiir. Ornegin, yakin ge¢miste, Giiney
Cin Denizi’nde 15-16. Yiizyillara tarihlenen, dénemin ipek yolu ticaretinin deniz
boliimiine iliskin bilgiler verebilecek nitelikte iki batik gemi (DHA, 2023b), Antalya
kiyilarinda ise milattan 6nce 7. yiizyilldan milattan sonra 12. yiizyila olmak tizere farkl
tarihlere tarihlenen, ticari ve askeri amach kullanildig1 tespit edilen 14 batik gemi
kesfedilmistir (El¢in, 2022). Batiklar, belirli donemlere dair yasam, ticaret, denizcilik,
gemi yapimi gibi alanlarda bilgiler sunan essiz sualti kiiltiirel miraslaridir (Smith &
Couper, 2003 ¢evrimigi). Bununla birlikte, 100 yil boyunca sualtinda kalmis olmalari
sartin1 tastyan antik sualti kentleri, sualtinda kalan ucaklar, insan yapimi kiiltiirel,
arkeolojik, tarihi nitelik tasiyan tiim eserler de ayn1 sekilde benzersiz ve donemlerine ait
bilgiler sunan kiiltiirel miras1 olusturur. Diinyadaki tiim iilkeler, UNESCO’nun 2001
tarihli sozlesmesinin tarafi olmayip Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde, genel
olarak 50 yil sualtinda kalma sart1 benimsenmekle birlikte, 1980'lerde II. Diinya Savasi
alanlarmin tespiti gibi belirgin bilinen olaylari i¢in istisnalar bulunmaktadir (Perez-
Alvaro & Delgado, 2025 ¢evrimigi). Bu anlamda yapilan arastirmalarda, 2001 tarihli
S6zlesme bakimindan sualti kiiltiirel miras1 olarak nitelendirilmemekle birlikte, taraf
olmayan devletler nezdinde sualt1 kiiltiirel miras1 olarak nitelendirilen Ornekler
mevcuttur. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerime ait Ikinci Diinya Savasi’nda
kullanilan savas ugagi Lockheed P-38 Lightning, i¢ hukukta belirlenen kurallar
dogrultusunda bazi tilkeler tarafindan sualt1 kiiltlirel miras1 olarak nitelendirilmekte iken
2001 tarihli s6zlesme kapsaminda giinlimiizde heniiz sualt1 kiiltiirel miras1 sayllmamakta,
dolayisiyla s6zlesmenin koruma hiikiimlerine tabi olarak korunamamaktadir (Makmur

vd, 2020; Perez-Alvaro, 2023 ¢evrimigi).

Kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetimi genellikle aragtirma, koruma ve erisim olmak
lizere {i¢ ana alana ayrilmaktadir. Korumanin 6ncelikli kabul edildigi durumlarda, bu alt
boliimler kavramsal olarak arastirmadan korumaya ve son olarak erisime dogru ilerlese

de bolgesel veya ulusal diizeyde kiiltlirel miras anlasilmadan koruma saglanamayacaktir.
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Bununla birlikte halkin erisimi ile anlasilan kiiltiirel mirasin, sosyal ve kiiltiirel gelisim
icin kullanilmasi, ayn1 zamanda yerel topluluklarin ekonomik biiylimesini desteklemesi
gerekmektedir (Massimiliano & Spanu, 2015, s. 30). Bu durum ancak tiim sualt1 kiiltiirel
miras1 ile ilgili olan tiim devletlerin, topluluklarin isbirligiyle saglanabileceginden,
UNESCO 2001 tarihli Soézlesmesi ile sualti kiiltlire] mirast bakimindan koruma, bilgi
paylagimi, farkindalik, egitim baglaminda ve sualti kiiltiirel mirasina yonelik faaliyetler
yoniinden isbirligi benimsenmistir (Massimiliano & Spanu, 2015, s. 31; SKMKDS, 2001
Md:2,19,20,21, EK maddeleri). Alt basliklarda isbirligine yonelik s6zlesme hiikiimleri
aciklanmigtir. Sualt1 kiiltiirel mirasinin incelenmesi, enkaz kalintilarinin, yiiklerin ve
eserlerin deniz tabanindaki fiziksel gorlinlimlerinin kaydedilmesi ve Ol¢lilmesi ile
ekonomik ve kiiltiirel boyutlarin1 igeren kalintilarin degerlendirilmesi seklinde

yapilmaktadir (Smith & Couper, 2003 ¢evrimigi).

Her bir kiiltlirel mirasin ayr1 bir 6zelligi ve dnemi bulunmaktadir ki 6zellikle gemide
bulunan yiiklerin ticari olarak énemli bir degeri olabileceginden ¢esitli nedenlerle hak
iddia eden taraf devletler arasinda yargi yetkisi, erisim, koruma, geri alma, miilkiyet, satis
ve materyalin sergilenmesi noktasinda anlagsmazliklar olabilmektedir (Smith & Couper,
2003 gevrimici). Uluslararasi alanda bu anlasmazliklarin giderilmesi yoniinde ¢ok tarafli
olarak yapilan ilk diizenlemeler 2001 tarihli Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair
Sézlesme ve Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi ve Yonetimine Iliskin ICOMOS
Uluslararasi Tiiztigudiir. 2001 tarihli S6zlesme’nin somut temelleri Uluslararast Hukuk
Dernegi (ILA) ve Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) tarafindan atilmistir.
ICOMOS, Sualti Kiiltiirel Mirasinin Korunmas:t ve Yonetimine Iliskin ICOMOS
Uluslararas1 Tiiziiglinlin kabuliiniin ardindan; 1997'de  UNESCO'nun 29. Genel
Kurulunda uluslararasi diizeyde bir sézlesme hazirlanmasina karar vermis ve ILA Taslak
Sozlesme metni, miizakere edilerek 2001'de UNESCO'nun 31. Genel Kurulunda kabul
edilmistir (Leshikar-Denton, 2010, ¢evrimigi).

3.1S6zlesme Kapsamindaki Faaliyetler

2001 tarihli Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin 1/1. Maddesinde,
sualt1 kiiltiirel mirasinin tanimi ve kapsami tanimlandiktan sonra, Taraf Devlet, Genel
Direktor, Alan/Bolge kavramlarinin sézlesme kapsamindaki karsiliklar1 tanimlanmis
devaminda ise sdzlesme kapsaminda sualti kiiltiire]l mirasina yonelik faaliyetlerin ikili bir

ayrimla tanimi yapilmistir. 2001 tarihli S6zlesmenin 1/6 maddesinde, Sualt1 kiiltiirel
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mirasina yonelik faaliyetler, bash basina sualt1 kiiltiirel mirasin1 amag edinen, dolayli ya
da dogrudan sualt1 kiiltiirel mirasinin fiziksel olarak tahrip edilmesine ya da baskaca bir
sekilde zarara ugramasina neden olabilecek faaliyetler dogrudan sualti kiiltiirel mirasina
yonelik faaliyetler olarak tanimlanmistir (SKMKDS, 2001, md:1/6). Sualt1 kiiltiirel
mirasini rastlantisal olarak etkileyen faaliyetler ise 2001 tarihli Sozlesme’nin 1/7
maddesinde, basglica amacit ya da amaglarindan herhangi biri sualti kiiltiirel mirasi
olmamasina ragmen sualt1 kiiltiirel mirasinin fiziksel olarak bozulmasina veya baskaca
bir sekilde zarara ugramasina neden olan faaliyetler ise rastlantisal olarak sualt1 kiiltiirel
mirasina yonelik faaliyetler olarak tanimlanmistir. (SKMKDS, 2001, md: 1/7).
Dolayistyla 2001 tarihli S6zlesme’nin koruma hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan bir
faaliyetin 2001 tarihli S6zlesme’nin 1/6-7 maddelerinde tanimlanan nitelikte faaliyetler

niteliginde olmasi1 gerekmektedir.

2001 tarihli S6zlesme’nin uygulama alanina yonelik bu maddelere ek olarak 2001 tarihli
Sozlesme’nin 4. maddesi ile bir istisna benimsenmistir. Bu istisna kurtarma hukuku ve
buluntu hukukuna iliskindir. Bu s6zlesme ile ilgili olarak, sualti kiiltiirel mirasina iliskin
herhangi bir faaliyet kurtarma hukuku veya buluntu hukukunun konusu olamayacaktir.
Ancak yine ayn1 maddede istisnanin istisnasi diizenlenerek, yetkili merciler tarafindan
izin verilmesi, 2001 tarihli S6zlesme ile tam olarak uygun hareket edilmesi, sualt1 kiiltiirel
mirasinin miimkiin olan en iist diizeyde korunmasinin temin edilmesi halinde kurtarma
hukukunun ya da buluntu hukukunun hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olabilecektir
(SKMKDS, 2001, md:4).

Kurtarma ve buluntu hukuku, batik gemilerin kiiltiirel miras olmasinin yaninda ticari
degerlerinin de bulunmasi nedeniyle sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina dair sistemin
konusu olmustur. Kurtarma Hukukuna iliskin ilk uluslararasi diizenleme 1910 tarihli
Denizde Kurtarma ve Yardim Islerine Dair Baz1 Kaidelerin Birlestirilmesi Hakkinda
S6zlesme olup bu sézlesmenin kurtarmada basar1 yoksa ddeme yok ilkesi yoniinden
yetersiz hale gelmesi nedeniyle Birlesmis Milletler Uluslararast Denizcilik Orgiitii
bilinyesinde, 1989 tarihinde Kurtarmaya Dair Milletleraras1 Sozlesme kabul edilmistir
(Akkaya, 2021, s. 2596-2597). Kurtarmaya yodnelik diizenlemelerle, mirettebat, gemi,
gemideki yiikiin kurtarilmasiyla birlikte denizlerde ve deniz ¢evresinde kirliligin
onlenmesi amaglanmistir (TBMM, 2012). Kurtarma faaliyeti, iicret karsilig1 yapilan bir

faaliyet olup 1989 tarihli S6zlesmede, seyriisefere elverisli sularda veya diger tiim sularda
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tehlikede bulunan bir araci ya da diger bir esyay1 kurtarmak amaciyla yapilan herhangi
bir eylem veya hareket olarak tanimlanmistir (IMO 1989 Tarihli Sozlesme, 2014). Tez
konusu baglaminda, sualt1 kiiltiirel mirasinin, kurtarma hukukuna konu edilmesi 2001
tarihli sozlesmede belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde miimkiin olabilecektir.
Ticari kurtarmada, degerini koruyan nesneler disinda, kurtarma yapilan alanin 6zellikleri
g6z ardi edilmekte (Hutchinson, 1996, s. 288) ve bu nedenle sualti kiiltiirel mirasinin
korunmas1 noktasinda kurtarmadan kaynakli sorunlar olusabilmektedir. Ornegin, 1752°de
Giiney Cin Denizi’nde batan Geldermalsen gemisi 1985°te kurtarilma faaliyetlerinde,
porselen ve altin kiilgeler bulunmus, fakat kurtarma c¢aligsmalari sirasinda sandiklarinin
kapaklar1 sokiilmiis, bazi kapaklarin lizeri boyanmis, yazilar yazildigi goriilmiistiir
(Hutchinson, 1996, s. 288). Bu 6rnek olayda, batikta organik malzemelerin iyi korundugu
tespit edilmis, yazitlardan daha detayli bilgi edinme ihtimali g6z ardi edilmistir
(Hutchinson, 1996, s. 288). Iste kurtarma hukukunun olumlu katkilar1 ile kurtarma
hukukundan dogabilecek zararlar dikkate alindiginda, 2001 tarihli S6zlesme’de, kurtarma
hukukunun uygulanabilmesi, sualt1 kiiltiirel mirasinin kurtarma hukuku nedeniyle
ugrayabilecegi zararlarin 6nlenmesi i¢in kurtarma faaliyetinde, 2001 tarihli S6zlesme’ye
uygun davranilmasi sart1 aranmistir. Dolayisiyla sualti kiiltiirel mirasinin mevcut oldugu
durumlarda, her halde 2001 tarihli S6zlesme’nin hiikiimlerine uyulmast zorunlu
oldugundan, kurtarma hukuku kurallarinin uygulanmasi tercih edilse dahi (maddede
belirtilen sartlar altinda) sualti kiiltiirel mirasinin korunmasina dair diizenlemelere
uyulmasi gerekeceginden yonelim 2001 tarihli S6zlesme’nin uygulanmasi yoniinde

olacak ve kurtarma hukuku uygulanamayacaktir (Dromgoole, 2013a, s. 202-203,208).

Bir diger istisnai diizenleme ise devletlerin ticari olmayan amaclari i¢in kullanilan batik
deniz ve hava araglarina iliskindir. 2001 tarihli Sozlesme’de devletlerin deniz ve hava
araglari, bir devletin aidiyetinde olan ya da bir devlet tarafindan isletilen ve batma
zamaninda devletin yalnizca ticari olmayan amaclari i¢in kullanilan ve sualti kiiltiirel
miras1 tanimini karsilayan savas gemilerini ve savas gemileri haricindeki deniz ve hava
araglari olarak tanimlanmistir (SKMKDS, 2001, md: 1/8). Yine 2001 tarihli S6zlesme’nin
2/8 maddesinde; Sozlesme’nin, BMDHS hiikiimleri de dahil olmak iizere devletlerin
deniz ve hava araglarina iliskin egemenlik yetkilerini degistirmeyecegi benimsenmistir
(SKMKDS, 2001 md:2/8). Bu iki madde birlikte degerlendirildiginde savas gemileri de

dahil olmak {iizere devletlerin kendilerine ait deniz ve hava araglar {izerinde egemenlik
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haklarindan dogan yetkilerinin devam edecegi ve 2001 tarihli S6zlesme’nin korumaya

dair hiikiimlerinin uygulanmayacagi anlasilmaktadir.

Devlet deniz ve hava araglarinin batmasi halinde ise 2001 tarihli Sozlesme’nin 6/3
maddesi ile bu sd6zlesmenin kabuliinden 6nce taraf devletlerin batiklarla ilgili kabul ettigi
ikili, bolgesel ya da c¢ok tarafli anlasmalardan kaynaklanan, 6zellikle bu soézlesme ile
uyumlu haklarin1 ve yiikiimliiliklerini degistirmeyecegi (SKMKDS, 2001, md:6/3)
benimsenmekle birlikte bulundugu deniz alaninin tiiriine gore farkli diizenlemeler
getirmistir. I¢ sular, takimada sualti ve karasularina iliskin 2001 tarihli S6zlesme’nin 7/3.
Maddesinde, takimada sular1 ve karasularinda bayrak devletinin ve kiiltiirel, ekonomik
veya arkeolojik olarak baglantili olan diger devletlerinin S6zlesmesi’nden haberdar
edilmesi diizenlenmistir (SKMKDS, 2001, md:7/3). Ancak i¢ sular tiglincii fikra kapsami
disinda tutulmus olup taraf devletlerin, i¢ sularinda yer alan diger devletlere ait gemilerin
su altindan ¢ikartilmasi ve korunmasit bakimindan haberdar etme yikimliligi
bulunmamaktadir (Berberoglu, 2020, s. 181-182,191). Miinhasir ekonomik bolge ile kita
sahanliginda bulunan batik savas gemilerinin yami sira batik devlet deniz ve hava
araglarina iliskin bu s6zlesme kapsaminda faaliyet yiiriitiilebilmesi i¢in bayrak devletinin
riza gostermesi ve diizenleyici devletin (SKMKDS, 2001, md:10/3) isbirligi aranmistir
(SKMKDS, 2001, md:10/7). Alan/Bolge’de bulunan bu tiir araglara yonelik sozlesme
kapsamindaki faaliyetler i¢in ve bu alanda faaliyette bulunulmasina yetki verilebilmesi
i¢in de bayrak devletinin rizas1 sart1 aranmistir (SKMKDS, 2001, md:12/7). Oncelikle
2001 tarihli Sozlesmesi’nden benimsenen genel ilke ve hedefler, devaminda ise farkli

deniz alanlarina gore 2001 tarihli S6zlesmesi’nde benimsenen sistem incelenecektir.
3.2 Sualt1 Kiiltiirel Miras1 Korunmasi Genel ilke ve Hedefler

2001 tarihli S6zlesme’nin amact sualt1 kiiltiire] mirasinin, taraf devletlerin isbirligiyle
insanliin yarari i¢in korunmasinin saglanmasi ve gli¢lendirilmesi olarak belirtilmistir
(SKMKDS, 2001, md: 2/1-3, 1). S6zlesmenin baslangi¢ kisminda, 2. maddesinde ve EK
niteliginde olmakla birlikte dogrudan sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik faaliyetlere iliskin
kurallarin 1, 7 ve 25. maddelerinde yerinde (in situ) koruma prensibi tekraren ve agikca
belirtilmistir. UNESCO 2001 Soézlesmesi’nin Eki'nde yer alan kurallar hem sualti
arkeolojik uygulamalarinin temel sorunlarina ¢éziimler sunan hem de sualt1 arkeolojik
proje planlamalarina yonelik birgok sorunun ¢oziime yonelik diizenlemeler icermektedir

(Massimiliano & Spanu, 2015, s. 32). Bu diizenlemeler dogrultusunda, teorik,
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metodolojik, pratik ve etik konularin tamaminin, proje tasariminda ve ilgili alanda
yapilacak arastirma caligmalarinin  uygulamasinda yeri olmasi gerekmektedir

(Massimiliano & Spanu, 2015, s. 32).

2001 tarihli S6zlesme’nin 2/5 maddesinde herhangi bir faaliyet i¢in yetki verilmeden ya
da faaliyete baslanmadan 6nce ilk segenegin sualt1 kiiltlirel mirasinin yerinde korunmast
oldugu belirtilmistir (SKMKDS, 2001, md:2/5). Yine sdzlesmenin ayrilmaz bir pargasi
olan Ekinin 1. maddesinde de yerinde koruma prensibine yer verilmistir (SKMKDS,
2001, EK md:1). Arkeoloji alaninda doktrinde sualti kiiltiirel mirasinin yerinde
korunmasinin &ncelikli ve 6nemli oldugu fikri benimsenmektedir (Berberoglu, 2017,
s.33). Yerinde korumanin tercih edilmesinin bir nedeni miidahaleci olmamasi ve sualti
kiiltiirel mirasinin arkeolojik ve tarihi degerinin korunmasina en uygun yontem olarak
goriilmesi, dogal sualti ortaminda, dogal bir sekilde korunmasini saglamasidir (LU &
Zhou, 2016, s. 43). Bir diger neden, arkeoloji alaninda doktrinel yaklasimda, sualti
kiiltiirel mirasinin sundugu bilgilerin baglamsal olarak da korunmasinin gerekli ve 6nemli
goriilmesidir (Lu & Zhou, 2016, s. 43). Sualti kiiltiirel mirasinin yerinde koruma yontemi
ozellikle kiiltiirel mirasinin ait oldugu g¢evrede gozlemlenmesine imkan vermektedir
(Giiltekin & Kilig, 2024, s. 192). Bu nedenle sualt1 kiiltiirel mirasinin gelecek nesillerin
arastirmasi ve yararlanmasina uygun bir sekilde korunmasi, gelecek nesillere aktarilmasi
yoniinden de yerinde koruma uygun bir yontem olarak gériilmektedir (Lu & Zhou, 2016,
s. 43).

Yerinde koruma yontemi, arkeolojik veriler bulunan alanlarin tiimiiniin kazilmasinin,
kiiltirel varliklarin sualtinda bulunduklar1 yerden ¢ikarilmasinin, sergilenmesinin ya da
depolanmasinin yillarca siirebilmesi ve maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle gerekli bir
koruma teknigi olmustur (Giiltekin & Kilig, 2024, s. 201). 2001 tarihli S6zlesme’nin ise
temel amaci tekraren sdzlesme metninde belirtildigi gibi sualti kiiltlire]l mirasin1 insanligin
yararina korumak ve ticari olarak kullanilmasini (md:2/7) onlemektir. Bununla birlikte
sualtr kiiltiirel mirasinin insanligin ortak mali olarak kabul edilmesi, s6zlesmenin amaci
ve sualti kiiltiirel mirasini su altindan ¢ikarmanin zorluk ve maliyeti dikkate alindiginda
oncelikle yerinde korumanin tercih edilmesi daha makul goriilmektedir (Giiltekin &

Kilig, 2024, s. 201-202).

2001 tarihli S6zlesme ile esas ve Oncelikli uygulanmasi kabul edilen koruma yontemi,

yerinde koruma yoOntemi olmakla birlikte sualti kiiltiirel mirasinin uygun sekilde
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¢ikarilmasi ve koruma altina alinmasi halinde sualt1 kiiltiirel mirasinin deniz yatagindan
¢ikarilmasini engeller nitelikte bir diizenleme degildir (Aznar, 2018, s. 68). Bilimsel
yonden sualt1 kiiltiirel mirasinin ¢ikarilmasinin uygun goriildiigii durumlarda, yerinde
koruma prensibi 6ncelikli olmaktan ¢ikmaktadir (Aznar, 2018, s. 77,). Sualt1 kiiltiirel
mirasinin sualtindan c¢ikartilmas: zorunlu olursa, sozlesmedeki kosullarin olusmasi
halinde zaman kaybedilmeksizin ¢ikarilmasi gerekmektedir (Aznar, 2018, s. 68). Bununla
beraber 2001 tarihli S6zlesme’nin 2/6 maddesinde sualt1 kiiltiirel mirasinin, sualtindan
cikarilmast halinde uzun vadede oldugu gibi korunmasini saglayacak sekilde

depolanmasi, korunmasi ve yonetilmesi benimsenmistir (SKMKDS, 2001, md:2/6, 2/7).

2001 tarihli Sozlesme ile benimsenen bir diger koruma ilkesi kamuda farkindalik
yaratilmasi ve kiiltiirel mirasin korunmasi yoniinden biling olusturulmasidir. 2001 tarihli
Sozlesmenin 2/10. maddesinde, sualti kiiltiirel mirasinin koruma ve ydnetim amacina
uygun olarak, yerinde gézlemlenmesi ve belgelenmesi amaciyla halkin farkindaliginin ve
begenisinin tesvik edilmesini benimsemistir (SKMKDS, 2001, md:2/10). Ayn sekilde,
20. maddede de her bir taraf devlet, sualt1 kiiltiirel mirasinin degeri, anlam ve 6nemi ile
ilgili olarak, sualt1 kiiltiirel mirasinin korumasinin énemine iliskin kamusal farkindalig1
arttirmak i¢in gerekli 6nlemleri almakla ylikimi kilimmigtir (SKMKDS, 2001, md:20).
Bununla birlikte 2001 tarihli S6zlesme’nin ek 7 maddesinde, halkin, sualti kiiltiirel
mirasinin korunmasi ve yonetimine uygun diismemesi hali hari¢ olmak {izere, sualti

kiiltiirel mirasina yerinde erisiminin desteklenmesi benimsenmistir (SKMKDS, 2001, Ek
md:7).

Sualt1 kiiltiirel miras1 yenilenemeyen, ¢ogaltilamayan ve benzersiz emanetler olarak
nitelendirildiginden, korunmasi bakimindan siirekliligin saglanmasi, sualti kiiltiirel
mirastyla ilgili farkindalik sahibi bir toplum olusturularak koruma siirecine katilimlarinin
saglanmastyla miimkiin goriilmektedir (Oztosun, 2024, s. 50). Sualt1 kiiltiirel mirasinin
korunmasina iligkin iki temel belgeden biri olan 1996 tarihli ICOMOS Sualti Kiiltiirel
Mirasmin Korunmasi ve Yonetimi ile ilgili Tiiziikte de (1996 tarihli ICOMOS Tiiziigii,
md:1) 2001 tarihli S6zlesmesi’nde de toplumsal farkindaligin saglanmasi yer almistir. Bu
farkindaligin olusturulabilmesi i¢in kiiltiirel mirasa halkin erisiminin saglanmasi ve
desteklenmesi, toplumun, sualti kiiltiirel mirasina yonelik olarak yapilmis olan
caligmalarinin neticesi olarak elde edilen data igeriginden haberdar edilmesi ve sualti

kiiltiirel mirasinin yansittig1 degerin 6nemi hakkinda gesitli iletisim yollar1 kullanilarak
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bilgilendirilmesi benimsenmistir (Oztosun, 2024, s. 50-51; 1996 tarihli ICOMOS Tiiziigii
md:14). 2001 tarihli S6zlesme’nin giris metninde toplumun egitiminin sualti kiiltiirel
mirast ile ilgili bilince, begeniye ve korumaya katkisinin olacagi inanci vurgulanmis ve
sualt1 kiiltirel mirasinin korunmasi bakimdan arastirma faaliyetlerinin, bilginin
yayginlastirilmasinin ve bununla birlikte egitimin Oneminin yani sira toplumun bu
nitelikteki miras1 korumasi igin egitilmesi onemsenmistir (Oztosun, 2024.s.50-51;

SKMKDS, 2001, Giris metni).
3.3 Deniz Alanlarinin Niteligine Gore Koruma

Sualt1 kiiltiirel mirast birgok farkli iilke ic¢in kiiltlirel miras anlaminda Onemli
olabilmektedir (Smith & Couper, 2003 cevrimici). Ornegin batik bir gemiyi insa eden
iilke, geminin ait oldugu iilke, gemideki yiikiin ait oldugu iilke ve {ilkeler, batigin
bulundugu bolge farkli devletlere ait olabilecegi gibi farkli iilkelerden miirettebat ve
yolculara ait kalintilar olabilmektedir (Smith & Couper, 2003 ¢evrimigi). Bu nedenle ve
sOzlesmenin yukarida agiklanan ilke ve hedefleri de dikkate alinarak, 2001 tarihli
S6zlesme’nin 6. maddesinde, 2001 tarihli S6zlesme’nin evrensel niteligi ve hiikiimlerine
uygun olmak kosuluyla, sualt1 kiiltlirel mirasinin korunmasina yonelik ikili ya da ¢ok
tarafli anlagsmalar yapilabilecegi benimsenmistir (SKMKDS, 2001, Md:6). Bu kural
sozlesmeye taraf olan devletlerle taraf olmayan devletlerin sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda anlasma yapabilmesine, sozlesmenin alaninin dolayli olarak
genislemesine olanak tanimaktadir. Bununla beraber, 2001 tarihli S6zlesme’de farkli
nitelikteki deniz alanlarinda sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina iliskin olarak farkl
diizenlemeler benimsenmistir. Bununla birlikte bu deniz alanlarinin tanimi yapilmamustir.
Bu noktada 2001 tarihli Sozlesme’nin 3. maddesindeki atif dogrultusunda, 2001 tarihli
Sozlesme’nin, 1982 tarihli BMDHS’ye uygun yorumlanacagi benimsendigi gozetilerek
deniz alanlarinin tanim ve sinirlaria iligkin olarak BMDHS nin hiikiimlerinin S6zlesme
hiikiimleri ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, tez konusu

baglaminda 2001 tarihli S6zlesmenin sistematigi dikkate alinmastir.

3.3.1 i¢ Sular, Takimada Sular1 ve Karasularindaki sualti Kiiltiirel miras:

bakimindan

2001 tarihli Sozlesme’nin 7/1. maddesinde devletlerin i¢ sular, takimada sular1 ve kara
sularinda, egemenlik alanlar1 i¢inde, sualti kiiltiirel mirasina yonelik faaliyetleri

diizenlemek ve izin vermek bakimindan egemenlik yetkilerini kullanirken miinhasiran
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yetkili oldugu belirtilmistir (SKMKDS, 2001, Md:7/1-2). Bu alanlarda miinhasir yetki
devletlere birakilmakla birlikte, 7/2. maddesinde bu yetkinin uluslararasi hukuk
kurallarina ve diger uluslararasi sdzlesmelere de uygun olarak 2001 tarihli S6zlesme’nin
ekinde yer alan kurallarin sualti kiiltiirel mirasina yonelik faaliyetlerde uygulanmasinin,
yine devlet tarafindan saglanmasini zorunlu kilmistir. Bu anlamda taraf devletler
bakimindan hem bir hak hem de bir yiikiimlilik bulunmaktadir. 2001 tarihli
Sozlesme’nin 7/3. maddesinin takimada sular1 ve karasularinda bayrak devletinin ve
kiltiirel, ekonomik veya arkeolojik olarak baglantili olan diger devletlerinin
Sozlesme’den haberdar edilmesi diizenlenmistir (SKMKDS, 2001, md:7/3). Ancak i¢
sular tiglincll fikra kapsami diginda tutulmustur. Konuya iliskin S6zlesmenin kapsami
baslig1 altinda yer alan agiklamalara tekrara diismemek adina burada ayrica yer

verilmeyecektir.
3.3.2 Bitisik Bolgede yer alan sualti kiiltiirel miras1 bakimindan

2001 tarihli Sozlesme’nin 8. maddesinde taraf devletlerin S6zlesme’nin 9-10. maddeleri
ile ¢elismemek tizere, BMDHS 303/2. maddesine uygun olarak bitisik bolgelerinde sualt1
kiiltiirel mirasina iligkin faaliyetleri diizenleyebilecegi ve bu faaliyetlere izin verebilecegi
benimsenmis ve buna yonelik olarak sézlesmenin Ek’inde yer alan kurallara uyulmasinin

saglanmasini sart kosmustur (SKMKDS, 2001, md:8).

BMDHS m.303/1-2: 1- Devletlerin denizde ortaya ¢ikarilan arkeolojik veya tarihi nitelikteki
esyalara koruma yiikiimliiliigii vardir ve bu amagla is birliginde bulunacaklardir. 2- Bu
esyalarn ticaretini kontrol etmek i¢in, sahildar devlet, 33. Maddeyi uygulayarak, bunlarin, o
maddede ongoriilen bolgedeki deniz dibinden, kendi izni olmaksizin ¢ikarilmasina, iilkesi
lizerinde veya karasularinda, kendisinin ayni maddede 6ngoriilen kanunlarina ve kurallarina
aykir1 bir davranis olarak kabul edebilir. (Kuran, 2022, s. 515)
BMDHS 303/2. maddesi ile ayni1 sozlesmenin bitisik bolge baslikli 33. maddesinde,
bitisik bolge, karasularina bitisik olan bolge olarak tanmimlanmis ve bitisik bolge
sinirlarinin, karasularinin genisliginin dlgiilmeye baslandigi esas hattan itibaren 24 deniz
milini gecemeyecegi benimsenmistir (BMDHS, 1982,md:33). Bu bakimdan bir bitigik
bolgenin gergek anlamda alan genigligi, bitisik bolgenin belirlenen genisliginden
karasularinin genisligi ¢ikartildiktan sonra kalan deniz bdlgesi olacaktir (Kuran, 2022, s.
242). 1ki madde birlikte degerlendirildiginde, taraf devletin bitisik bolgede diizenleme
yapma yetkisi bulunmamakla birlikte sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina yonelik

faaliyetler diizenleyebilme ve bu yoOndeki faaliyetlere izin/yetki verebilme haklar
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taninmustir (Akkutay, 2024, s. 303). BMHDHS 303/2. maddesinin 33. maddeye atfi
“arkeolojik bitisik bolge” kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamigtir (Pazarci, 1989, s. 313).
Bitisik bolge, sadece su alanlarin1 kapsarken arkeolojik bitisik bolge, arkeolojik ve tarihi
nesnelerin, dolayisiyla ¢alisma konusu baglaminda sualt1 kiiltiirel mirasinin deniz yatagi
ve/veya toprak altinda bulunmasi nedeniyle bitisik bolge kavramindan daha genis bir
kavrami karsilamaktadir (Akkutay, 2024, s. 300). Ayrica 2001 tarihli S6zlesme’nin 8.
maddesinde, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolgeye yonelik 9-10. maddelere atif
yapilmasimin sebebi, bitisik bolgenin 9-10. maddelere tabi bu bolgelerin bir parcasi

olmasidir (Dromgoole, 2013a, s. 288).

Sonug olarak, tiim bu maddeler birlikte degerlendirildiginde, devletlere, arkeolojik bitisik
bolgelerinde, sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik olarak ve Sézlesmede belirtilen amaglara
uymak sartiyla, faaliyette bulunma ya da yapilacak faaliyetlere yetki verme hakki
taninmakla birlikte, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge ile bitisik bdlgenin

catistig1 alanlarda 9-10. maddelerin dikkate alinmasi gerektigi, benimsenmistir.

3.3.3 Miinhasir Ekonomik Bélge ve Kita Sahanh@inda sualti Kiiltiirel mirasi

bakimindan

2001 tarihli S6zlesme’nin 9-10. maddelerinde bu iki alana yonelik diizenlemeler birlikte
islenmistir. 9. maddede ihbar ve rapor etme yiikiimliiliikleri diizenlenirken 10. maddede
sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina iligkin hak ve yetkiler diizenlenmistir (SKMKDS,

2001 md.9/1).

2001 tarihli Sozlesme’nin 9/1. maddesinde, taraf devletler, miinhasir ekonomik
bolgelerinde ve kita sahanliklarinda bulunan sualti kiiltiirel mirasinin korunmasi ile
ylukiimli kilinmigtir. Bu yiikiimliilik baglaminda, sualti kiiltiirel mirasina yonelik
faaliyetin ya da kesfin, taraf devletin kendi veya baska bir taraf devlete ait miinhasir
ekonomik bdlgede ve kita sahanliginda olmasi1 durumlar1 ayr1 ayr1 diizenlenmistir. 9/1(a).
maddesinde, taraf devletin vatandasi ya da bayragini tasiyan bir geminin, belirtilen
bolgelerde bir sualti kiiltiirel miras1 kesfetmesi veya sualti kiiltiirel mirasina yonelik bir
faaliyette bulunmak istemesi halinde, vatandasin veya gemi kaptaniin taraf devletine
rapor edilmesinin taraf devletge zorunlu tutulmasi benimsenmistir (SKMKDS, 2001
md.9/1(a)). 9/1(b). maddesinde ise ayni halin, bagka bir devletin miinhasir ekonomik
bolgesi veya kita sahanliginda ger¢eklesmesi halinde, taraf devletin, vatandaginin ya da

taraf devletin bayragini tasiyan gemi kaptaninin, hem taraf devlete hem de belirtilen
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bolgeler geregi ilgili olan diger taraf devlete rapor edilmesinin zorunlu tutulmasi ya da
taraf devlete rapor edilmesinin zorunlu tutulmasi ve bu raporlarin taraf devletge ilgili tim

devletlere hizli ve etkili bir sekilde aktarilmasini temin etmesi benimsenmistir
(SKMKDS, 2001 md.9/1(b)).

2001 tarihli S6zlesme’nin 9/2. maddesinde, 9/1. maddede belirtilen raporlarin ne sekilde
aktaracaklarini, s6zlesmeye taraf olduklarima dair belgenin sunulmasi sirasinda
bildirecekleri diizenlenmistir (SKMKDS, 2001 md.9/2). 2001 tarihli S6zlesme’nin 9/3-4.
maddelerinde ise taraf devletin 9/1. madde dogrultusunda iletilen raporlari, UNESCO
Genel Direktorii’ne bildirmesi zorunlu tutulmus ve UNESCO Genel Direktorii’niin de
kendisine yapilan bu bildirimleri derhal diger taraf devletlerin erisimine hazir hale
getirecegi belirtilmistir (SKMKDS, 2001 md.9/3-4). Devam eden 9/5. maddesi ile de
kendisine 9. madde geregi bildirim yapilan taraf devletlerin, bildirime konu sualt1 kiiltiirel
miras1 ile kiiltiirel, tarihi ya da arkeolojik olarak dogrulanabilir bir baglantis1 bulunmasi
halinde sualt1 kiiltiirel mirasinin etkili bir sekilde korunmasinin saglanmasina iligkin

ilgisini bildirebilecegi belirtilmistir (SKMKDS, 2001 md.9/5).

2001 tarihli S6zlesme’nin 10/1. maddesinde bu alanlarda bulunan sualti kiiltiire]l mirasina
yonelik olarak 10. maddeye aykiri herhangi bir faaliyet i¢in yetki verilmeyecegi
benimsenmistir (SKMKDS, 2001 md.10/1). Devaminda, herhangi bir taraf devletin,
miinhasir ekonomik bolgesi veya kita sahanliginda yer alan sualt1 kiiltiirel miras1 igin
BMDHS dahil uluslararas1 hukuktan kaynaklanan egemenlik haklarmma veya yargi
yetkisine miidahale edilmesini Onlemek amaciyla, sualti kiiltiirel mirasina yonelik
faaliyetleri yasaklama ya da yetkilendirme hak ve yetkisi verilmistir (SKMKDS, 2001
md.10/2). Bir sonraki fikrada ise belirtilen deniz alanlarinda sualti kiiltiirel mirasi bulunan
devletin, 9/5. maddesi dogrultusunda sualti kiiltiirel mirasinin en iyi sekilde nasil
korunacag1 hususunda ilgili oldugunu bildiren biitiin taraf devletlere, Diizenleyici devlet
sifatiyla danisacagi benimsenmistir (SKMKDS, 2001 md:10/3). Eger bu devlet,
Diizenleyici Devlet sifatini iistlenmek istemez ise bunu agik¢a beyan ederek, ilgisini
bildiren taraf devletlerden birini Diizenleyici Devlet olarak belirleyebilecektir
(SKMKDS, 2001 md:10/3). Devam eden 10/4. maddesinde, yagma dahil sualt1 kiiltiirel
mirasina yonelik tehditleri uluslararasi hukuka uygun tiim uygulanabilir tedbirleri almak
yoluyla derhal 6nlenmek i¢in tiim taraf devletlerin yiikiimliiliiklerine zarar vermeksizin,

Diizenleyici devlete, ayn1 amagcla, ilgili taraf devletlere danigmadan 6nce uygulanabilir
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tiim tedbirleri alma, gerekli izinleri vermek ve bu tedbirlerin alinabilmesi i¢in diger taraf
devletlerden yardim isteme hak ve yetkisi taninmistir (SKMKDS, 2001 md:10/4). Bu
maddeyi izleyen 10/5 maddesinde, sualt1 kiiltiire] mirasin1 korumaya yonelik 6nlemlerin
diizenleyici devlet ve onun istisarede bulundugu diger ilgili devletlerce uygulanacagi, bu
devletlerin bu amagla baska devletleri yetkilendirebilecegi belirtilmis (SKMKDS, 2001,
md:10/5(a)), diizenleyici devletin S6zlesme’nin EK’inde yer alan kurallarla uyumlu
kararlastirilan tedbirler yoniinden tiim gerekli yetkileri verme hakki bulundugu ve madde
konusu deniz alaninda yer alan sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik gerekli her tiirlii 6n
arastirmay1 yiiriitebilecegi ve buna iliskin izinleri verebilecegi benimsenmistir(
(SKMKDS, 2001, md:10/5(b)). Maddenin son kisminda bu madde kapsaminda yapilan
aragtirmalarin sonuglarinin derhal UNESCO Genel Direktorii’niin bilgilendirilecegi ve
Genel Direktorii’n de bu bilgileri diger taraf devletlere iletmekle goérevli oldugu
belirtilmistir (SKMKDS, 2001 md:10/5). 10/6. maddesinde Diizenleyici Devletin, tedbir
alirken, 6n inceleme yaptirdig1 veya aynt madde dogrultusunda izin verdigi hallerde, tiim
taraf devletler adina hareket edecegi, kendi ¢ikarini gozetmeyecegi benimsenmis ve bu
kapsamda yaptig1 faaliyetlerin taraf devlete BMDHS dahil olmak iizere uluslararasi
hukukta Ongoriilmemis imtiyazli ya da yargisal bir hak iddiasina dayanak
olusturmayacagi da agik¢a belirtilmistir (SKMKDS, 2001 md:10/6). Ayrica 10/7.
maddesinde, 10/2. ve 10/4. maddeleri sakli kalmak kaydiyla, bayrak devletinin kabul
etmesi ve diizenleyici devletin igbirligi olmadan devlet gemilerine ve hava araglarina
yonelik olarak hicbir faaliyette bulunulmayacagi kabul edilmistir (SKMKDS, 2001
md:10/7).

2001 tarihli S6zlesme’nin 9-10. maddelerine iliskin tereddiitler bulunmaktadir. Soyle ki,
9. maddedeki bazi ibarelerin, kiy1 devletinin, bagka bir devletin bayrak gemisinden veya
vatandaslarindan faaliyetleri ve kesifleri ile ilgili bir rapor talep etme hakki bulundugu
seklinde yorumlanabilmesi nedeniyle BMDHS kapsaminda bu bolgelerde kiy1 devletine
saglanan yetkinin asilmasidir (Dromgoole, 2013b). Benzer sekilde 10. madde de kiy1
devletine Koordinasyon Devleti olarak cesitli giiglii yetkiler vermesi, drnegin; ani bir
tehlike durumunda, madde kapsaminda gerekli damigsma yikiimliligiinii yerine
getirmeksizin 6nce Onlem alabilece§i benimsenmis ve fakat ongoriilen alinabilecek
onlemlerin neler oldugu belirtilmemistir (Dromgoole, 2013b). Bununla birlikte benzer

nitelikteki diizenlemelerin neden olabilecegi ¢atismalarin oniine gegebilmek ig¢in 2001
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tarihli S6zlesme’de, BMDHS ne yapilan atifla iki sdzlesme arasinda bag kurularak bu
celiskiler onlenmeye ¢alisilmistir (Dromgoole, 2013b).

3.3.4 Bolge/Alan’da sualti kiiltiirel miras1 bakimindan

2001 tarihli S6zlesme’nin 11-12. maddelerinde bu alana yonelik diizenlemeler birlikte
islenmistir. 11. maddede ihbar ve rapor etme yiikiimliiliikleri diizenlenirken 12. maddede
sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina iligskin hak ve yetkiler diizenlenmistir. 2001 tarihli
S6zlesme’nin Bolge/Alan’da sualti kiiltiirel mirasinin korunmasima ydénelik 11/1.
maddesinde S6zlesmenin 9/1(a). maddesi ile aynm1 dogrultuda kaleme alinmistir. Buna
gore taraf devletin vatandasi ya da bayragini tasiyan bir geminin, Bélge/Alan’da bir sualti
kiiltiirel mirasinin kesfetmesi veya sualti kiiltiirel mirasina yonelik bir faaliyette
bulunmak istemesi halinde, vatandasin veya gemi kaptaninin bu durumu taraf devletine
rapor etmesinin taraf devletge zorunlu tutulmasi benimsenmistir (SKMKDS, 2001,
md:11/1). Buna ek olarak taraf devletlerin sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasindan 2001
tarihli S6zlesme ve BMDHS kapsaminda sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica Taraf
devletin bu raporlart UNESCO Genel Direktorliigii ile Uluslararasi Deniz Yatagi
Otoritesinin Genel Sekreterligi’ne bildirme zorunlulugu getirilmistir (SKMKDS, 2001,
md:11/2). Genel Direktor bu bilgileri diger taraf devletlere iletmekle gorevli kilinmustir
(SKMKDS, 2001, md:11/3). Herhangi bir Taraf devletin de bildirime konu sualt: kiiltiirel
mirasi ile kiiltiirel, tarihi ya da arkeolojik olarak dogrulanabilir bir baglantis1 bulunmasi
halinde sualt1 kiiltiirel mirasinin etkili bir sekilde korunmasinin saglanmasina iliskin

ilgisini bildirebilecegi benimsenmistir (SKMKDS, 2001, md:11/4).

2001 tarihli Sozlesme’nin 12/1. maddesinde Bolge/Alan’da bulunan sualti kiiltiirel
mirasina yonelik olarak 12. maddeye aykir1 herhangi bir faaliyet i¢in yetki verilmeyecegi
benimsenmistir (SKMKDS, 2001, md:12/1). Devam eden 12/2. maddesinde, 11/4.
dogrultusunda ilgisini bildirmis olan taraf devletlere sualti kiiltiirel mirasinin en iyi
sekilde korunmasinin saglamak iizere danisilmasi, bir taraf devleti Diizenleyici devlet
olarak atanmasi ve Uluslararast Deniz Yatagi Otoritesi’ni goriismelere katilmasi i¢in
davet edilmesi Genel Direktoriin yetkisine birakilmigtir (SKMKDS, 2001, md:12/2). Tim
taraf devletlere yagma dahil sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik tehditleri 6nlemek icin ve
eger gerekli ise 12/2. de belirtilen goriismeler yapilmadan 6nce bu s6zlesme ile uyumlu
tiim uygulanabilir tedbirleri alma hak ve yetkisi tanmnmistir (SKMKDS, 2001, md:12/3).

Diizenleyici Devletin hak ve yetkilerine iliskin devam eden 12/4. maddesinde,
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Diizenleyici devlet de dahil olmak {izere ilgilerini bildiren devletler tarafindan
kararlagtirilan koruma tedbirlerinin, danisilan devletlerce baskaca bir devlet
yetkilendirilmedik¢e Diizenleyici Devlet tarafindan uygulanmasi benimsenmistir. Ayni
sekilde kararlastirilan tedbirlerin uygulanmasina iliskin gerekli yetkilerin verilmesi
bakimindan da danisilan devletlerce baska bir devlet kararlastirilmamasi halinde
Diizenleyici Devlet yetkili kilinmistir (SKMKDS, 2001, md:12/4). Son olarak 12/5.
maddesinde, Diizenleyici Devlete, Bolge/Alan’da bulunan sualti kiiltiirel mirasinin
korumasi bakimindan gerekli 6n arastirmalar1 yapma ve gerekli izin/yetkileri verme hak
ve yetkisi taninmakla birlikte arastirma sonuglarini derhal Genel Direktorliige bildirme

yikimliligt yiklenmistir (SKMKDS, 2001, md:12/5).

Bolge/Alan’da bulunan sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik tiim islem ve faaliyetlerin sualti
kiiltiirel mirasiyla kiiltiirel, tarihi veya arkeolojik bagi bulunan devletlerin de haklarinin
korunmasi suretiyle biitiin insanligin ortak yararmna ytriitiillmesi gerekmekle birlikte
Bolge/Alan’da yer alan devletlere ait deniz araglar1 ve hava araglarina yonelik olarak,
esas devletin rizas1 olmadan faaliyet iistlenilemeyecegi ve bu konuda yetkilendirme de

yapilamayacagi benimsenmistir (SKMKDS, 2001, md:12/6-7)
3.4 Genel Diizenlemeler

Sualt1 kiiltiirel mirasina iliskin diizenlemelerde temel alinan kavram insanligin ortak
yarar1 kavrami oldugu i¢in bir¢ok diizenleme kati1 ve net bir sekilde kaleme alinmamastir.
Bu durum hem esnek bir uygulama alaninda daha genis ve farkli ¢oziimler gelistirilmesini
saglarken diger yandan uygulama serbestisi iceren diizenlemeler nedeniyle sualti kiiltiirel
mirasinin korunmasima yonelik yeknesak bir uygulama saglanamamasina neden
olmaktadir. Bunula birlikte taraf devletlere genel bir takim yetki ve sorumluluklar

yiiklenmistir. Bunlar kisaca su sekildedir:

2001 tarihli Sozlesme ile her bir taraf devlet, sozlesme hiikiimlerine aykir1 faaliyetlerle
cikarilan ya da yasa dis1 sekilde ihrag edilen sualti kiiltiirel mirasinin bolgesine girisini,
ticaretini ve satin alinmasini 6nlemekle sorumlu tutulmustur (SKMKDS, 2001, md:14).
Taraf Devletlere, sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik fakat 2001 tarihli S6zlesme ile uyumlu
olmayan herhangi bir faaliyeti 6nlemek adina deniz limanmi da igerecek sekilde,
bolgesini kullanima kapatma yikiimliligi ylklenmistir. Bu durum 2001 tarihli
Sozlesmenin uygulanmasi noktasinda ozellikle etkili bir uygulama saglanabilecegi

anlamma gelir clinkii antlasma ¢ercevesi disinda sualti kiiltiirel mirasina yonelik
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faaliyetlerde bulunmaya galisanlar icin tedarik hatlar1 kapatilmis olacaktir. (Dromgoole,
2013b). Bu da diizenleme ile bolgesel bazda sozlesmeye yaygin bir sekilde uyulmasi ve
s0zlesmenin belirledigi rejime daha fazla devletin dolayl olarak da olsa dahil olmasini

saglayacaktir (Dromgoole, 2013b).

Taraf Devletler, uluslararas1 alanda birbirlerine karst sorumluluk iistlenmekle birlikte
vatandaslarinin ve bayraklarin1 tasiyan deniz araglarimin da sozlesmeye uygun
davranmasi i¢in gerekli Onlemleri almayi iistlenmistir. Bu anlamda taraf devletler,
uluslararasi alanda taahhiitte bulunmasinin yansira i¢ hukuklarinda da bu sézlesmeye
uygun davranilmasini aglamak tlizere gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimlenmektedir
(SKMKDS, 2001, md:16). Her Taraf Devletin, 2001 tarihli Sézlesme’yi uygulayabilmek
icin alacagi tedbirlere uyulmamasi halinde yaptirim uygulayabilecegi benimsenmistir
(SKMKDS, 2001, md:17). Her Taraf Devletin, kendi bolgesinde 2001 tarihli S6zlesme’ye
aykir1 bir sekilde ¢ikarilmis olan sualt1 kiiltiirel mirasina el koyacagi, el konulan sualti
kiiltiirel mirasin1 kayda gegirerek koruyup, sabit hale getirecegi ve baglantisi olan tiim

Taraf Devletleri haberdar etmesi benimsenmistir (SKMKDS, 2001, md:18).

2001 tarihli So6zlesme ile sualti kiiltiirel mirasina yonelik faaliyetleri diizenlenmekle
beraber, halkin egitimi ve bilinglendirilmesi, sualt1 arkeolojisi ve teknoloji yoniinden
egitim, arastirma ve inceleme, envanterlerin bakimi ve giincellenmesi dahil olmak iizere
sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasini1 saglamak tizere devletler arasinda bir isbirligi

cergevesi de olusturmustur (SKMKDS, 2001, md:19-22; Dromgoole, 2013b).
3.5 Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina fliskin Giincel Sorunlar

UNESCO sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik giincel riskleri, yagmalama, deniz
kaynaklarmin sémiiriilmesi, iklim bozulmasi ve kirlilik olarak belirlemistir (UNESCO,
tarih yok). Sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasinda dikkate alinmasi gereken durumlardan
biri sualt1 kiiltiirel miras1 ile sualt1 yasami artasindaki etkilesimin anlagilmasidir. Hem
sualt1 kiiltiirel mirasinin hem de sualti yasaminin korunmasina ydnelik ¢oziimlerin
belirlenebilmesi icin bu bir gerekliliktir. Clinkii sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasi ile

sualt1 ekolojik sistem arasinda siki bir bag bulunmaktadir. (Meyer-Kaiser & Mires, 2022)

Sualt1 kiiltiirel miras1 deniz ve okyanuslarda, insan kaynakli faaliyetlerin kalintilarini
olusturmaktadir. (Meyer-Kaiser & Mires, 2022) Sualti kiiltiirel miras1 ile iginde ve
cevresindeki yagam birbiriyle etkilesim halinde olup dogal ve kiiltiirel doniisiimler zaman

iginde birbirini etkilemekte, degistirmektedir. (Meyer-Kaiser & Mires, 2022) Bir gemi
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enkazi sualt1 kiiltiirel miras1 sayillmakta ve korunmaya ¢alisilmakta iken dogal miras olan
resiflerin zarar gdrmesine neden olabilmektedir. Ornegin, Line Adalari’nda Palmyra
Mercan Adalar (Atolii) Ulusal Yaban Hayati koruma adalarinda, 1991 yilinda enkaz
haline gelen bir geminin etrafinda olusan mercanlara benzeyen bir tiir (Corallimorpharia
tiirii olan Rhodactis howesii) tarafindan, mercan resiflerinin baskiladigi kesfedilmistir.
(Work, ve digerleri, 2018). Bununla birlikte batik gemiler -ki bunlarin bir kismi1 da sualti
kiltiirel miras1 sayilmaktadir- yapay resif gorevi gordiigiinden balik, mercan, deniz
kabuklular1 gibi canlilarin yani1 sira deniz kuslar1 gibi diger deniz canlilarina yagam alani
sunmakta ve biyogesitlilik bakimindan 6nem tasimaktadir. (Ercan & Aydin, 2025). Sualti
kiiltiirel mirasinin yerinden ¢ikarilmast ve uygun kosullarda muhafaza edilmesinin
maliyeti nedeniyle, Oncelikle kazi yapilip akabinde kazi konusu nesnenin tekrar
gomiilmesi, sualt1 kiiltiirel miras alanlarin1 sualti arkeoparklara doniistiiriilmesi gibi

yontemlerle korunmaya calisilmistir (Memet, 2008 ¢evrimigi).

Sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina benimsenen sistem deniz alanlar1 dikkate alinarak
ve devletlerin egemenlik yetkilerine halel getirmeyen bir sistem olarak 6ngoriilmistiir.
Bu baglamda sualti kiiltiirel mirasin yonelik risklerden biri olarak, sozlesme hiikiimleri
baglaminda yetki ve sorumluluk noktasinda karmasalar olabilmektedir. Ornegin;
Ingiltere'de Flamborough Burnu agiklarinda arastirilan bir enkazin Bonhomme Richard
ad1 verilen Amerikan savas gemisi olabilecegi diisiiniilmektedir ki bu durumda gemi
Amerika Birlesik Devletleri'ne ait olacaktir (Smith & Couper, 2003 ¢evrimigi). Ancak
Fransa'da insa edilen bu geminin Amerika Birlesik Devletleri'ne ait savas gemisi oldugu
kendiliginden anlasilan bir durum olmadigindan gemi enkazi tizerindeki yetki iddialarini
karmasik hale getirmistir (Smith & Couper, 2003 c¢evrimigi). Dolayisiyla ornekte
belirtildigi gibi baz1 durumlarda sualtinda bulunan ve kiiltiirel miras1 olarak
nitelendirilebilecek bir nesnenin menseinin, niteliginin arastirma yapilmadan bilinmesi
miimkiin olmamakta ve fakat, arastirilmasi icin de Oncelikle yetki konusunun
belirlenebilmesi i¢in bunlarin bilinebilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir karmagiklik da

sualt1 kiltirel mirasinin korunmasi noktasinda zorluklara neden olabilmektedir.

Bodrum Giimiisliik’te bulunan, Glimiisliik mahallesinden Tavsan Adasi’na uzanan 3 bin
500 yillik Kral Yolu su yiizeyinde goriiniir hale gelmistir (Aktiiel Arkeoloji, 2025). Kral
Yolu'nun goriinlir hale gelmesinin nedeni heniiz belirtilmemekle birlikte sualtinda

bulunan kiiltiirel mirasin su yiizeyine ¢ikmasinin da bir ihtimal oldugu anlasilmaktadir.
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Benzer sekilde yiizeye ¢ikma ihtimali bulunan sualti kiiltiirel mirasinin korunmasi
noktasinda yerinde koruma prensibinin, bu prensibin amaglar1 da diistiniildiigiinde yeterli
olmadig1 anlasilmaktadir. Bu halde, sualt1 kiiltiirel mirasinin herhangi bir sebeple yiizeye
¢ikma ihtimalinin de dikkate alinmasi ve bu halde dahi sualti kiiltiirel mirasinin

bozulmadan muhafazasi i¢in tedbir alinmas1 gerekmektedir.

Sualt1 kiiltlirel miras alanlar1 dahil olmak {izere sualt1 yagam alanlar1 antropojenik (insan
kaynakl1) faktorlerden etkilenmekte ve 6zellikle de iklim degisikligine bagli asitlenme,
erozyon, yogun firtinalar sualti kiiltiirel mirasinin bozulmasina neden olmaktadir (Meyer-
Kaiser & Mires, 2022). Iklim degisikligine bagli olarak mevcut sualt: kiiltiirel mirasi,
taginma, hasar gorme ya da su yiizeyine ¢ikma tehlikesi altindadir (Perez-Alvaro, 2016
cevrimigi). Ornegin, Ispanya’da bulunan bir batik gemi, okyanus akintilar1 nedeniyle 6
metre derinlikteyken, 1,8 metre derinlige ¢ikarak daha erisilebilir hale gelmis, Titanik
enkazi, kimyasal degismeler nedeniyle bozulmaya baslamis, sonug olarak sediman tabaka
sayesinde korunan sualti kiiltiirel miraslar1 zarar gormeye baslamistir (Perez-Alvaro,

2016 ¢evrimigi).

Iklim degisikligine bagl olarak deniz seviyelerinin yiikselmesi ihtimali bir kiiltiirel miras
alaninin sualtinda kalmasina neden olmakla birlikte, sualtinda kalmasi muhtemel olan
kiiltiire] miras, 100 yil boyunca siirekli ve kesintisiz sualtinda bulunma kosulunu
saglamayacak ve 2001 tarihli sozlesme kapsaminda korunamayacaktir. Ornegin,
Finlandiya’da Helsinki agiklarinda bulunan Suomenlinna Kalesi, iklim degisikligine
bagli olarak deniz seviyelerinin yiikselmesi halinde sualtinda kalmas1 muhtemel yapilar
arasinda gosterilmektedir (Perez-Alvaro & Delgado, 2025 ¢evrimigi). Yakin tarihte Ege
Denizinde bulunan ve UNESCO’nun Diinya Miras: Listesinde yer alan Santorini Adas1
yakinlarinda yasanan depremler nedeniyle ada, depremlerin devam etmesi ve tsunami
riski nedeniyle tehlike altinda olup konu hakkinda aragtirmalar siirmektedir (UNESCO,
2025). Dogal siiregleri hizlandiran veya olusmasina neden olan insan faaliyetlerinin
onlenmesi noktasinda tedbirler alinmasi, insan faaliyetlerine bagli olmayan siirecler
yoniinden ise olasi riskler dikkate alinarak sualt1 kiiltiirel mirasin1 korunma ydnteminin
belirlenmesi uygun bir ¢dziim olarak goriilebilir. Ancak dncelikle sebep sonug iligkileri
tespit edilmeli akabinde teknik olarak benimsenmesi ve uygulanmasi gereken koruma

yontemlerinin belirlenmesi, son olarak da bu uygulamalarin ortak ve yeknesak bicimde
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sistematik hale getirilmesi, mevcut sistemin bu siireg i¢in yeterli olmamasi halinde gerekli

hukuksal diizenin olusturulmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
4 IKLiM DEGISIKLiIGi VE ULUSLARARASI HUKUKTAKI GELISiMI
4.1 iklim Degisikligi Kavram

Hava durumu veya hava olaylar1 belirlenmis bir yer ile belirlenmis ve kisa bir siire iginde
etkinlik gosteren atmosfer durumlari/olaylart olarak tanimlanirken iklim, daha genis bir
bolgede ve daha uzun bir zaman dilimi igerisinde degismeyen ortalama hava kosullar ile
glineslenme, sicaklik, basing, rlizgar, yagis, bulutluluk, buharlasma, vb. iklim
elemanlarinin degiskenliklerini, u¢ olusumlari da igeren bir kavramdir (Tiirkes, 2001a,
5.187-188; (Meteoroloji Genel Midiirliigi, tarih yok). Atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve
buz, okyanuslar ve diger su kiitleleri ile canlilar1 kapsayan karmagik ve etkilesimli bir
sistem olan iklim sistemi zamanla, kendi i¢ dinamiklerinin etkisi veya dis etmenlerdeki

degisikliklere bagli olarak degisir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, tarih yok).

Hava olay1 ya da durumu ile iklim kavrami arasinda olan karigikligin bir benzeri iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma kavramlari arasinda bulunmaktadir (Sadioglu & Agiralan,
2020, s. 365). Komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin, farkli {iretim siireglerinde
kullanilmastyla ortaya c¢ikan, sera gazi denilen karbon tiirevi gazlarin, atmosferde
birikerek gilinesten gelen ve yerkiirede toplanan 15181n geri yansitilmasini 6nlemesiyle sera
etkisi olusturur (Tuna, 2015, s. 55-56). Sera etkisinin, yerkiirenin ortalama 1s1 genel
diizeyini yiikseltmesine kiiresel 1sinma; kiiresel 1sinma nedeniyle sicak mevsimlerin daha
sicak, soguk mevsimlerin daha soguk olmas1 ve genel 1s1 diizeyinin yavag ve diizenli bir

sekilde yiikselmesine de kiiresel iklim degisikligi denilmektedir (Tuna, 2015, s. 56).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1/2. maddesinde iklim
degisikligi, karsilastirabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik seklinde tanimlanmistir (BMIDCS,
1992). Iklim degisikligi 20. yiizyilin ortalarina kadar matematik, fizik, kimya gibi
bilimlerin konusu olmustur (Tun¢ & Cmar , 2019, s. 48,). Matematik ve fizik bilimi
alaninda ¢alisan Jean-Baptiste Joseph Fourier 1827°de atmosfer ve diinya arasindaki
sicaklik degerlerini inceledigi ¢alismasinda, sera gazi olarak adlandirdigi gazlarin
gilinesten gelen 1s1y1 tuttugu teorisini ileri stirmiistlir (Sharipov ve digerleri, 2024, s. 260;
Tung & Cmar, 2019, s. 48). 1856 yilinda Eunice Foote tarafindan yapilan deneylerle,

atmosferik gazlarin 1s1y1 tuttugu anlagilmakla birlikte iklim degisikliginin olas1 bir nedeni
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olarak atmosferik gazlarin degiskenligiyle iliski kurulmustur (Jackson, 2020, s. 106;
Hughes, 2024, s. 15). 1859 yilinda fizik¢i John Tyndall tarafindan 1sinin su buhari ve
karbondioksit tarafindan emildigi ve atmosferde mevcut karbondioksit miktarinin,
diinyanin 1sinmasinin énemli etkenlerinden biri oldugu iddia etmistir (Jackson, 2020, s.
111; Tung & Cinar, 2019, s. 48). 1896 yilinda Svante Arrhenius, atmosferdeki insan
kaynakli karbondioksit birikiminin, kiiresel 1sinmaya neden olabilecek diizeyde ortalama
sicakligin artisina neden oldugu sonucuna ulasmistir. (Popovski, 2024, s. 128), Bununla
beraber karbondioksit miktarinin iki katina ¢ikmasi halinde Diinya yiizeyindeki ortalama
sicakligin yaklagik 5 santigrat derece yiikselecegini hesaplamis ve karbondioksit
salimimlarinin kiiresel 1sinmaya neden olacak kadar biiyiik oldugu sonucuna varan ilk
bilim insan1 olmustur (Sharipov, ve digerleri, 2024, s. 260). 1938 yilinda meteorolog Guy
Callendar, 147 hava istasyonunun verilerini analizi sonucunda kiiresel sicakligin son 50
yilda 0,3 derece arttifini tespit etmis ve 1sinmasinin ana nedenlerinden birinin sera
etkisine neden olan gazlarin atmosfere salmmimindaki artis oldugunu kanitlamistir
(Sharipov, ve digerleri, 2024, s. 260). 1950 yilinda fizik¢i Gilbert Plass'in 1sinma ve insan
faaliyetleri iligkisine dair yayinladig: bir dizi makale sonrasinda bilim insanlarinin iklim
degisikligi sorununa ilgisi artmis (Sharipov, ve digerleri, 2024, s. 260) ve 1957 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri, Hawaii’de iklim degisikligine dair ¢alismalar bakimindan
onemli bir adim olan, atmosferdeki karbondioksit oranimin siirekli incelenmesini
saglayan bir gézlem merkezi olusturulmustur (Tung & Cinar , 2019, s. 48). 1967 yilinda
“sera etkisini” hesaplamak icin ilk bilimsel model olusturulmus ve ilk kez 1968'de
Antarktika'daki buzlarin eriyebilecegi ongoriilmiistiir (Sharipov, ve digerleri, 2024, s.
261). 1970’lerden itibaren insan kaynakli iklim degisikligi uluslararas1 alanda daha sik
giindeme gelmeye baslamis olup iklim degisikligi konusundaki doniim noktas:
say1labilecek iki konferans diizenlenmistir (Engin, 2012, s. 73-74). Bunlardan birincisi
1970 yilinda Massachusettes’de toplanan , sanayi devriminden sonra artan karbondioksit
seviyesinin uzun donemde ciddi sonuclar1 olabilecegine dikkat ¢ekilen “Kritik Cevre
Sorunlar1 Uzerine Calisma” (Study of Critical Environmental Problems — SCEP) isimli
calistay, Ikincisi ise 1971 yilinda Isve¢/Wijk’te toplanan kiiresel 1stnmanm mu kiiresel
sogumanin mi1 daha etkili oldugu konusunun tartisildign “Insanoglunun Iklime Etkisi
Uzerine Calima” (Study on Man’s Impact on Climate — SMIC) isimli konferanslaridir
(Engin, 2012, s. 74). Isve¢’te gerceklestirilen konferans sonucunda diizenlenen rapor

1972 yilinda Birlemis Milletler tarafindan toplanan Stockholm Konferansi’nda da temel
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almmistir (Engin, 2012, s. 74). Uluslararasi alanda kapsayici ve yaygin uygulama alanina
sahip diizenlemeler bu konferanslarin ardindan yapilmistir. Uluslararas1 alanda iklim

degisikligine iliskin siire¢ ve gelismeler bir alt baslikta incelenecektir.
4.2 Uluslararas1 Hukukta iklim Degisikligi
4.2.1 Stockholm Konferansi ve Bildirisi

Uluslararas1 alanda, ¢evre anlagsmalarina iliskin, Birlesmis Milletler nezdinde kiiresel
diizeydeki ilk gelisme 1972°de Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansidir (Sharipov ve digerleri, 2024, s. 261; Kaya H. E., 2020, s. 168). Bu
konferansin bir sonucu olarak diizenlenen Stockholm Bildirisi’nde, g¢evrenin
kapasitesine, dogal kaynaklarin kullanim1 sirasinda nesiller aras1 hakkaniyete, sosyal ve
ekonomik gelisimin cevre ile baglantisina dikkat ¢ekilmis ve cevrenin kalkinmayla
birlikteligine yonelik ilkeler ve siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temel dayanaklar1 oldugu

vurgulanmistir (Tekgoz, 2016, s. 76).

Stockholm Bildirisi uluslararas1 hukuk anlaminda baglayici bir metin olmamakla birlikte
devam eden tarihsel siirecte yapilan baglayici s6zlesmelerin temelini olusturmasi ve
cevresel zararlar bakimindan devletlerin uluslararas1 hukuk anlaminda sorumlulugunu
evrensel bir diizenlemeye baglamasi bakimindan 6nem tasimaktadir (Ozkerim Giiner,
2018, s. 63-64). Bu bildiri ile devletlerin, ¢evrenin korunmasina yonelik hak ve
yukiimliliiklerine dair genel ilkeler belirlenmis, bu genel ilkeler devam eden siirecte iki
ya da ¢ok tarafli sozlesmelere temel olmus ve yine bildiride yer alan birgok ilke ve kavram

baglayict duruma getirilmistir (Pallemaerts, 1997, s. 614-615).

Stockholm Bildirisinde ¢evrenin korunmasina yonelik ilkeler belirlenirken gelismekte
olan tlkeler diger {ilkelerden ayri tutulmus, gelismekte olan iilkelerin kalkinma
politikalar1 ve cevrenin korunmasima dair tedbirlerin alinmasmin maliyeti arasinda,
gelismis iilkelerin de destegiyle bir denge kurulmasi amaglanmistir (Ineli Ciger, 2022, s.
79-80). Boylelikle bir yandan ¢evresel zararlarin 6nlenmesi igin gerekli adimlar atilmaya
calismis diger yandan gelismekte olan {ilkelerin ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alirken ekonomik olarak desteklenerek bu iilkelerdeki insanlarin daha iyi yasam

kosullarina ulagsmasinin engellenmemesi hedeflenmistir (ineli Ciger, 2022, s. 79-80).

Stockholm Konferansi’nin bir diger 6nemli sonucu Stockholm Bildirisi’nden sonra

Birlesmis Milletler karar1 ile Birlesmis Milletler Cevre Programinin (United Nations
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Environment Programe-UNEP) kurulmasidir. UNEP, Birlesmis Milletler’e bagli bir
program olarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2997 sayili ve 15 Aralik 1972
tarihli karariyla olusturulmus ve amaci Birlesmis Milletler’de ¢evresel konularda
uluslararasi alanda esgiidiimii, ¢evrenin giincel durumlarmin kiiresel seviyede stirekli
olarak dikkatli bir sekilde incelenmesi, ¢evresel sorunlara uluslararasi alanda dikkat
cekilmesi, ulusal ve uluslararasi ¢evre politikalarinin ve hukukunun gelisimini saglanmasi
olarak belirlenmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, tarih yok). Aymi kararla ¢evre
programlarinin finanse edilmesini ve ¢evre politikalarinin uygulanmasini saglamak {izere
Cevre Fonu kurulmustur (United Nations, 1972). Iklim degisikligi, ozon tabakasinin
incelmesi ve kiiresel 1sinma, kiiresel bir sorun olarak, ilk kez 1976-1977°de UNEP ve
Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological Organization-WMO) tarafindan
dikkate alimmistir (Oner, 2023, s. 19-20). 1979°’te WMO ile UNEP’in birlikte hazirladig
Diinya Iklim Programi, 1985 Viyana Sozlesmesi, 1987 Montreal Protokoli,
Hiikiimetlerarars: Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change-
IPCC) UNEP’in etkili oldugu sozlesme ve programlar olmustur (Kayhan, 2016, s. 73-
75).

4.2.2 1. Diinya Iklim Konferansi ve Diinya iklim Program

Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle uluslararasi alanda verilen miicadele WMO
tarafindan 1979’te diizenlenen I. Diinya iklim Konferansiyla devam etmis ve iklim
degisikliginden kaynaklanan riskler bu konferansta tartisilmis, 6zellikle ormansizlasma
ile fosil yakitlardan kaynaklanan karbondioksit birikiminin, iklim degisikligi tizerindeki
etkileri tartigtlmistir (Ozevren, 2015). iklim degisikligi, 1979'daki Birinci Diinya Iklim
Konferansinda iklim degisikliginin insan faaliyetlerini nasil etkileyebilecegini
arastirtlmis, ciddi bir sorun olarak kabul edilmistir (UNFCCC, 2000). Bu konferans
sonrasinda devletlere, insanligin refahini olumsuz etkileyebilecek, iklimdeki olas1 insan
yapimi degisiklikleri ongdrmeleri ve oOnlemeleri i¢in ¢agrida bulunan bir bildiri
yaymlanmis ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik olarak, WMO, UNEP ve
Uluslararasi Bilimsel Birlikler Konseyi'nin (ICSU) ortak sorumlulugu altinda bir Diinya

Iklim Programi (WCP) kurulmasina yonelik tasar1 onaylanmistir (UNFCCC, 2000).

Birinci Diinya Iklim Konferans: bildirgesiyle kurulmasina karar verilen WCP, Diinya
Meteoroloji  Kongresi’nin  1979'daki  Sekizinci Oturumunda, iklim sisteminin

anlasilmasiny, iyilestirmesini ve bu anlayisi toplumlarin yararina uygulamay1 hedefleyen,
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yetkili bir uluslararasi bilimsel program olarak kurulmustur (Diinya Meteoroloji Orgiitii,
tarih yok). WCP’in dort temel hedefi, giderek daha tutarli iklim tahminlerine olanak
verecek sekilde iklim sisteminin fiziksel temellerinin belirlenmesi, iklim bilgilerinin
ekonomi, insan sagligi, gida iiretimi ve su kaynaklar1 yoniinden verimli kullanimini
artiracak sekilde yararli uygulamalar1 gelistirmek, iklim degisikligi karsisinda sosyal-
ekonomik degisiklikleri ve ulusal kirilganliklart belirleyip bu ii¢c hedefi de destekleyecek
kapasitede, temel bir kiiresel gozlem sistemi gelistirmek olarak belirlenmistir (Diinya

Meteoroloji Orgiitii, tarih yok).
4.2.3 Villach Konferansi ve Viyana Sozlesmesi

Diinya Iklim Programi tarafindan 9-15 Kasim 1985’te Avusturya/Villach‘ta diizenlenen
tam adi1 Karbondioksit ve Diger Sera Gazlarmin Iklim Degisikliklerindeki Roliiniin ve
Baglantili  Etkilerinin Degerlendirilmesine Iliskin Uluslararasi Konferans’ta ( The
International Conference Of The Assessment Of The Role Of Carbon Dioxide And Of
Other Greenhouse Gases in Climate Variations And Associated Impacts), kiiresel
karbondsoksit ve diger sera gazlarinin iklim degisikligine nasil bir etkide bulundugunun
belirlenmesi, iklim ve iklim degisikligi ile ilgili bilgilerin arttirilmasi ve diinyanin ne
Ol¢iide bir 1sinma ile karisilacaginin belirlenmesi amaglanmistir (Paterson, 1996, s. 29;
Engin, 2012, s. 74). Bu konferansta iklim degisikligine iligskin arastirmalarin, dogal
bilimlerle birlikte ekonomik ve sosyal bilimleri de kapsamasi gerektigi ve iklim
degisikligi sorunun ¢6ziimiine yonelik politikalar olusturulmasi gerektigi benimsenmistir
(Engin, 2012, s. 75). Villach Konferansi sonucunda ortaya ¢ikan Ozon Tabakasinin
Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi ile ozon tabakasinin incelmesine yonelik
diizenlemelerin yani sira kiiresel 1sinma bakimindan da onleyici tedbirlerin alinmasi
gerektigi kabul edilmis (Paterson, 1996, s. 30) olup bu anlamda kiiresel 1sinmaya bagl
iklim degisikligine iliskin ilk bilimsel konsensiis saglanmistir (Engin, 2012, s. 74).

1985 tarihli Viyana S6zlesmesi’nin 2. maddesinde genel ytikiimliiliikler basligi altinda
taraf devletlerin, insan sagligini ve ¢cevreyi korumak amaciyla gerekli 6nlemleri almalari,
bu amaca ulagmak adina diizenli aragtirmalar, gézlemler ve bilgi aligverisiyle isbirligi
yapmalari, ozon tabakasinin zarar gérmesine neden olan faaliyetlere karsi kanuni ve
idari tedbirleri almalari, uluslararasi alanda faaliyet gdsteren uzman kuruluslar ile isbirligi

halinde olunmas1 benimsenmis ise de bu 6nlemlerin ne zaman ve nasil alinacagina iligkin
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kesin bir belirleme yapmamis ve taraf iilkelere baglayict ylkiimliilik getirmemistir

(Duru, 2001, s. 307; Kalelioglu & Ozkan , 2000, s. 152-153).
4.2.4 Montreal Protokolii

1985-1987 yillarinda yapilan bilimsel caligmalarda Antarktika tizerindeki ozon
tabakasinin %40 oraninda inceldigi belirlenmis, klorofokarbon (CFC) gazlarinin ozon
tabakasinda incelmenin birincil nedeni oldugu ve tiiketilmeye devam edilmesi halinde
ozon tabakasinda kayiplarin olusacagi tespit edilmistir (Sunstein, 2007, s. 14-15). Bu
bilimsel tespitler ve Viyana goriismelerinde ongoriildiigii sekilde 1987 Nisan ayinda,
Isvigre/Cenevre’de yapilan toplantida 1990°dan itibariyle CFC yogunluklarinin 1986 yili
oranlarinda sabit tutulmasi, 1992’ye kadar %20 oraninda azaltilmasina karar verilmis ve
aynt yil Eyliil ayinda da Montreal’de baglayic1 diizenlemeler igeren bir protokoliin
imzalanmasi konusunda anlagilmistir (Duru, 2001, s. 308). 1987 yilinda imzalanan Ozon
Tabakasina Zarar Veren Maddelerle ilgili Montreal Protokolii, CFC tiiketiminin, Isvicre
Toplantisi’nda ongoriilenden farkli bir bicimde azaltilmasini 6ngdrmiis ve fakat ozon
tabakasina zarar veren bir kisim kimyasallar sézlesme kapsaminda yer almamustir (Duru,
2001, s. 308). Protokoliin 1. maddesinde protokolde gegen “Sozlesme” ibaresinin Viyana
sozlesmesi oldugu belirtilmistir (Montreal Protokolii, 1987). Protokoliin uygulamasini
saglamak iizere yetkili {ist diizey karar organi olan “Taraflar Toplantis” (Meeting of the
Parties - MOP) ve finansman i¢in “Montreal Protokolii’niin Uygulanmasi i¢in Cok Tarafli
Fon” (Multilateral Fund for the Implementation of the Montreal Protocol - MLF)
olusturulmustur (Sénmezoglu & Erler-Bayir, 2013, s. 275). Protokole, 1990 yilinda
Londra, 1992 yilinda Kopenhag, 1995 yilinda Viyana’da, 1997 yilinda Montreal’de, 1999
yilinda Pekin’de, 2007 yilinda ise tekrar Montreal’de konuya iliskin tekrarlanan
toplantilar ile g¢esitli diizenleme ve tedbirler eklenmistir (Sonmezoglu & Erler-Bayir,
2013, s. 275). Gelismekte olan iilkelerin katkilariyla olusturulan fon kullanilarak,
gelismekte olan devletlerin de ozon tabakasinin incelmesine yonelik projeler
olusturulabildigi ve teknolojik yenilikler kullanilabildigi i¢in ve dolayisiyla gelismekte
olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda dayamigsma saglanabildigi i¢in Montreal
protokoliinde uzlagilan taahhiitler yerine getirilebilmis, Protokoliin imzalanmasindan
sonra ozon tabakasinin incelmesine neden olan maddelerin tiiketimi biiyiikk oranda
azalmis ve bu anlamda protokol basariya ulasabilmistir (Sonmezoglu & Erler-Bayir,

2013, s. 275-256).

41



4.2.5 Brundlant Raporu ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

1983 yilin Birlesmis Milletler Genel Kurul karartyla, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
farkl1 asamalarinda olan iilkeler arasinda ortak ve karsilikli destekleyici hedefler
Oonermek, cevresel sorunlara yonelik uzun vadeli ve uygun hedefler belirlenmek iizere
0zel bir komisyon olarak Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (The World Comission
on Environment and Development/WCED) kurulmasina karar verilmistir (UN General
Assembly, 1983-1984). Yirmi iilkenin katilimiyla olusan ve Norve¢ Basbakanmi G. H.
Brundtland baskanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Ortak
Gelecegimiz baglikli rapor, 1987’de BM Genel Kurulu’na sunulmustur (Bozlagan, 2010,
s. 1019). Raporun 6nemi, raporda tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma kavramidir. Bu
kavram bugiiniin ekonomik ihtiyac¢larinin, sonraki nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasina
engel olmayacak bigimde karsilanmasi ve ekonomi politikalar belirlenirken kaynaklarin
devamliliginin gozetilmesinin gerekliligi diisiincesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
(Bozlagan, 2010, s. 1019-1020,). Brundlant raporu olarak da bilinen bu rapor ekonomik
bliylime gozetilirken cevre ile ekonomi arasindaki uyumun saglanmasi, ¢evrenin
geleceginin gozetilmesi ve gelecekte yasanilabilir bir ¢evre i¢in ekonomik tercihlerin

degismesi gerektigini bildirmistir (Kulak, Cakir, Dervisoglu, & Kartal, 2024, s. 435).
4.2.6 Rio Konferansi ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Bruntland raporundan sonraki siirecte [IPCC, WMO ve UNEP tarafindan 1988 yilinda
kurulmus ve iklim degisikliginin bilimsel durumu, sosyal ve ekonomik etkisi ve yapilmasi
muhtemel uluslararas1 iklim sozlesmelerine dahil edilebilecek nitelikte stratejiler
konusunda kapsamli incelemeler yapmak ve Oneriler hazirlamakla goérevlendirilmistir
(IPCC, tarih yok). Iklim degisiklikleriyle miicadele edilmesi ve iklim degisikliklerine
uyum saglanmasi konularinda rehberlik etmek iizere kurulan IPCC, 5-7 yilda bir defa
olmak iizere, diinya ¢apinda iklim sisteminin giincel durumu hakkinda hazirladig:
Degerlendirme Raporlarini paylagsmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligy, tarih yok).
IPCC tarafindan alti degerlendirme dongiisii kapsaminda alti rapor, hiikiimetler ve
uluslararas1 kuruluslardan gelen belirli bilimsel ve teknik konulardaki bilgi taleplerine
yamit olarak bir dizi Metodoloji Raporu, Ozel Rapor ve Teknik Belge hazirlamis ve
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesi’nin hazirlanmasinda da etkili
olmustur (IPCC, tarih yok). IPCC 1990’da yayinlanan Birinci Degerlendirme Raporunda,

yirmi birinci yiizyilin sonuna kadar deniz seviyesinin bir metreden fazla yiikselebilecegi
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ve okyanus yiizey sicakliginin 0,2-0,5 °C arasinda artacagi 6ngoriilmiistiir (Gregory ve
digerleri, 2022 c¢evrimi¢i, WMO/UNEP-IPCC, 1990a, WMO/UNEP-IPCC, 1990b).
Raporlarda, iklim degisikliginin, ada devletlerinin yasanmaz hale gelmesi, tath su
kaynaklarinin kirlenmesi, kuraklik, erozyon, bazi tiirlerin yok olmasi gibi g¢esitli
sonuglarina yer verilmekle birlikte iklim degisikligine iliskin bilimsel siire¢ ve sonuglari
aragtirtlmas1 gerektigi belirtilmis, kapsamli bir okyanus ve buzul gozlem sistemi,
sistematik deniz seviyesi ve derin okyanus Ol¢iimlerinin yapilmasi gerektigi
benimsenmistir (WMO/UNEP-IPCC, 1990a, WMO/UNEP-IPCC, 1990b). Soyle ki,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1989 tarihlinde iklim degisiklikleri ile miicadele
edilmesine yonelik bir ¢ergeve sozlesme hazirlanmasi i¢in [IPCC ve WMO tarafindan
calisma yapilmasi beklenmis, 1990 tarihli [IPCC raporunun yayinlanmasimin ardindan
yine 1990°da, iklim degisikliklerine iliskin gerceve sdzlesme ile protokolleri goriigmek
tizere Hiikiimetlerarasi Miizakere Komitesi’nin (Intergovernmental Negotiating
Committee-INC) kurulmasina karar verilmistir (Kayhan, 2017, s. 172; Ozkerim Giiner,
2018, s. 72). Ayn1 déonemde WMO’nun onciiliik ettigi 29 Ekim/7 Kasim 1990°da
Isvigre’de sera gazlarmin atmosferdeki birikiminin azaltilmasma yénelik énlemler ve
iklim degisikligi iizerine Ikinci Diinya iklim Konferans: diizenlenmistir (Tiirkes, 2001b,
s. 15). Tiim bu ¢alismalar neticesinde hazirlanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi olarak da
bilinen Birlesmis Milleler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda devletlerin imzasina
sunulmustur (Kayhan, 2017, s. 173). Ayrica, Konferansta siirdiiriilebilirlik kavrami, insan
yerlesimi, orman, tarim gibi alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis ve Giindem 21
1simli eylem plam diizenlenerek ¢evre, ekonomi, kentlesme ve yonetim gibi alanlarda
isbirliginin gerekliligi vurgulanmistir (Bozlagan, 2010, s. 1020; Kulak ve digerleri, 2024,
S. 435). Bu anlamda Rio Konferansi neticesinde diizenlenen bildiride de iilkelerin
gelismislik diizeyleri arasinda farklar gozetilmis ve bildiride devletlerin ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar acik bir sekilde kabul edilmistir (Ineli Ciger, 2022, s. 81;
United Nations, 1993, s. 4). Birlesmis Milletler, gelismekte olan iilkeler ile gelismis
iilkelerin, cevresel sorunlarin olusmasindaki etkisi ile ¢evrenin korunmasina yonelik
alimacak tedbirler bakimindan farkli yetilerde oldugunu kabul etmis, bu baglamda
yiikiimliiliiklerinin ve bu yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in gerekli slirenin de farklh
olabilecegi benimsenmistir (Ineli Ciger, 2022, s. 82). Rio Konferans: ile siirdiiriilebilir

kalkinma, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar, bilimsel ve teknolojik bilgi aligverisi
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ve kalkinmada isbirligi, ¢cevreyi ve insan saglhigini tehdit eden atiklarin bagka iilkelere
transferinin 6nlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina kadinlarin katkilarinin
saglanmasi, genglerin yaraticiliginin tesvik edilmesi, dogal kaynaklarin ve cevrenin
korunmasi gibi ilkeler yer almistir (United Nations, 1993, s. 2-8). Bununla birlikte
1992°de Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun olusturulmasi
saglanmistir (Yiksel & Barut, 2023, s. 44). Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu’nun esas gorevi, Rio Konferansi’ndan sonraki siirecte, iklim degisiklikleriyle
miicadelenin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun sekilde sekillendirilmesini,
konferansta kabul edilen diizenlemeler ile ilkelerin faal bir sekilde izlenmesi, kalkinma
ve ¢evre konularinin biitlinlestirilmesi baglaminda uluslararasi is birligini ilerletmek

olarak belirlenmistir (Tiras, 2012, s. 63).

1992 Rio Konferansi’nda imzaya acilan BMIDCS, Sézlesme’de belirtildigi iizere Ellinci
devletin onay, kabul, uygun bulma veya katilma belgesinin tevdiini izleyen doksaninci
giin olan 21 Mart 1994°de vyiiriirliige girmistir (BMIDCS, 1992). BMIDCS ile iklim
degisiklikleri ile miicadelede ¢6ziim i¢in takip edilecek yol ve yontemleri tespit ederek,
sistemin ana kurumlarini olusturmak ve taraf devletlerin genel yiikiimliiklerini belirlemek
tizere bir ¢ergeve olusturulmustur (Kayhan, 2017, s. 174). S6zlesmenin giris metninde,
insan faaliyetleri sonucunda atmosferde artan sera gazlarinin, ortalama sicakligi arttirmast
ve bu durumun dogal ve ekolojik sistemlere zarar verecegi, iklim degisikligi ve buna baglh
zararl etkilerin insanligin ortak kaygis1 oldugu belirtilmis ve sdzlesmenin amaci, ikinci
maddede sera gazlarinin birikiminde bu insan kaynakli etkinin Onlenmesi olarak
agiklanmistir (BMIDCS, 1992, Giris metni). Sera gazlarimnin kara ve deniz ekosistemlerini
etkiledigi de kabul edilmis ve 4/1-d maddesinde, deniz ekosistemlerinin de sera gazinin
olumsuz etkilerinden korunmasi amaglanmistir (BMIDCS, 1992, Giris metni; md:4/1-d).
Bununla birlikte sozlesmenin baglangic metninde, Stockholm Bildirisi, Viyana
Sézlesmesi, Montreal Protokolii, ikinci Diinya iklim Konferansi sonucunda diizenlenen
bildirinin ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun ¢evre ve iklim konusunda almig
oldugu kararlarin hatirladig: ibaresi ile 6nceki tarihli bu belgelerle uyum gozetilmis ve
Sozlesme’nin zaman bakimindan uygulanmasinda olusmast muhtemel celiskilerin
onlenmesi saglanmaya c¢ahisilmistir (BMIDCS, 1992, Giris metni). Ozellikle iklim
degisikligine yol acan sera gazlarina iliskin sdzlesme geregi alinacak Onlemlerde,
Montreal Protokolii’nde denetlenmeyen diger veya tiim veya insan kaynakli sera gazlari

bakimindan uygulama benimsenmis ve Montreal Protokolii ile sdzlesme arasinda bir
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uygulamada ¢eliskinin olmamasi1 amagclanmistir (Kayhan, 2017, s. 174-175; BMIDCS,
1992, md:4/1-a,b,c,d; md; 4/2-a,b,e; md:4/6; 12.).

Birlesmis Milletlere bagli olan/olmayan uluslararasi kurum ve organlarin, bilimsel
caligmalarin sonuglarinda karsilikli degisimi ve yapilacak caligmalarda esgiidiimiin
saglanmasina katkilariin da dikkate alinmasi benimsenerek (BMIDCS, 1992, Giris
metni) iklim degisikligi® sorununa, insanligin ortak sorununa ortak ¢dziim iiretilmesi
gerekliligi kabul edilmistir. Bu nedenle iklim degisikligine karsi ¢evrenin korunmasina
iliskin bu c¢erceve sozlesmede esitlik, dayanisma ve devletlerin ortak fakat

farklilastirilmis sorumluluklar ilkeleri i¢ ige gegmistir. BMIDCS’ nin 3/1 maddesinde;

“Taraflar iklim sistemini, esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluklarina ve giiclerine

uygun olarak, insanoglunun giiniimiiz ve gelecek kusaklarinin yarari igin korumalidir.

Dolayistyla Taraflardan gelismis tlkeler iklim degisikligi ve onun zararli etkileri ile

savasinda dnciiliik etmelidir.” denilmistir (BMIDCS, 1992, md:3/1).

BMIDCS’de giris metninde iklim degisikliklerini olumsuz etkileriyle miicadelenin ancak
en genis olglide bir igbirligi ile saglanabileceginin kabulii edilmis, s6zlesmenin amacina
iliskin maddede isbirliginin 6nemi tekrar vurgulanmistir (BMIDCS, 1992, Giris, md:3).
Bu nedenle taraflarin yiikiimliiliikleri belirlenirken bilimsel, teknolojik, teknik, sosyal ve
ekonomik tiim alanlarda, sdzlesmenin uygulanabilmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkileri ile miicadele edilmesi i¢in igbirligi, dayanisma bir yiikiimliiliik olarak
diizenlenmistir (Kayhan, 2017, s. 175-176; Ozkerim Giiner, 2018, s. 108-111; BMIDCS,
1992, md:4/1-c,d,e,f,g,h,1).

Sozlesmede sera gazlarinin®

salmmi ve iklim degisikliklerinin olumsuz etkileri
bakimindan, gelismekte olan ilkeler ile gelismis ilkeler arasinda gerek sosyal ve
ekonomik kalkinma hedefleri gerekse bu hedeflere ulagmak i¢in girisilecek faaliyetlerde
enerji tiiketimi bakimdan farkli durumlarda olduklar1 kabul edilmistir (BMIDCS, 1992,
Giris Metni). Bu nedenle ve gelismis llkelerin sera gazi saliiiminda paymnin biiyiik
olmasi ve iklim degisikligine kars1 alinacak tedbirlerin uygulanmasinda yeknesakligin

saglanmasi i¢in tedbirlerin maliyetlilerinin, gelismekte olan {ilkelere orantisiz bigimde

8 "[klim degisikligi ", karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gdzlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
olusan bir degisiklik ” olarak tanimlanmistir. (BMIDCS, 1992, md:1/2)

4"Sera gazlan" hem dogal, hem de insan kaynakli olup atmosferdeki, kizil dtesi radyasyonu emen ve tekrar
yayan gaz olusumlar1 seklinde tanimlanmistir (BMIDCS, 1992, md:1/54).
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yiik getirecek olmas1 dikkate alinarak, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi
benimsenmistir (ineli Ciger, 2022, s. 91-92). Bu baglamda iilkelerin gelismislik diizeyi
dikkate almmarak sozlesmeye ek listeler olusturulmus yiikiimliiliikler bu listelere atifla
belirlenmistir. S6zlesme’nin imzaya acildigi 1992 yilinda, EK-1 listesi Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine iiye devletler ile Avrupa Toplulugu ve pazar ekonomisine
gecme siirecinde olan devletlerden, EK-2 listesi, EK-1’de belirtilen ve gelismislik diizeyi
ist dlizeyde olan 23 iilke ve Avrupa Toplulugundan, ek dis1 devletler ise gelismekte olan
EK1-2’de belirtilmeyen devletlerden olusturulmustur (ineli Ciger, 2022, s. 86). Taraflarn
yiikiimliiliikleri diizenlenirken tiim taraf olan devletlerin yiikiimliilikleri, EK-1’de yer
alan devletlerin yiikiimliiliikleri ve Ek-2’de yer alan taraf devletlerin ytlikiimliiliikleri ayr1
ayr1 diizenlenmistir (BMIDCS, 1992, md:4). Sera gazi salinimlarina iliskin envanter ve
rapor hazirlamak, iklim degisikligini azaltacak bolgesel veya ulusal programlar, iklim
degisikliginin etkilerine uyumlanmay1 kolaylastiracak tedbirler belirlemek, uygulamak
ve bunlan giincellemek, enerji, sanayi, tarim, ulastirma, ormancilik ve atik yonetimi
sektorlerinde insan kaynakli sera gazlarini azaltan uygulamalar1 gelistirilmek, sera gazi
yutaklarinin artirmak, iklim degisikliginin nedenleri, etkileri, 6nemi ve zamanlamasi
konusunda bilgi edinebilmek i¢in veri arsivi olusturmak ve bunlari paylasmak konusunda
isbirligi icinde olmak, iklim degisikligi konusunda egitim yoluyla kamuda farkindalik
yaratmak yiikiimliiliikleri, tiim taraf devletler icin ngdriilmiistiir (Ineli Ciger, 2022, s. 87;
Kayhan, 2017, s. 174-176; BMIDCS, 1992, md:4/1-a,b,c,d,i,j.) Bu yiikiimliiliikler yerine
getirilirken 6zgilin ulusal ve bolgesel kalkinma oncelik, hedef ve kosullar1 baglaminda
taraf devletlerin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar1 benimsenerek ortak amag i¢in
isbirligini arttiracak sekilde, her gelismislik diizeyinden devletin katilimi saglanmaya
calisilmigtir. S6zlesme'de sera gazlarinin azaltimi yoluyla iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi noktasinda, gelismislik diizeyine gore iilkelere farkli sorumluluklar
yliklenmistir. Ek-1’de belirtilen gelismis devletleri, tarihsel anlamda sorumlulugu
bulunan tilkeler olmakla sera gazi salinimlarin1 azaltmakla, Ek-2’de belirtilen devletler
ise EK-1 baslikl1 listenin bir alt kiimesi durumunda olup bu devletlerin yiikiimliiliiklerine
ek olarak ilaveten, Ek dis1 olup maddi yiikiimliiliigti bulunmayan tilkelere maddi ve teknik
destekle yiikiimlii kilinmis; Ek dis1 devletler ise belirli bir yiikiimliiliikk altina alinmamigtir
(Ineli Ciger, 2022, s. 87-88; Kayhan, 2017, s. 177; Birpinar, 2022, s. 27). Gériilecegi iizere
BMIDCS kapsaminda esitlik, isbirligi/dayanisma ve ortak fakat farklilastirilms

sorumluluklar ilkeleri iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile miicadelede gerekli ve
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uygun tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi ve bu yolla iklim degisikliginin olumsuz
etkileriyle daha fazla devletin katilimiyla miicadele edilebilmesi i¢in biitiinlesmis sekilde

diizenlenmistir.

BMIDCS’nin giris kisminda, iklim degisikligine iliskin tahminlerde, zamanlama,
biiylikliik ve bolgesel model acisindan bir¢ok belirsizlik bulundugu kabul edilmis ve
ayrica 3/3. maddesinde, iklim degisikligini etkilerini nceden tahmin edilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi benimsenmistir (BMIDCS, 1992). Sézlesme ile iklim degisikligine
iliskin tahminlerin belirsizligi dikkate alinarak ihtiyat ilkesi benimsenis, bu anlamda iklim
degisikliklerinin neden oldugu sorunlarin, heniiz ortaya ¢ikmadan 6nce énlem alinmasi
veya olabilecek en diisiik diizeyde zararla sorunlarin giderilmesi amaglanmistir (Kayhan,
2017, s. 174). ihtiyat ilkesi bilimsel belirsizlik ve potansiyel cevresel zarar riskinin
birlesiminden olusmaktadir (Turgut, 2001, s. 352). Sozlesme ile bilimsel olarak iklim
degisikligine ve buna bagl zararli sonuglarin olusmasinda, neden sonug iligkisi
kurulamasa dahi zararli sonuglarin telafi edilemeyecek nitelikte olmasi durumu goz
ontinde bulundurularak onleyici tedbirlerin alinmasimin tercih edilmesi uygun
goriilmiistiir (Turgut, 2001, s. 352-353). ihtiyat ilkesinin benimsenirken zararm olusmasi
riskinin yerine zararin olugmasini dnlemek, zararin 6nlenebilir veya dngoriilenden diisiik

olmasini saglamak amag¢lanmistir (Turgut, 2001, s. 353-354).

So6zlesmeyle sera gazlarinin neden olacagi iklim degisikliginin zararli sonuglarinin telafi
edilemeyecek biiyiikliikte olabilecegi dikkate alinarak onleme ilkesi benimsenmis,
devletlere sera gazlarinin azaltilmasi icin etkili dnlemler alma yiikiimliiligi getirilmis ve
bu suretle iklim degisikliginin nedenlerini 6ngérme, azaltma ve durdurma ytkimliligi
yiiklenmistir (Ozkerim Giiner, 2018, s. 97-98; BMIDCS, 1992, md:2,3/3). Iklim
degisikliginin zararli etkilerinin olusmadan 6nlenmesi bakimindan 6nemli ilkelerinden
biri olan oOnleme ilkesi, iklim degisikligi ile miicadelede beklenen faydanin
saglanabilmesi icin tedbirlerin en erken agamada uygulanmasi ve 6nleme ilkesinin bunu
saglamakta gerekliligi nedeniyle benimsenmistir (Turgut, 2001, s. 111; Kayhan, 2017, s.
114-116). iklim degisikligi baglaminda ihtiyat ilkesi, gevreye zarar vermeme ve zararin
Onlemesi ilkeleri dogrultusunda ortaya ¢ikmakla birlikte bu ilkelerin yetersiz kalmasi
neticesinde onleme yiikiimliiliigliniin olmadigr ve onleme ilkesinin uygulanamadigi
durumlarda iklim ve ¢evrenin korunmasi amacindan ortaya ¢ikmistir (Kayhan, 2017, s.

122).
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Brundlant Raporu ile ortaya ¢ikan ve Rio Bildirisinde de yer alan siirdiiriilebilir kalkinma
BMIDCS’de de benimsenmistir. Sozlesme’nin giris metninde, amag, ilkeler,
yukiimliliiklere iliskin maddelerinde yer verilmis, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin ~ Onlenmesi  saglanirken  siirdiiriilebilir  kalkinmanin  desteklenmesi
hedeflenmistir (Ozkerim Giiner, 2018, s. 76-77, 81-85). Sozlesme’nin uygulanmasini
saglamak iizere 7. madde ile s6zlesmenin en yiiksek organi olarak nitelendirilen Taraflar
Konferansit kurulmustur. Bu organin gorevi, kabul edecegi tiim hukuki belgelerin ve
s0zlesmenin uygulanmasini diizenli olarak gézetmek ve tesvik etmek, s6zlesmenin amaci
dogrultusunda uygulanmasina bagli edinimleri donemsel olarak incelemek, iklim
degisikligi ve etkilerine kars1 taraflarca kabul edilen Onlemlerle ilgili bilgi degisimi
yapmak, taraflarca alinan dnlemleri iki ya da daha fazla tarafin talebi halinde esglidiimii
kolaylastirmak, sera gazlarinin kaynakta veya sera gazi yutaklarinda emilimine iliskin
Olciimler yapip metotlar gelistirmek ve metotlarin hazirlanmasint tegvik etmek,
sozlesmenin hedefleri dogrultusunda uygulanmasina bagli gelismeleri izlemek,
s6zlesmenin uygulanmasi i¢in uygulanmasina yonelik sorunlara oneri getirmek olarak
tanimlanmustir (Ineli Ciger, 2022, s. 89; BMIDCS, 1992, md:7). Genel olarak
sOzlesmenin uygulanmasinin tesviki, izlenmesi, uygulamaya yonelik kararlar alinip
onerilerde bulunulmast ve taraf devleler arasinda isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasiyla gorevlendirilmistir. Taralar Konferansi’nin oturumlarim1 diizenlemek,
raporlarint hazirlamak, gelismekte olan iilkelerin talepleri iizerine bilgi toplamak ve
aktarmak, faaliyetleri hakkinda Taraflar Konferansi’na rapor sunmak, diger uluslararasi
organlarla isbirligini saglamak ve Taraflar Konferansi’nin verecegi gorevleri yapmakla
gorevli bir Sekretarya da olusturulmustur (Ineli Ciger, 2022, s. 90; BMIDCS, 1992,
md:8). Bununla birlikte, Taraflar Konferansi’'na bilimsel ve teknolojik konularda
yardimcir olmak, iklim degisikligine iliskin elde edilen bilgilerin degerlendirmelerini
yaparak, sozlesme geregi alinmis olan Onlemlerin bilimsel etki ve sonuglarini
degerlendirmek, c¢agdas, verimli, uygulanabilir teknolojik gelismeleri ve bunlarin
transferlerini tesvik edecek araglar onermek iizere Bilimsel ve Teknolojik Alt Danigma
Organi kurulmustur (ineli Ciger, 2022, s. 90; BMIDCS, 1992, md:9). Ayrica, Taraflar
Konferansi’nin rehberliginde, iklim degisikligi ile miicadelede taraflarin aldig:
onlemlerin etkilerini degerlendirmek, taraf devletlerce verilen envanter/raporlar
incelemek, Taraflar Konferansina yardimecir olmak iizere Uygulama Yardimer Organi

kurulmustur (ineli Ciger, 2022, s. 90-91; BMIDCS, 1992, md:10). Sézlesmede
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benimsenen ve yukarida agiklanan ortak fakat farklilagtiritlmis sorumluluklar kapsaminda
iklim degisiklikleriyle miicadele edilebilmesi icin gelismis iilkelerle geligmekte olan
iilkeler arasinda teknoloji, kaynak paylasim ve aktarimini saglamak bu amagla mali
kaynak temin etme yetkisiyle mali bir mekanizma olusturulmasina karar verilmis ve 21.
Madde ile bu organ Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi ve Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi tarafindan
olusturulan Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Fund/GEF) olarak belirlenmistir

(Kayhan, 2017, s. 179; Ineli Ciger, 2022, s. 91; BMIDCS, 1992, md:11,21).

Sozlesmede iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile miicadelede dncelikle sera gazlarinin
iklim degisikligi iizerindeki etkilerinin Onlenmesi/durdurulmasi hedeflenmis, buna
yonelik faaliyetlerde de ekosistemin, iklim degisikliginin etkilerine dogal bir sekilde
uyum saglamasma izin verecek siirecler gozetilerek iklim sisteminin korunmasi
amagclanmistir (Kayhan, 2017, s. 174-175; BMIDCS, 1992, md:2,4 ). BMIDCS icerdigi
ilkeler, amaglar ve uygulanmasi i¢in olusturulan organlar dikkate alindiginda insan
kaynakli sera gazlarmin salinimina bagl iklim degisikligiyle uluslararasi ¢abayla
miicadele edebilmek adina bir sistem olusturmustur. BMIDCS, ortak bir yaklasim, genel
ilkeler ve yikiimliiliikleri diizenleyen cer¢eve bir sozlesme olup baglayici sinir ve
sorumluluklar diizenlenmemistir (Birpinar, 2022, s. 27). Sozlesmenin baglayici
olmamasi, benimsenen ilke yiikiimliiliikklerin kesin ve belirli kurallara baglanmamasi,
ongorillen maddi ve teknik destegin yetersiz kalmasi ve sera gazi saliniminin
azaltilmasina yonelik baglayict hiikiimler icermemesi nedeniyle elestirilmistir (Duru,
2001, s. 312). Ancak Sozlesmeyle kiiresel 1sinma kaynakli iklim degisikliklerinin neden
oldugu sorunlarla miicadele edebilmek i¢in uluslararasi alanda alinabilecek onlemler
tartisilabilmis, devam eden siiregte alinabilecek tedbirlerin gergevesi ¢izilebilmistir
(Duru, 2001, s. 312). Cevre Hukuku genel olarak zorlayici kurallar yerine uyum, dikkate
alinarak gelismis (Kayhan, 2017, s. 83) bu alan iginde iklim degisiklikleriyle miicadelede
onemli bir gelisme olarak kabul edilen BMIDCS de devletlerin katiliminin artmas1 ve
isbirliginin saglanmasi icin esnek yapida, baglayici ve zorlayict kural ve yaptirimlar
igermeyen bir so6zlesme olarak diizenlenmistir. Uluslararast Cevre Hukuku devletlerin
egemenlik hak ve yetkilerini kullandiklar1 alanlarda faaliyetlerini kisitlayan nitelikte
hiikiimler igerdiginden (Hey, 2009, ¢evrimigi, s. 2) ortak sorunlar olarak kabul edilen

cevre sorunlarina ortak ¢oziimler bulmak ve uygulamak i¢in bu yonde ilerlemistir.
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BMIDCS’ nden sonra Birinci Taraflar Konferans;, 28 Mart-7 Nisan 1995 arasinda
Almanya’da yapilmig, Sozlesme ile olusturulan Sekretarya’nin Bonn/Almanya'da
olmasina karar verilmis, sozlesmede 6ngoriilen Bilimsel ve Teknik Oneriler Yardimci
Organi ve Uygulama Yardime1 Organi olusturulmus ve baglayiciligi olmayan ve belirsiz
onlemlerden olusan bir protokol olan Berlin Buyrugu kabul edilmistir (Duru, 2001, s.
313). Ayni dénemde, 1995°te IPCC ikinci raporu yaymlanmis ve rapora gore, kiiresel
ortalama sicaklikta 2100’e kadar 1-3,5 C° artis, en iyi tahmini degerle ortalama deniz
seviyesinde 2100’e kadar 50 cm yiikselme, diisiik ve yiiksek tahmini yiikselme ise 15 cm
ve 95 cm olarak dngdriilmiistiir (IPCC, 1995). 1996'da Cenevre/isvigre'de ikinci Taraflar
Konferansi yapilmis, gelismis iilkelerin 1997 nin sonlarina kadar sera gazi salinimlarinin
azaltimina yonelik baglayict bir sekilde yiikiimlendirilmelerinin tartisilmasina karar
verilen Bakanlar Bildirgesi, 134 iilkenin tarafindan imzalanmistir (Duru, 2001, s. 313).
1997°nin Aralik ayinda Kyoto'da gergeklesen Uciincii Taraflar Konferansi'nda, ilk kez
sera etkisine neden olan gazlarin saliiminin azaltilmasina iligskin taraf devletleri
baglayacak nitelikte diizenlemeler iceren, devletlerin azaltim miktarlarinin ve finans
taleplerinin degerlendirilmesine dair hiikiimler igeren Kyoto Protokolii kabul edilmistir

(Duru, 2001, s. 314; Birpinar, 2022, s. 27).
4.2.7 Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde kabul edilmis ve fakat uzun ve karmasik bir
onay siireci sonucunda 16 Subat 2005'te yiiriirliige girmistir (UNFCCC, tarih yok).
Protokol’lin 25/1. maddesinde yiiriirliige girmesi

isbu Protokol, Ek-I'de yer alan Taraflarm 1990 yili toplam karbondioksit salimlarinin en az %

55'ine tekabiil eden Ek-I'deki Taraflarin dahil oldugu, S6zlesme’nin en az 55 Tarafinin, onay,

kabul, uygun bulma ya da katilim belgelerini Depoziter'e tevdi ettikleri tarihten sonraki doksaninci

giinde yiiriirliige girecektir.

seklinde sarta baglanmistir (Kyoto Protokolii, 1997). Donemin sera gazi salinim orani en
yuksek olan devleti ABD’nin Kyoto Protokoliinii imzalamakla birlikte, Protokole taraf

olmanin gerektirdigi usuli islemleri yapmay1p taraf olmaktan ¢ekinmis® ve 2005 yilinda

5 ABD Senatosu Kyoto Protokoliiniin imzalanmasindan dnce protokoliin iilke ekonomisine zarar verecegi
gerekgesiyle imzalanmamast gerektiginine dair karar almis, donemin baskani tarafindan protokol
imzalanmis ancak senato tarafindan onaylanmasi siireci tamamlanmamis ve 2001 yilinda ABD Protokoli
reddettigini agiklamistir (Hovi, Sprinz, & Bang, 2012 ¢evrimigi).
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Rusya’nin sozlesmeye taraf olmasi ile gerekli orani saglanmis ve Protokol yiiriirliige

girmistir (Kayhan, 2017, s. 180).

Kyoto Protokolii, atmosferde bulunan yiiksek oranda sera gazi salimimlarinin biiyiik
oranda gelismis devletlerinin sorumlu oldugu kabulii ile sadece gelismis tilkeleri
baglayici sekilde diizenlenmis ve ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi altinda bu
devletlere daha agir yiikiimliiliikler yiiklemistir (UNFCCC, What is the Kyoto Protocol?,
tarih yok; Oner, 2023, s. 21). Protokoliin amaci insan faaliyetlerinin neden oldugu
karbondioksit esdegeri sera gazlarinin salintminin 2008- 2012 yillar arasinda 1990 yih
seviyesinin en az %35 asagisina indirilmesi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte,
Protokoliin 2. maddesinde, BMIDCS EK-1’de yer alan taraf devletlere®, salim
sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine getirirken, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tegvik
etmek amaciyla isbirligi, deneyim paylasimi, bilgi ahigverisi ile BMIDCS 4, 8 ve 9.
maddeleri dogrultusunda gelismekte olan devletlere destek yukimliiligii yiiklenmistir
(Ozkerim Giiner, 2018, s. 119). EK-1de yer alan piyasa ekonomisine gecis yapan taraf
devletlerin, taleplerini, Taraflar Toplantisi’na bildirerek, bu yiikiimliiliikleri yerine
getirmek i¢in bagka bir yili baz alabilecegi benimsenmis (Kayhan, 2017, s. 181)
ekonomik kalkinma ile uluslararasi sorumluluklar arasinda bir denge kurulmaya ve bu

devletler koruma sisteminin i¢inde tutmaya ¢aligilmistir.

Kyoto Protokolii ile taraf devletlere sera gazi emisyon oranlarinin azaltilmasi1 amaciyla,
kosullarina uygun olarak yararlanabilecegi, proje temelli Ortak Yiiriitme Mekanizmasi ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile piyasa temelli Emisyon Ticareti Mekanizmasi
kurulmus, 2001 yilinda Yedinci Taraflar Konferansi ile yapilan Marakes Antlagsmasi ile
sekillendirilmistir (Karakaya, 2008, s. 170; Ozkerim Giiner, 2018, s. 119-120).
Protokoliin 6. maddesinde diizenlenen Ortak Yiirlitme Mekanizmasi ile kendi tilkesinde
iklim degisikligini onlemeye yOnelik faaliyette bulunan EK-1’de yer alan taraf devletlere,
buna yonelik ilave bir katki saglayacak nitelikte ortak projeler vasitasiyla sera gazlarinin
salmimlarini azaltma imkani taninmustir (Kayhan, 2017, s. 182; Ozkerim Giiner, 2018, s.
120). Ortak Yiiritme kapsaminda, uygulanan proje ile sera gazi salinimimin azaltimi

saglanmasi halinde, projenin uygulandig1 devlete Emisyon Azaltim Kredisi (Emission

® Protokoliin 1/7 maddesi "Ek-I'de yer alan Taraf", Sézlesme’nin Ek-1'inde yer alan Taraf, ya da degisiklik
olursa, Sozlegsme’nin 4. Maddesi'nin 2(g) paragrafi geregi bildirimde bulunmus olan Taraf anlamindadir.”
(Kyoto Protokolii, 1997).
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Reduction Units ERU) kazanip bu miktar1 yatirnmei devlete satabilme hakki taninmigtir
(Engin, 2012, s. 74).

Protokoliin 12. maddesinde diizenlenen Temiz Kalkinma Mekanizmast ile siirdiirtilebilir
kalkinmay1 desteklemek ve sera gazi salinimini azaltmak amaciyla EK-1’de yer alan taraf
devletlere, ek disinda kalan ve sera gazi emisyon orani belirlenmemis gelismekte olan bir
devlet ile bu devletin iilkesinde uygulanacak proje ile isbirligi yapmasi, gelismekte olan
devlete teknolojik destek saglanmasi benimsenmistir (Kayhan, 2017, s. 182; Karakaya,
2008; s. 171; Ozkerim Giiner, 2018, s. 120). Bu yolla EK-1"de yer alan taraf devleti kredi
saglarken, ek dis1 devlet siirdiiriilebilir kalkinmanin faydalarini saglayarak iklim
degisikligi ile ortak miicadele edilmesi amaglanmustir. (Kayhan, 2017, s. 182; Ozkerim
Giner, 2018, s. 120). Ayrica bu diizenleme ile EK-1’de yer alan taraf devletler, kendileri
disinda diger iilkelere dogrudan yatirimlarla ¢evre dostu teknoloji aktararak, sera gazi
emisyonlarinda azaltim saglamalarina olanak taninmistir (Engin, 2012, s. 74). Azaltilan
sera gazi oraninda Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredileri (Certified Emission
Reduction — CER) kazanan devletlerin, bu yolla sagladigi azaltimlar kendi azaltim
yiiktimliiliikleri kapsaminda kabul edilmistir (Engin, 2012, s. 74; Kayhan, 2017, s. 182).

Protokoliin 17. maddesinde diizenlenen Emisyon Ticareti Mekanizmasi ile EK-1’de yer
alan taraf devletlerin, Protokoliin EK-B boliimii ile belirlenen hedefe ulasmasi halinde,
hedeflediklerinin lizerinde yapmis olduklar1 sera gazi salinimlarini listede bulunan diger
Ek-I tilkelerine satmalarina imkan taninmis, hedeflenenden fazla azaltim yapan devlete
kazang saglama imkan1 taninirken bir diger devlete hedefi satin alma imkan1 taninmigtir
( Karakaya & Sarug, 2008, s. 206-207; Ozkerim Giiner, 2018, s. 121; Kayhan, 2017, s.
182)

Protokolde belirlenen bu mekanizmalar teknoloji ve yatirimlarin degisimiyle
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi, taraflarin sera gazi salinimlarinin azaltimini mali
yonden etkin bir sekilde gerceklestirmesini kolaylastirmay1 ve gelismekte olan iilkelerin
sera gazi azaltimini destekleme ¢abalarina katkida bulunmalarini saglamay1 amaglamigtir
(Dogan & Tiizer, 2011, s. 172; UNFCCC, The Mechanism Under The Kyoto Protocol,
tarin yok). Ayni baglamda Protokolde yer alan kosullarin varligi halinde esneklik
mekanizmalarinin oncelik ve istiinlilk olmaksizin birden fazla olarak uygulanmasina

olanak saglanmistir (Ozkerim Giiner, 2018, s. 120).
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Kyoto Protokolii ile baglayici yiikiimliiliikler belirlenmesine ek olarak Protokolde
belirtilen yiikiimliliiklere uygunlugun denetlenmesini amaglayan bir Uygunluk
Mekanizmasi olusturulmustur. Protokolii’niin 18. maddesi baglaminda, 2001’de
Marakes’te yapilan Taraflar Konferansi’nda kabul edilen Kyoto Protokoliine Uygunluk
Usulleri ve Mekanizmalar1 baglikli metin, 2005 yilinda Montreal’de yapilan Kyoto
Protokolii geregi, Taraflar Toplantisi’nda kabul edilmis, kurulan Uygunluk Komitesi
2006’da ¢alismalarina baslamistir (Anlar-Giines, 2011, s. 71). Uygunluk Komitesi, Kyoto
Protokolii’niin uygulanmasi i¢in tavsiyelerde ve mali ve teknik desteklerde bulunmakla
yetkili ve gorevli Saglayici Dal, Protokolde belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi
halinde zorlayici tedbirler almakla yetkili ve gorevli Zorlayic1 Dal, Genel Kurul, Biiro,
Sekretarya’dan olusturulmustur (Anlar-Giines, 2011, s. 71-75). Saglayict Dal,
sozlesmeden kaynakli yilikiimliiliiklerini yerine getiremeyen taraflara yaptirim
uygulamaktan ziyade, teknik, idari ve mali imkanlar saglayarak, bu devletlerin s6zlesme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmakla yetkilendirilmistir (Anlar-
Giines, 2011, s. 78). Zorlayici Dal ise Protokoliin 3/1. maddesi kapsaminda birinci
yilikiimliiliik dénemi sonu itibariyle ongoriilmiis hedeflerle ilgili uygunluk sorunlari;
Protokoliin 5/1, 2 ve md: 7/ 1,4 maddeleri kapsaminda, birinci ylikiimliilik doneminin
baslamasindan itibaren s6z konusu olan yontemsel, raporlamaya iliskin ytikiimliiliiklerle
ilgili uygunluk sorunlari; Kyoto Protokolii md: 6, 12 ve 17. maddelerinde yer alan
esneklik mekanizmalarina katilimla ilgili yeterlik kosullarinin saglanamamis olmasindan
kaynaklanan uygunluk sorunlar1 olugsmasi halinde Usul ve Mekanizma’nin XV. Boliimde
belirlenen sekilde sonuglara baglamak ve bu sonuclarin uygulanmasini saglamakla
yetkilendirilmistir (Anlar-Giines, 2011, s. 83-84). Belirlenen sitemin isletilmesi
bakimindan her iki dalin birbirinden bagimsiz olarak sorunu irdelemesine ve farkl

tedbirler alabilmesine olanak saglanmistir (Anlar-Giines, 2011, s. 81).

Protokoliin iklim degisikligi ile miicadelede hedeflenen amaclara ulasilmada etkili olup
olmadig tartismali olmakla birlikte, bu konuda uluslararas: alanda baglayici tedbirler
alinmasimin saglanmasi, bunun denetimi i¢in uygunluk ve denetim mekanizmasi
benimsenmesi, sorunun ¢éziimlenmesi anlaminda siirece olan katkilarindandir (Dogan &

Tiizer, 2011, s. 173-174; Engin, 2012, s. 77; Oner, 2023, s. 22; Kaya H. E., 2020, s. 181).

Kyoto Protokoliinden sonra isleyen Taraflar Konferansi siirecinde, 2009°da Danimarka-

Kopenhag’da yapilan on besinci Taraflar Konferansi’nda, Kyoto Protokolii’niin ikinci
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taahhiit donemine iliskin goriismelerin yapilmasi planlanmakla birlikte taraf devletler
arasindaki fikir ayriliklarindan kaynaklanan tartismalar nedeniyle anlagmaya
vartlamamistir (Kaya H. E., 2020, s. 179; Engin, 2012, s. 77-78). Bununla birlikte
toplantiya katilan taraf devletlerin bir kismi tarafindan, yasal ve baglayici olmayan
Kopenhag Mutabakati (Copenhagen Accord) olusturulmustur (Engin, 2012, s. 78). Bu
belgeyle, taraflar i¢in baglayict olmamakla birlikte Paris Antlagsmasindan once ilk kez
kiiresel sicaklik artisinin 2 derece ile siirlandirilmasi hedeflenmis ve gelismis ve
gelismekte olan devletler arasinda finansal destek ile teknolojik degisimin saglanmasi
amactyla Yesil Iklim Fonu (Green Climate Fund) kurulmustur (Ozkerim Giiner, 2018, s.
123). Kyoto Protokolii’nde belirlenen birinci taahhiit doneminin sona ermesinden dnce
2011 ‘de Giiney Afrika Durban’da toplanan On yedinci Taraflar Konferansi’nda,
protokoliin devamina dair belirsizlik bulunmakla birlikte Kyoto Protokolii’niin esneklik
mekanizmalarinin uzatilmasina karar verilmis ve ortak ama farklilasmis sorumluluk
ilkesinin giincel kosullara gére yeniden yorumlanmasi giindeme gelmistir (Ozkerim

Giiner, 2018, s. 123-124).

2012°’de Katar Doha’da yapilan konferansta, tiim devletleri kapsamasi amacglanan
evrensel nitelikte bir iklim degisikligi anlagsmasi1 yapilmasi i¢in 2015°e kadar yogun bir
sekilde calisilmasi ve belirtilen tarihe kadar bitirilmesi ile hazirlanacak antlasmanin en
gec 2020°de yiiriirliige girmesi hedeflenmistir (TC Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2012). Ayrica, Kyoto Protokoliiniin ikinci ylikiimliilik donemi 2013-2020
arasi olarak kararlastirilmis ve fakat yiiriirlige girebilme sart1 ancak 2020’de saglanmis
ve 31 Aralik 2020 tarihinde yiiriirliige girebilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 , Kyoto
Protokolii, tarih yok). Bununla birlikte, 2020 sonrasi iklim rejimini diizenleyen Paris
Anlagmas yiiriirliige girdiginden ikinci ytlikiimliilik donemi sadece usulen yiiriirliige
girmis ve BMIDCS nin ilk uygulama arac1 olan Kyoto Protokolii islevini tamamlamistir
(T.C. Dusisleri Bakanlig1 , Kyoto Protokolii, tarih yok). 2013’te Varsova/Polonya’da
diizenlenen Taraflar Konferansi’nda, taraf devletlerin iklim degisiklikleriyle miicadele
edebilmek i¢in ulusal hedeflerini ve planlarin1 gosteren Niyet Edilen Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki (Intended Nationally Determined Contributions/INDC) beyani
istenmis ve tiim bu siire¢ Paris Antlasmasindaki diizenlemelere temel olusturmustur

(Ozkerim Giiner, 2018, s. 124; Kayhan, 2017, s. 217).
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4.2.8 Paris Anlasmasi

Paris Anlasmasi 2015’te Fransa/Paris’te toplanan 21. Taraflar Konferansi’nda kabul
edilmistir. Anlasma, 21. maddesinde belirtilen kosul olan kiiresel sera gazi salinimlarinin
%>55’ini olusturan en az 55 tarafin anlasmay1 onaylamasi kosulunun, 5 Ekim 2016
itibariyle saglanmasi sonucu, aynt maddede belirtildigi lizere buna dair belgenin tevdiini
izleyen otuzuncu giin olan 4 Kasim 2016 itibariyle yiiriirliige girmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, Paris Anlagmasi, tarih yok; Paris Anlasmasi, 2015).

Anlagma ile stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi g¢abalari
baglaminda, iklim degisikligine yonelik kiiresel miidahaleyi kuvvetlendirmek
amaglanmistir (Paris Anlasmasi, 2015, md:2). Anlasmada belirtilen amaca ise kiiresel
ortalama sicakliktaki artis1 sanayilesme oncesindeki seviyeye gore 2°C'nin olabildigince
altinda tutulmasi ve sicaklik artisinin sanayilesme oncesi donemdeki seviyelerin 1,5°C
tizeri ile siirlandirmasinin saglanmasi; iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglayabilme kabiliyetini artirmasi, iklim degisikligine direnci gelistirilmesi, ve diisiik
salinimli kalkinmanin tesvik edilmesi; diisiik sera gazi emisyonlar1 ve iklim degisikligine
direncli kalkinmaya yonelik Finans akislarinin devamliliginin saglanmasi araciligiyla

ulagilmas1 benimsenmistir (Paris Anlagmast, 2015, md:2).

Paris Anlagsmasinin 3. maddesine gore, gelismekte olan devletlere destek olunarak, taraf
devletlerin tamami, 4 (azaltim), 7 (uyum), 9 (mali kaynaklar), 10 (teknoloji gelistirme),
11 (kapasite gelistirme) ve 13 (seffaflik) maddelerine uymakla yiikiimlii kilinmigtir
(Ozkerim Giiner, 2018, s. 128). Anlasmanin 4/1. maddesiyle sera gazi salinimlarinda belli
bir azaltim oran1 6ngérmek yerine, kiiresel anlamda en iyi seviyeye ulagsma ve bu seviyeye
ulasildiktan sonra, hakkaniyet esas alinarak ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasuyla,
yoksullukla miicadele edilmesi baglaminda azaltim c¢aligmalarinin gerceklestirmesi
benimsenmistir (Paris Anlasmasi, 2015, md:4/1). Maddede bu yiikiimliilik tiim taraf
devletlere yiiklenmekle birlikte, gelismekte olan Taraf Devletler i¢in en iyi seviyeye
ulagmanin daha uzun siirecegi kabul edilmistir. Bununla birlikte taraf devletlerin her biri,
azaltim hedeflerini agiklayan ulusal katki beyaninda bulunmak ve bu hedefe yonelik
ulusal &nlemler almakla yiikiimlendirilmistir (Ozkerim Giiner, 2018, s. 129; Paris
Anlagmasi, 2015, md:4). Anlasmanin 4/9. maddesinde; ulusal katkilarin her bes yilda bir
belirlenecegi ve 14. maddede belirtilen sekilde, Taraflar Konferansi’nda anlagmada

belirtilen amacin ve uzun vadeli hedeflerin gergeklestirilmesinde kaydedilen ilerlemeyi

55



degerlendirmek iizere, Anlasmanin uygulanmasina iliskin yapilan diizenli durum tespiti
sonuglar1 hakkinda bilgi alinacagi benimsenmistir (Paris Anlasmasi, 2015, md:4,14).
Anlagmanin amaglart baglaminda, taraf devletlerin ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar1 ve gorece kabiliyetlerini yansitan hedeflerin benimsenmesi, gelismis
devletlerin sera gazi azaltim kesin hedeflerini belirleyerek onciiliik etmeyi siirdiirmeleri,
gelismekte olan Taraf Devletlerin de azaltim ¢abalarini arttirmaya devam etmeleri ve bu
devletlerin tesvik edilmeleri amaglanmistir (Paris Anlasmasi, 2015, md:4/3-4). Azaltim
hedeflerinin belirlenmesi devletlerin inisiyatifine birakilmis, fakat belirlenen hedeflerin
seffaf ve net bir sekilde sunulmasi sart kosulmustur (Paris Anlagmasi, 2015, md:4/8).
Ulusal katki hedeflerinin Taraflar Konferansi’na sunulmasi, her bes yilda bir yenilenmesi,
Anlagsmanin amaci ve uzun vadeli hedeflerine ulagilmasinda kaydedilen ilerlemeye dair
bilgi alinmasi gibi diizenlemelerle sistemli bir sekilde iklim degisikligiyle miicadele
edilmesi amaglanmakla birlikte, sunulan katki beyanina uymama durumunda bir yaptirim
ongoriilmemistir. 14. madde kapsaminda yapilan durum tespiti sonuglarini igeren kiiresel
envanter, Iklim eylemi ve desteginin her yoniiyle degerlendirilmesi ve iklim eylemini
hizlandirmak i¢in daha iyi bir yol haritasi ¢izilmesi igin birlikte hareket edilmesi olarak
agiklanmistir (UNFCCC, tarih yok). ilk envanter 2023’te Yirmi sekizinci Taraflar
Konferansinda tamamlanmis, taraf devletlere yeni ulusal katki hedeflerini belirlemek
lizere 2025’¢ kadar siire verilmistir (UNFCCC, tarih yoKk). Ilk kiiresel envanter sonucuna
gore, Anlasma’nin kabuliinden 6nceki bazi tahminlere gore 4 °C'lik kiiresel sicaklik artis
beklenirken, Anlagma’nin kabul edilmesiyle ve ulusal katki beyanlarinin uygulanmasiyla
birlikte 2,1-2,8 °C araligindaki artisa kadar 6nemli bir kolektif ilerleme kaydedildigi
kabul edilmistir (Marmara Belediyeler Birligi , 2023; UNFCCC, 2023).

Anlagmanin 7. maddesinde iklim degisikligi ile miicadelede tiim taraf devletlerin ulusal
diizeyde uyum tedbirleri almalar1 tesvik edilmekle birlikte zorunlu tutulmamistir
(Ozkerim Giiner, 2018, s. 130; Paris Anlasmasi, 2015, md:7). Anlasmanin 9. Maddesinde,
gelismis Taraf Devletlerin, gelismekte olan Taraf Devletlere azaltim ve uyum konusunda
destek olmak {iizere finansman saglayacagi kabul edilmis, fakat yeni bir finansal
mekanizma olusturulmamis, BMIDCS ndeki finansal mekanizma, Anlasmanin finansal
mekanizmasi olarak gorevlendirilmistir (Ozkerim Giiner, 2018, s. 130; Paris Anlasmasi,
2015, md:9). Anlasmanin 8. maddesinde 6nemli bir yenilik olarak Iklim degisikligi
sonucunda olusan zarar ve kaybin onlenmesi ve telafisi icin isbirligi benimsenmistir.

Maddede 2013’te Varsova’da Taraflar Konferansinda olusturulan Varsova Uluslararasi
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Iklim Degisikligi Etkileriyle Ilgili Kayip ve Zarar Mekanizmas1’na atifla, bu mekanizma
Anlagma baglaminda olusturulan Taraflar Konferansi’na bagl olarak yetkili kilinmistir
(Paris Anlagmasi, 2015, md:8). Iklim degisikligine uyumun saglanmasinda amag iklim
degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle gelecekte ugranilmasi muhtemel zararlara karsi
tedbir almak iken zarar ve kaybmin Onlenmesi/telafisinde ge¢mise yonelik ve
kaginilamamis zararlarim telafisi amaclanmistir (Bodansky, 2016a; Ozkerim Giiner, 2018,
s. 130;).

Kiiresel ¢evre sorunlari ile miicadelede, uluslararasi ¢evre antlasmalarinin birer arag
olarak kullanilmasiyla beraber, devletlerin bu antlasmalara uyum saglamasi ve anlagsmaya
uyulmamasinin sonuglari tartisitlmaya baslamistir. Anlasmalara uyulmamasi anlagsmalarin
etkinliginin smirlanmasina, uluslararasi hukuki siiregleri zayiflamasina, uluslararasi
istikrarsizlig1 ve gatigma riskini artmasina neden olabilmektedir (Kaya H. E., 2020). Paris
Anlagmasi iklim degisikligi ile miicadelede halen uygulanmaya devam edilmekle birlikte,
BMIDCS’ye bagh bir metin olmas: nedeniyle bagimsiz bir anlasma olup olmadigi,
baglayiciliginin bulunup bulunmadigr tartigtlmistir (Kayhan, 2017, s. 210; Ozkerim
Giiner, 2018, s. 126-127; Bodansky, 2016b). Bununla birlikte bir metnin uluslararasi
hukukta gecerli bir anlagsma olmasi i¢in gerekli sartlari tagidigindan bagimsiz bir anlagma
olup baglayici bir metin olarak kabul edilmektedir; (Ozkerim Giiner, 2018, s. 126-127;
Bodansky, 2016b)
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BESINCi BOLUM
5.SUALTI KULTUREL MIRASI VE iKLiM DEGISIKLIGi
5.1 iklim Degisikligi ve Kiiltiirel Miras

Iklim degisikligine iliskin uluslararasi alandaki gelismelerin sualt1 kiiltiirel mirasina
yonelik etkilerini incelemeden Once kisaca kiiltiirel miras yoOniinden etkilerine
deginilecektir. iklim degisikligine iliskin siiregte kabul edilen, yayinlanan uluslararasi
belgelerin bir kismi kiiltiirel mirasin korunmasina dair stiregleri de etkilemistir. Siireg
ilerledikce iklim degisikligi ve kiiltiirel mirasin korunmasi arasinda bagin daha siki
oldugunun anlagilmasiyla, dogrudan iklim ve Kkiiltiirel miras T{izerine c¢alismalar
baslamistir. Bu anlamda oncelikle bir onceki boliimde incelenen iklim degisikligine

iligkin belgelerin kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik etkilerine deginilecektir.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme kapsaminda iklim
degisikliginin de dikkate alinmasi ilk olarak 1997°de sdzlesmenin uygulama
yonergesinde yapilan degisiklikte, 1992 tarihli Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
atif yapilmasit ve iklim degisikliginin potansiyel etkilerinin 6nemine atif yapilmasi ile
baslamistir (Lafrenz Samuels & Platts, 2022 ¢evrimigi). 2005 ve 2008 yillarinda iklim
degisikliginin kiiltiirel miras yoniinden de dikkate alinmasi Diinya Miras Komitesi’nin
belgelerine de yansimig, 2015’te 1972 tarihli S6zlesme’nin uygulama yonergesinde
yapilan degisiklikle, UNESCO’nun iklim degisikligine iliskin onceki belgeleri ve
yaymlarina atiftla, iklim degisikligi, kiiltlire]l mirasin korunmasinda risk faktorlerinden
biri ve kiiltiirel mirasin korunmasina dair ¢aligsmalarin bir unsuru haline getirilmistir

(Lafrenz Samuels & Platts, 2022 ¢evrimigi).

Brundlant Raporunun kiiltiirel mirasin korunmasina katkisi, siirdiiriilebilirlik kavraminin
kiiltiire] mirasin korunmasina iligskin belgelerde daha sik bir sekilde yer almasi ve
tartisilmast olmustur. 2002°de Diinya Miras Komitesi’nin yayinladigi Budapeste
Deklarasyonu’nda, diinya mirasi, toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in bir arag
olarak nitelendirmis, diinya mirasinin korunmasi ve yonetiminde toplumum etkin rol
almasi1 gerektigi belirtilmistir (UNESCO World Heritage Committee, 2002; Basdogan-
Deniz, 2022, s. 1207). Konferansta siirdiiriilebilir miras yonetimine yonelik Oneriler
bulunmaktadir. 2003°te gerceklestirilen Amsterdam Konferansi’nin sonug¢ belgesinde
yerel halkin, kiiltiirel mirasin belirlenmesi, yonetimindeki dnemine vurgu yapilmis,

gecmis ve gelecek arasinda stirekliligi saglayacak bir yonetim plani olmasi gerektigi ve
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bu yonetim planinda uluslararasi alanda isbirliginin saglanmasi gerektigi belirtilmistir
(UNESCO World Heritage Centre, 2003; Basdogan-Deniz, 2022, s. 1207). 2013,te
yayinlanan Hangzhou Deklerasyonu, kiiltiiriin bircok farkli yonden destekleyici ve
¢Ozlimcii yaklasimlarda giiclii bir alan oldugu, kalkinma, ¢evresel siirdiirtilebilirlik, iklim
degisikligine direng, kentsel siirdiiriilebilirlik baglaminda kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarina entegre edilmesi 6nerilmistir (UNESCO, 2013; Basdogan-Deniz,
2022, s. 1208). 2015’te 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair S6zlesmesi’nin Taraf Devletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Politika Belgesi’nde,
kiiltiirel mirasin korunmasina tiim ilgililerin ortak hareket etmesi, biyogesitlilik ile yerel
kiltiirel miras arasindaki iliskinin dikkate alinmasi ve kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir
cevre politikalarimin benimsenmesi suretiyle korunmasi gerektigi benimsenmistir
(Tirkoglu, 2020, s. 134-135; Basdogan-Deniz, 2022, s. 1208). Benzer sekilde 2014°te
yayimlanan Floransa Bildirgesi; kiiltiirel mirasin biyolojik ¢esitlilligin de korunmasi
bakimindan 6nemli oldugu, geleneksel bilgi lizerinden siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
yerel yonetimle beraber yerel toplumun giiclendirilerek siirdiiriilebilir kalkinma
baglantisinin kurulmasi suretiyle kiiltiire]l mirasin yonetilmesi gerektigi benimenmistir

(ICOMOS Floransa Bildirgesi, 2014; Basdogan-Deniz, 2022, s. 1208).

Stirdiirtilebilirlik  kavraminin kiiltiirel miras ve dolayisiyla sualti kiiltiirel mirast
bakimindan o6nemi kiiltiirel mirasin bir yonetim planma bagli olarak korunmasi,
yonetilmesi yolunda da bir adim olmasidir. Kiiltlirel mirasin herhangi bir yonetim plani
olusturulmadan korunmaya calisilmasi ve dnlemler alinmasi kiiltiirel miras alanlarinin
siirdiiriilebilirligi agisindan risk olusturmaktadir (Oksiiz-Kuscuoglu & Tas, 2017, s. 63).
Bu nedenle, Diinya Miras1 Merkezi, bir kiiltiirel mirasin, Merkez tarafindan olusturulan
listeye alinmasi i¢in listede yer almasi istenen kiiltiirel mirasin, yOnetim planinin
olusturulmasini ve bu yonetim planinda kiiltlire] mirasin korunmasini saglayacak kaynak,
uzman ve programin belirlenmesi ile siirdiiriilebilir sekilde korunmasini saglamak iizere
benimsenen ydntemlerin belirlenmesini zorunlu tutmustur (Oksiiz-Kuscuoglu & Tas,
2017, s. 63). Kiiltiirel mirasin korunmasinin siirdiiriilebilir bir koruma olmas1 noktasinda,
yonetim planiyla kiiltiirel mirasin giinliik hayata entegre edilmesi, ekonomik bir deger de
kazandirilarak kiiltiirel mirasin toplumla korunmasinin saglanmasi gibi hedeflerin
benimsenmesi siirdiiriilebilirlik kavraminin tartisilmasinin sonucudur (Oksiiz-Kuscuoglu

& Tas, 2017, s. 64).
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5.2 Iklim Degisikliginin Sualti Kiiltiirel Mirasina Etkileri

Sualt1 kiiltiirel mirasinin c¢esitli fiziksel, kimyasal ve biyolojik bozulma siiregleri
nedeniyle risk altinda olup iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkiler bu riskleri
arttirmaktadir. 2000'lerde, iklim degisikliginin kiiltiirel mirasa yonelik tehdidine iliskin
aragtirmalar hizlanmakla birlikte bunlarin ¢ok azi sualti kiiltiirel mirasina yoneliktir
(Gregory, ve digerleri, 2022 ¢evrimigi). Bu boliimde 6ncelikle iklim degisikliginin sualtt
kiiltiirel mirasina yonelik olumsuz etkileri incelenecek, devaminda UNESCO, ICOMOS
bilinyesinde iklim degisikligine yonelik c¢aligmalara ve sonrasinda da bu orgiitlerin
ortaklasa diizenledigi Kiiltiir, Miras ve Iklim Degisikligi Uluslararasi Ortak Sponsorlu
Toplantisinda (International Co-Sponsored Meeting on Culture, Heritage, and Climate

Change /ICSM CHC) yapilan ¢alismalara yer verilecektir.

Ikinci boliimde agiklandig iizere sualt kiiltiirel mirasinin korunmasinda ilk ve dncelikli
olarak sistem yerinde (in situ) koruma ydntemi benimsenmistir. Yine yukarida
aciklandig lizere yerinde koruma yonteminin benimsenmesi sualtinda bulunan kiiltiirel
mirasin fiziken sualtindan ¢ikartilmasimin maliyetli olmasi, sualti kiiltiirel mirasinin
ticaretinin 6nlenmesi gibi nedenlerden kaynaklanmistir. Bu durumun bir diger nedeni de
arkeolojik nesneleri camur katmanlarinin veya tuzlu suyun en iyi sekilde korunmasi
olmustur (Perez-Alvaro, 2016 ¢evrimigi). 1996 tarihli ICOMOS Tiiziigii sualt1 kiiltiirel
mirasini, sualtinda bulunan arkeolojik nesne olarak tanimlamaktadir;
Sualtinda bulunan kiiltir mirasinin 6zel nitelikleri ve kosullari {izerine odaklanan bu tiiziikk
“Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yoénetimi” (1990) konulu tiiziige ek olarak diisiiniilmelidir.
1990 tarihli tiiziik, “arkeolojik mirasi” temel verileri arkeolojik yontemlerle elde edilen maddi
miras olarak tanimlamistir. ... Bu yeni tiizilk kapsaminda sualt1 kiiltiir mirasi, sualt1 ortaminda
bulunan veya oradan alinmis olan arkeolojik miras olarak anlasilmaktadir. Su altinda kalmis
yerlesme ve yapilar, batik alanlari, batiklar ve bunlarin arkeolojik igerikleri ile dogal ¢evreleri bu
kapsama girmektedir (1996 tarihli ICOMOS Tiiziigii).
Okyanuslarda sedimanin fiziksel yapisi, suyunun sicakligi ve tuzlulugu, 151k ve okyanus
akintilari sualti kiiltiirel varliklarini etkilemektedir (Giiltekin & Kilig, 2024, s. 193). Deniz
yatagina yerlesmis bir nesnenin, bir kiiltiirel mirasin, korunmasi bakimindan bir denge
durumuna ulastig1 kabul edilmekle birlikte, sualtinda bulunan nesneler, kiiltiirel miras
varliklari, insan miidahalesi ve iklim degisikligi de dahil olmak iizere jeolojik
degisiklikler nedeniyle bozulabilmektedir (Perez-Alvaro, 2016 c¢evrimigi). Iklim

degisikligi okyanus sulart 1sinmasina, kutuplardaki buzlarin erimesine, deniz
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seviyelerinin yiikselmesine, okyanuslarin kimyasal bilesiminin degismesine (asit/tuz
oraninda degisikliklere) neden olabilmektedir (Perez-Alvaro, 2016 ¢evrimigi). UNESCO
tarafindan Kiiltiirel Diinya Mirast olarak tanimlanan ¢ok sayida alan kiyilara yakin
yerlerde yogunlagsmistir (Marzeion & Levermann, 2014 c¢evrimici). Kiiresel 1sinmaya
bagh iklim degisikligine bagli olarak deniz seviyelerinin yiikselmesi sonucunda,
UNESCO tarafindan belirlenen bu alanlarin yaklasik %6's1 (40 alan) etkilenecegi ve
kiiresel kara alaninin %0,7'sinin ortalama deniz seviyesinin altinda kalacagi tahmin
edilmektedir (Marzeion & Levermann, 2014 ¢evrimigi). Iklim degisikliginin okyanuslar
tizerindeki etkileri suyun sicakligi, deniz seviyeleri, akintilardaki ve kimyasal bilesimdeki
degisikliklerin 6l¢iimlerindeki zorluk ve gelecegin belirsizligi nedenleriyle elde edilen
verilerden yola ¢ikarak varsayimlar iizerinden ¢alisilmaktadir (Perez-Alvaro, 2016
cevrimici). Iklim degisikliginin, okyanuslar ve dolayisiyla kiiltiirel miras iizerinde sularin
1sinmast, okyanus akintilari, kimyasal degisiklikler, deniz seviyelerinin yiikselmesi gibi

nedenlere bagl etkileri bulunmaktadir (Perez-Alvaro, 2016 ¢evrimigi).

Kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikligi diinya tizerindeki su tabakalarinin da 1sinmasina
neden olmakta, bu 1sinma da sualtinda yasayan tiirlerin gociine, sularda tuzluluk ve asitlik
artigina, neden olabilmektedir (Perez-Alvaro, 2016 ¢evrimigi). Deniz suyunun fiziksel,
kimyasal ve biyolojik &zellikleri, metal sualti kiiltiirel mirasinin korozyon oranini
etkilediginden (Gregory, ve digerleri, 2022 ¢evrimigi), sularin tuz ve asit oranlarinin
artmast sualtt kiiltiirel mirasinin daha c¢abuk bozulmasma, zararli biyolojik
organizmalarin (deniz ¢imi, ahsap yiyen gibi) sualti kiiltiirel mirasina ulagmasina ve
tahrip etmesine veya yok etmesine neden olabilmektedir (Giiltekin & Kilig, 2024, s. 193-
196). Akintilar ve dalga hareketinin neden oldugu erozyon sualti kiiltiirel mirasini
olumsuz etkilemekle birlikte bir¢gok sualtt alan1 jeofiziksel incelemeye tabi
tutulmadigindan, buna iliskin degisimlerin 6l¢iim kayitlar1 bulunmamakta ve sonug
olarak degisimlerin dogal siireclerin ya da iklim degisikliginin sonucu mu

gerceklestiginin anlagilmasi zorlasmaktadir (Gregory, ve digerleri, 2022 ¢gevrimigi).

Okyanus akintilarinda sicaklik farkina bagli olarak olusan degisimler, sualti kiiltiirel
mirasinin yer degistirmesine, sediman tabakaya etkisine bagli olarak sualti kiiltiirel
mirasinin bozulmasina veya yok olmasina neden olabilmektedir (Giiltekin & Kilig , 2024,
S. 193-196; Perez-Alvaro, 2016 ¢evrimigi). Sualti kiiltiirel mirasinin akintilarin meydana

getirdigi sediman kaplama ile kaplanmasi bozulma siirecini yavaglatmakta iken
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akintilarin sediman erozyonu olusturmast durumunda sualti kiiltiirel miras1 zarar
gorebilmekte; eger koruyucu sediman tabakalariyla kaplanmazsa daha hizli bir sekilde

biyolojik unsurlar tarafindan pargalanabilmektedir (Gtiltekin & Kilig, 2024, s. 194-195).

Kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikligi nedeniyle buzullarin eriyip deniz sularia
karigsmasi deniz suyu seviyelerinin yiikselmesine, bu durum da hem mevcut sualti kiiltiirel
miras1 bakimindan ¢esitli sorunlarin olugsmasina hem de kiyilarinda yer alan bazi kiiltiir
miraslarinin sualtinda kalarak yeni sualti kiiltiirel miraslarinin olusmasmna neden
olabilecektir (Perez-Alvaro, 2016 ¢evrimig¢i). Mevcut sualtr kiiltiirel miras1 bakimindan
ongoriilen olasi riskler, deniz seviyesinin yiikselmesiyle beraber dalgiglarin sualtinda
kalma siiresinin degismemesi, yine ayni nedenle olusmasi muhtemel kasirga ve
firtinalarin sualt1 kiiltiire] mirasinin aginmasina veya yok olmasina neden olmasi iken
kiyilarda yer alan kiiltiirel miraslarinin da sualt1 kiiltiirel mirasina doniismesi i¢in 2001
tarihli sdzlesmede benimsenen sekliyle en az 100 yil boyunca sualtinda kalmasi sartini

saglamasinin beklenmesi riski bulunmaktadir (Perez-Alvaro, 2016 gevrimigi).

Iklim degisikligine bagli olarak deniz seviyelerinin yiikselmesinin olusturdugu bir diger
risk devletlerin egemenlik alanlarinin sinirlarinin da degismesi olacaktir (Perez-Alvaro,
2016 gevrimigi). Deniz smirlarinin degismesi devletlerin kiyr alanlarinin, miinhasir
ekonomik bolgelerinin ve bunlara bagli yetkilerinin de sinirlarinin degismesine neden
olacaktir. Denizler lizerinde yetkilere esas sinirlar kiy1 ¢izgisine gore belirlendiginden bu
siir ¢izgilerinin iklim degisikliginin bir sonucu olarak degismesi, yeni sinir sorunlarina
ve ada ve takimadalarin bolgelerinin degismesine neden olabilecektir (Perez-Alvaro,
2016 g¢evrimigi). Bu durumda BMDHS ve 2001 tarihli So6zlesme hiikiimleri

dogrultusunda yetkili taraf devletin de degismesine neden olabilecektir.

Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikligi nedeniyle sularin 1sinmasinin, deniz suyundaki
oksijen ¢0ziiniirliigiinii ve dolayisiyla oksijen yogunlugunu azaltmasina bagli olarak,
sualt1 kiiltiirel miras1 iizerindeki tabakalagmanin artmasi, ahsap yiyen organizmalarin
bliylimesini engellemesi ve metal korozyon oranini azalmasi nedeniyle sualti kiiltiirel
mirast i¢in faydali goriilmektedir. Bu bakimdan iklim degisikliklerinin olumsuz
etkileriyle miicadelede sualt kiiltiirel miras1 yoniinden fayda saglayan bir degisimin diger
cevresel etkilerinin zararli sonuglara neden olmas1 muhtemeldir (Gregory, ve digerleri,

2022 ¢evrimigi).
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Sualti kiiltlirel miras1 bakimindan yerinde korunma ilk se¢enek olarak degerlendirilmekte,
sualt1 kiiltiirel mirasinin yerinde korunarak halka sunulmasinin neden oldugu bozulma,
iklim degisikliginin sualt1 kiiltiire] mirasina yonelik olusturdugu tehdide kiyasla asgari
diizeyde goriilmektedir (Perez-Alvaro, 2016 ¢evrimigi). Bununla beraber, atmosferdeki
karbondioksit miktart ve dolayisiyla ozon tabaksinin zarar gérmesiyle olusan iklim
degisikliginin zararhi etkileri, sualti kiiltiirel mirasina iligkin gilincel ¢6ziimleri zorunlu

kilmaktadir (Marzeion & Levermann, 2014 ¢evrimigi).

5.3 iklim Degisikliginin Sualti Kiiltiirel Mirasina Etkilerine Iliskin Uluslararasi
Calhismalar

Iklim degisikligine iliskin yapilan calismalar cevresel, biyolojik ve fiziksel degisimler
tizerinde olup kiiltiirel mirasa iliskin etkileri, bu etkilerin azaltilmasi, kiiltiirel mirasin
iklim degisikligine uyumunun saglanmasi gibi durumlar yakin tarihli caligmalarda
goriilmektedir (Genger, 2017, s. 24). UNESCO biinyesinde iklim degisikliginin kiiltiirel
miras lizerindeki etkileriyle miicadele 2005°te baslamis, iklim degisikliginin, diinya miras
varliklarinin olaganiistii evrensel degerlerini etkileyen bir faktor oldugu 2008 yilinda
raporlanmistir (Nguyen & Baker , 2023 ¢evrimi¢i; UNESCO WHC, 2008). Diinya Miras
Komitesinin giincel verilerine gore, tehlike altinda bulunan kiiltiirel miras varliklarinin
sayist 41 olarak belirtilmesine karsin (UNESCO WHC, 2025) sualt1 kiiltiirel mirasina
iliskin heniiz boyle bir liste bulunmamaktadir. Iklim degisikliginin kiiltiirel mirasa etkileri
yakin tarihli caligmalarda goriilmekle birlikte, sualti kiiltiirel mirasi ¢cok daha yeni ve hatta
devam eden, neticelenmemis calismalarin konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle alt
basliklarda tez konusu baglaminda ilgili kuruluslar biinyesinde yapilan caligmalar

incelenmis, gelinen agamada sualti kiiltiirel mirasina yonelik glincel durum islenmistir.
5.3.1 UNESCO ve Diinya Miras Komitesi

Iklim degisikliginin diinya mirasma etkisi UNESCO Diinya Mirasi1 Komitesi’nin
giindemine ilk kez 2005°te tehlike altinda bulunan Sagarmanta Ulusal Parki (Nepal),
Huascarian Ulusal Parki (Peru), Belize Set Resifi (Belize) ve Biiyiikk Set Resifi
(Avustralya) kiiltiir miraslarma iliskin olarak gelmistir (Ozkerim Giiner, 2021, s. 271-
272; UNESCO WHC, 2005). Diinya Miras Komitesi, bu alanlara yonelik taleplere iliskin
kararinda, iklim degisikliginin dogal ve Kkiilktiirel miras alanlarinin bir ¢ogunu
etkilemesinin miimkiin oldugunu kabul etmekle birlikte, taraf devletlerin, iklim

degisikliginin olas1 etki ve riskleri arastirip bir yonetim plani kapsaminda harekete
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gegmesi yoniinde karar vermistir (UNESCO WHC, 2005). Bununla beraber, Birlesik
Kralligin ev sahipliginde, iklim degisikliginin kiiltiirel mirasa yonelik risklerini
incelemek, ortak bir strateji gelistirmek i¢in uzmanlardan olusan genis bir ¢alisma grubu
olusturulmasina, bu g¢alisma grubunun 2006’da 30. Genel Kurulda ¢alismalarini rapor
halinde sunmasina karar verilmistir (UNESCO WHC, 2005). Devam eden siiregte, konu,
Diinya Miras1 Sozlesmesi’ne Taraf Devletler Genel Kurulu giindemine alinmis; IPCC,
BMIDCS ve Diinya Miras Komitesi ile birlikte calismas1 6nerilmis ve 2007’de Diinya
Miras1 Komitesi Taraf Devletler Genel Kurulu'nda, iklim degisikliginin diinya mirasi
tizerinde etkilerine dair bir Politika Belgesi, diinya mirasi iizerinde iklim degisikliginin
etkilerinin tahmin edilmesi ve yonetilmesine iligskin bir Rapor ve Taraf Devletlerin uygun
yonetim yanitlarini uygulamalarina yardimci olmay1 hedefleyen bir Strateji Belgesi kabul
edilmistir (UNESCO WHC, tarih yok; Ozkerim Giiner, 2021, s. 272). 2007 yilinda
hazirlanan iklim Degisikliginin Kiiltiirel Varliklar Uzerindeki Etkilerine iliskin Rapor’da
ayrintilt sekilde ele alinmis, deniz seviyelerinin yiikselmesi, okyanuslarda artan
sicakliklara bagl olarak asit seviyelerinin yiikselmesi, kutuplarda yer alan buzullarin
erimesi, istilaci tiirlerin baskin hale gelmesi, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, ekosistemin
degismesi ve mercan resiflerinin zarar gdrmesi raporda yer almistir (Ozkerim Giiner,
2021, s. 269-270; UNESCO WHC, 2007, s. 17, 20, 22). Ayni1 raporda, 125 diinya miras
alaninin iklim degisikligine bagh olarak tehdit altinda oldugu belirtilmistir (UNESCO
WHC, 2007, s. 26). Bununla birlikte kiiltirel miras alanlar1 bakimindan yapilan
degerlendirmelerde, kiiltiirel miras alanlarimin dogal miras degerlerinde degisiklik
olugmasi, alcak alanlarin kalic1 olarak sular altinda kalmasi, gomiilii arkeolojik kanitlarda
pH degismesi, sel baskinlar1 nedeniyle kiiltiir varliklarinin 6zelliklerini yitirmesi, organik
malzemelerin bocekler tarafindan biyolojik olarak saldiriya ugramasi, kiifler, mantarlar,
termitler gibi istilaci tiirlerin olugmasi, sel sular1 nedeniyle inorganik ve organik
malzemelerin erozyona ugramasi, metallerin korozyona ugramasi gibi iklim degisikligine
bagl risklerin bulundugu belirtilmistir (UNESCO WHC, 2007, s. 25; Ozkerim Giiner,
2021, s. 270).

Diinya Miras Komitesi, 2008’de diinya miras varliklarinin olaganiistii evrensel
niteliklerine yonelik tehdit olusturan her biri bir¢ok alt nedenden olusan 14 temel neden
listelemis, iklim degisikligi ve siddetli hava olaylar1 14 temel nedenden biri olarak
say1lmus, firtinalar (36 miras varligini tehdit eden), tagkin (33 miras varligini tehdit eden),

okyanus sularindaki degisiklikler (6 miras varligini tehdit eden), sicaklik degisiklikleri (7
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miras varligini tehdit eden), iklim degisikligi temel nedeninin alt nedenleri olarak
belirtilmistir (UNESCO WHC, 2008). Bu tehditlerin yoneldigi dogal ve kiiltiirel miras

alanlar1 incelendiginde herhangi bir sualt1 kiiltiirel mirasinin yer almadig1 gértilmiistiir.

2015°te, Paris Iklim Antlasmasinin gériisiildiigii yirmi birinci Taraflar Konferansi’na,
Diinya Miras1 S6zlesmesi’ne taraf devletlerin katilmasi ve iklim degisikliginin kiiltiirel
mirasa etkilerinin Konferansta giindeme getirilmesi kararlastirilmistir (Ozkerim Giiner,
2021, s. 272-273). 2017’te yapilan toplantida, bu kez iklim degisikliginin mercan
resiflerine olumsuz etkileri giindeme getirilmis, diinya mirasi mercan resiflerinin
cogunlugunun iklim degisikliginden ciddi sekilde etkilenmesinin beklendigi ve buna
yonelik bilimsel ¢alisma baslatildigi belirtilmistir (UNESCO WHC, 2017). Ayni kararda,
kiiresel sicaklik artisinin azaltilmasina yonelik ¢abalarin devami ile Paris Anlagmasi'nin
uygulanmasinin 6nemi vurgulanmais; tiim taraf devletler, Paris Anlasmasi'ni onaylamaya
ve Paris Anlagmasi kapsaminda ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklart ve yetenekleri
dogrultusunda faaliyette bulunmaya davet edilmistir (UNESCO WHC, 2017). Tiim Taraf
Devletlerin, diinya miras varliklarmin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
dayanikliligimm1 artirmaya yonelik cabalari siirdiirmeleri ve iklim uyum stratejileri
gelistirmeleri ve uygulamalart benimsenmistir (UNESCO WHC, 2017). Bununla birlikte,
UNESCO Yiiriitme Kurulu tarafindan Nisan 2017'de onaylanan UNESCO Iklim
Degisikligi Eylem Stratejisine atifla etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in tiim taraf devletler
isbirligi yapmaya davet edilmistir (UNESCO WHC, 2017). Devam eden yillarda alinan
kararlarda da iklim degisikliginin diinya miras: lizerindeki etkisi ile ilgili caligmalar
yapilmasi, calismalarin yeni teknolojilerle gilincellenmesi, uluslararasi kuruluslar ve
devletlerin isbirligi vurgulanmistir (Ozkerim Giiner, 2021, s. 273). Diinya Miras
Sozlesmesi'ne taraf olan devletlerin, iklim degisikligine iliskin sozlesmelere taraf
olmasalar dahi komite kararlarini dikkate alma zorunlulugu bulunmaktadir (Ozkerim
Giiner, 2018, s. 273-274). Bu sekilde iklim degisikligine iliskin yapilan s6zlesmelere
farkli politik nedenlerle dahil olmasalar dahi Diinya Miras Sozlesmesi’ne taraf olan
devletlerin iklim degisikligiyle miicadele siirecine de kismen de olsa katilmalarinin
saglanmast hedeflenmistir. Ciink{i, Komite kararlar1 baglayic1 nitelikte olmamakla
birlikte tavsiye kararlarinin uluslararas1 orf ve adet hukuku kurallarinin olusmasini
sagladig1 gibi taraf devletlerce de dikkate alinmak zorundadir (Ozkerim Giiner, 2021, s.
274).
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UNESCO iklim degisikligi eylem stratejisinde iklim degisikliginin, kiiresel bazda neden
oldugu degisikliklere yer verilmis, deniz seviyesinin yiikselmesinden kaynaklanan kiy1
su baskinlari, kurakliklar, asir1 iklim olaylar1 gibi etkilere dikkat ¢ekilmis, kiigiik ada
devletleri bakimindan yikici sonuglari olabilecegi belirtilmis ve Paris Anlagsmasi’nin
sonuclarinin da eylem stratejisinin hedeflerinden oldugu, karasal ve denizel dogal
kaynaklarin ve mirasin siirdiiriilebilir yonetimi, siirdiiriilebilirlik i¢in kiiltiirlin tegvik
edilmesi, multidisipliner calismanin gerekliligi, okyanus asitlenmesinin etkilerine iliskin
isbirligi benimsenmistir (UNESCO, 2017a). iklim degisikliginin olumsuz etkileri
baglaminda, tehlikede olan kiiltiirel miraslarin koruma kapasitelerinin gii¢clendirilmesi ve
iklim degisikligiyle miicadelede alinan tedbirlerin uygulanmasina yonelik farkindaligin
artirtlmasi, uygulamalarin yayginlastirilmas, iklim degisikligine uyum, olumsuz etkilerin
azaltilmast i¢in taraf devletlere destek saglamaya devam edilecegi belirtilmistir
(UNESCO, 2017a). Bu hedeflere yonelik olarak, iklim degisikligine iliskin sozlesmelerle
UNESCO’nun kiiltiir mirasina iligkin soézlesmelerinin birlikte eyleme gegirilmesi

benimsenmistir (UNESCO, 2017b).

UNESCO iklim degisikligi eylem stratejisinde, sektorler arasi isbirligi desteklenmekle
birlikte igbirliginin tam anlamiyla saglanamamasi nedeniyle eylem stratejisi amacina
ulasamamis ve Diinya Miras Komitesi’nin 2019°da aldig1 kararda iklim degisikliginin
olumsuz etkileriyle miicadelede isbirliginin zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir (Karakus
Zambak, 2022, s. 24). 2021°de UNESCO Genel Kurulu Diinya Mirast Komitesi
Genisletilmis 44. Oturumunda, Diinya Mirasi i¢in Iklim Eylemi Politika Belgesi kabul
edilmistir. Bu belgeyle, 2023’teki Genel Konferans kapsaminda gercgeklestirilecek Diinya
Mirast Sozlesmesine Taraf Devletler 24. Genel Kurulunda Politika Belgesi’nin
giincellemek ve gelistirmek amaciyla Taraf Devletlerden olusan Ag¢ik Uglu Calisma
Grubu kurulmasina karar verilmigtir (UNESCO WHC, 2021b). Grup tarafindan
hazirlanan sonug raporu, iklim degisikligine uyum ve sera gazi azaltimi, stirdiiriilebilir
kalkinma, kaynak seferberligi, teknoloji transferleri, iklim degisikligine iliskin
politikalarin desteklenmesi yoniinde olmustur (UNESCO Open-ended Working Group of
States Parties, 2023). Aymi oturumda kabul edilen Diinya Miras Merkezi’nden, iklim
bilimi ve miras alanindaki diger nitelikli uzmanlardan olusan “iklim Degisikligi ve Diinya
Mirast Uzmanlar Paneli’nin diizenlenmesi talep edilmis, Panel 30 Mart-1 Nisan 2022
tarihlerinde ¢evrimigi olarak diizenlenmistir (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, tarih
yok) (UNESCO WHC, 2021a). Iklim degisikliginin dogal ve kiiltiirel mirasa yonelik
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olusturdugu risklere dair bu gelismeler, sualt1 kiiltiirel mirasina yonelik ¢alismalarin da
adimlarin1 olusturmaktadir. Genel olarak iklim, kiiltiir ve miras konular1 6zellikle son
yillarda i¢ i¢e ge¢cmis gibi goriinmektedir. Ciinkii bu alanlarin birinde olusan bir etkinin
diger alanlarda da olumlu ya da olumsuz sonuglarinin oldugu gériilmektedir. Ornegin,
okyanus suyu sicakliklarindaki artigin dnlenmesi dolayistyla okyanuslarin isinmasiyla

ortaya ¢ikan istilaci tiirlerin gelisimini de 6nlemektedir.

Sualt1 kiiltiirel mirasina iliskin 6nemli bir adim, 2017°de Birlesmis Milletler tarafindan
Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Okyanus Bilimi On Y1l (2021-2030) ('Okyanus On Y1l1")
ilan edilmesi olmus ve Hiikiimetlerarasi Osinografi Komisyonu (Intergovernmental
Oceanographic Commission/IOC) bu programi koordine etmekle gorevlendirilmis;
Okyanusun Biliminin On Y1l1, okyanus sistemini anlamak, bilimsel bilgiyi ve ortakliklar
gelistirmek ve 2030’a yonelik hedefleri gergeklestirmeyi amaglamistir (UNESCO, tarih
yok). Bu on yillik hareketin uygulama planinda, iklim degisikliginin tehdit ettigi
alanlardan bir olarak kabul edilen sualt1 kiiltiire] mirasina da odaklanilmasi benimsenmis
olup bu konuda tematik toplantilarin yapilmasi programa alinmistir (UNESCO, 2021, s.
22,35,52). Bununla birlikte on yillik hedeflerin kiiltiirel mirasa yonelik kismina iligkin
olarak miras ve okyanus biliminin biitiinlesmesini saglamak; ortak tasarimi
kolaylastirmak, veriyi yonetmek, kapasite gelistirmek, daha fazla cesitlilik ve temsil
saglamak, okyanus okuryazarligini ve kamu katiliminm1 ve tanitimini tesvik etmek ve
etkiyi degerlendirmek gibi alanlarda diger programlara, projelere ve faaliyetlere tavsiye
ve yardim saglamakla gorevli Kiiltiirel Miras Cergeve Programi (CHFP) olusturulmustur
(UNESCO-IOC, tarih yok). Sualti kiiltiirel mirasina iliskin olarak, sualti kiiltiirel
mirasinin korunmasinin kiiltiirel ve dogal faktorlerin birbirleriyle etkilesiminin eg
zamanli olarak anlagilmasini gerektigi benimsenerek bu amagla dijital modelleme
tekniklerinin uygulanmasi yontem olarak tercih edilmistir (UNESCO-IOC, tarih yok).
2021-2022 Okyanus On Yili ilerleme raporu (UNESCO, 2022) ve Okyanusun On Yilinin
hedeflerine yonelik 2024 Okyanus On Yili Konferansi- Barselona Beyani (UNESCO,
2024) iklim degisikligi, stirdiiriilebilirlik gibi konularda yogunlagsmis, sualtt kiiltiirel
mirast heniliz detaylandirilmamistir. 2021°de UNESCO, IPCC ve ICOMOS igbirligiyle

yapilan ortak toplanti alt baslikta incelenecektir.
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5.3.2 ICOMOS calismalarinda sualti Kiiltiirel mirasi

ICOMOS’un iklim degisikliginin sualt1 kiiltiirel mirasina etkilerine iliskin ¢aligmalar
2004’te diizenlenen Uluslararas1 Bilimsel Komite toplantisinda giindeme gelmis ve
2005’te yapilan 15. Genel Kurul toplantisinda iklim degisikliginin kiiltiirel miras {izerinde
olumsuz etkileri oldugu, ICOMOS Uluslararast Risklere Hazirlik Bilimsel Komitesi,
UNESCO ve benzeri kuruluslarla isbirligi i¢inde bu etkilerin saptanarak gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmistir (Genger, 2017, s. 25). 2014’te 18. ICOMOS Genel
Kurulu sirasinda, [COMOS calisma konseyi tarafindan, disiplinler arasi bir ¢alisma grubu
olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Calisma Grubu (SDGWG) kurulmus ve
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kalkinma yoniinden topluluklara destek saglarken, her tiirlii
miras1 koruma, giivence altina alma, yonetme ve bunlarla etkilesim kurmakla
gorevlendirilmistir (ICOMOS, tarih yok). 2017’de 2007 tarihli Politika Belgesi’nin
gozden gegirilmesi, iklim degisikligi ve miras konusunda yeni bir Tiziik taslagi
hazirlanmasini koordine etmek iizere, ICOMOS Genel Kurulu 19GA 2017/30 sayili
Karartyla (ICOMOS General Assembly, 2017), ICOMOS iklim Degisikligi ve Miras
Calisma Grubu (CCHWG) kurulmus; Grup 2019 yilinda, kiiltiirel mirasa ¢ok disiplinli
bir yaklasim ortaya koyan Gegmisimizin Gelecegi: Kiiltiirel Miras1 Iklim Eylemine Dahil
Etmek raporunu yayinlamistir (Li, Xiao, & Seekamp, 2022 ¢evrimi¢i) (ICOMOS, tarih
yok). ICOMOS Genel Kurulu tarafindan 2020'de iklim ve Ekoloji Acil Durumu deklere
edilmis ve kiiltiirel ve dogal mirasin iklim degisikliginden korunmasi baglaminda ilgili
tim aktorlere acil ortak eylem gagrisinda bulunulmustur (ICOMOQOS, tarih yok). 2021'de
ise ilk kez gilindemi sadece iklim degisikligi olan ve 2019 tarihli rapora dayanarak
olusturulan Ug Yillik Bilimsel Plani onaylanmis (ICOMOS, 2021) ve konu ile ilgili
ICOMOS’u bilgilendirmek iizere iklim Eylem Calisma grubu kurulmustur (ICOMOS,
tarih yok). Ug yillik planin uygulamasina iliskin miras ve iklim degisikligiyle ilgili bilgi
ve belgelere erisimin saglanmasi amaciyla, merkezi, ¢evrimigi bir portal gelistirilmesi,
Iklim Degisikligi ve Miras Calisma Grubu tarafindan, ICOMOS web sitesi iizerinden
icerigi saglanmasi, web seminerleri aracilifiyla ¢6ziim, yontem ve vaka caligmalarina
katilimin arttirilmasi stratejisi benimsenmistir (ICOMOS, 2021). 2021 yilinda grup,
Iklim Eylem Calisma Grubu (CAWG) olarak yeniden adlandirilmis, 2021—
2024 ICOMOS Ug Yillik Bilimsel Planinin uygulanmasi, bu konuda egitim ve kaynak
olusturma, iklim degisikligine iliskin bazi projelerin yonetimi dahil edilerek gorev ve

yetkileri gelistirilmistir (ICOMQOS, 2024). 2023'te ICOMOS Genel Kurulu’nda, 2024-
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2027 Ug Y1llik Bilimsel Planin ana konusu Afet ve Catigmaya Dayanikli Miras - Hazirlik,
Miidahale ve Kurtarma olarak belirlenmis, 2021-2024 Ug Yillik Bilimsel Planinin
Kiiltirel Miras ve Iklim Eylemi temasmnin desteklenmeye devam edilmesi, iklim
degisikliginin belirli miras alanlar1 ve sorunlar1 iizerindeki etkilerine yeniden
odaklanmast, kiiltiirel miras konularinin ve yaklagimlarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde
iklim degisikligi ile ilgili temel bilimsel ¢aligmalara ve politikalara dahil edilmesine karar
verilmis, isbirliginin 6nemi vurgulanmistir (ICOMOS General Assembly, 2023).
ICOMOS biinyesinde iklim degisikliginin kiiltiirel miras iizerindeki olumsuz etkilerine

yonelik yapilan ¢alismalarda sualti kiiltiirel mirasinin temel alinmadigi goriilmektedir.
5.3.3 IPCC Raporlarinda sualti kiiltiirel mirasi

IPCC, iklim degisiklikleriyle miicadele edilebilmesi ve iklim degisikliklerine uyum
saglanmast konularinda rehberlik etmek {izere kurulmakla birlikte zamanla kiiltiir
kavrami ve iklim degisikliginin kiiltiirel miras iizerindeki etkisi raporlarina yansimistir
(Hall & Ram, 2016, ¢evrimigi). 1995°te hazirlanan degerlendirme raporunun bir parcasi
olan Ikilim Degisikliginin Etkileri, Uyumlar1 ve Azaltilmas:: Bilimsel ve Teknik Analiz
Raporunda, kiiltiir ve miras varliklarinin, iklim degisikligine bagli deniz seviyesinin
yiikselmesi nedeniyle risk altinda oldugu belirtilmekle beraber, ozellikle kiiciik ada

devletleri ve kiy1 bolgelerdeki mirasa dikkat ¢ekilmistir (IPCC, 1995, s. 306).

2007 tarihli degerlendirme raporunun bir pargast olan iklim Degisikligi 2007: Etkiler,
Uyum ve Savunmasizlik raporunda, deniz seviyesinin yilikselmesi ve deniz suyu
sicakliginin artmasinin, erozyonunun hizlanmasina, mercan resiflerinin bozulmasina
neden olacagi; su baskinlar1 ve taskinlar nedeniyle kiiltiirel mirasin kaybedilmesi riski
bulundugu raporlanmistir (IPCC, 2007, s. 58,). 2014 tarihli degerlendirme raporunun bir
pargasi olan Iklim Degisikligi 2014: Etkiler, Uyum ve Savunmasizlik, Béliim B Bélgesel
Yonler baglikli raporunda, deniz ekosistemlerinin korumasinin kiiltiirel mirasa faydal
olabilecegi, kiiltiirel miras yenilenemeyen bir kaynak oldugu belirtilerek, cevresel
degisikliklerden etkilendigi ve iklim degisikligine bagli olarak deniz seviyesinin
yiikselmesi nedeniyle kiyr mirasinin risk altinda oldugu belirtilmistir (IPCC, 2014, s.
1272,1292). 2022 tarihli raporda da ayn1 sekilde deniz seviyesinin yiikselmesinin kiy1
erozyonu, su basmasi, kiy1 yeralti suyunun tuzlanmasi, bir¢ok kiiltiirel miras alanina,

yerlesim yerine ve ge¢im kaynagina zarar vermesi veya bunlari kaybetmesine neden
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olabilecegi, kiiciik ada devletlerinin risk altinda bulunmasi, mercan resiflerinin

bozulmasi, kiiltiirel mirasin kayb1 riskleri raporlanmistir (IPCC, 2022 ¢evrimigi).

5.3.4 Kiiltiir, Miras ve Iklim Degisikligi Uluslararas1 Ortak Sponsorlu Toplantisi
(ICSM-CHCQC).

ICOMOS, UNESCO ve IPCC isbirligiyle Kiiltiir, Miras ve iklim Degisikligi Uluslararasi
Ortak Sponsorlu Toplantisinda (ICSM-CHC) gergeklestirilmistir. 2021°de yapilan
toplantida, kiiltiir, miras ve iklim degisikligi arasindaki baglantiy1 arastirmak, anlamak ve
etkilesimlerini belirlemeyi hedefleyen Kiiltiir, Miras ve Iklim Degisikligi Kiiresel
Arastirma ve Eylem Giindemi kabul edilmistir (ICOMOS Open Archive, 2022). Bu
dogrultuda, toplantilar neticesinde ii¢ biilten diizenlenmistir. Hazirlanan ilk biilten, somut
olmayan mirasa odaklanmis, yerel halk ve topluluklarin kiiltiir ve bilgilerinin iklim
degisikligi konusunda etkili eylemlerdeki Onemine vurgu yapilarak, yerel halk ve
topluluklarin iklim eylemlerinin hazirlanmast ve uygulanmasinda aktif olarak dahil

edilmesini ve hatta liderlik etmesinin saglanmast benimsemistir (ICSM-CHC, 2021).

2022’°de iklim degisikliginin kiiltiir ve miras tizerindeki etkileri, kirilganlig1 ve risklerinin
anlasilmasina yonelik ikinci biilten yaymlanmistir. Biiltende bolgesel ¢alismalarin deniz
seviyesinin yiikselmesine bagli olarak kiy1 kentlerin ve karadaki mirasin sualtinda
kalmasina odaklandigi, sualt1 kiiltiirel mirasiyla ilgili az sayida calisma bulunmasina
ragmen deniz seviyelerinin yiikselmesi nedeniyle sualti kiiltiirel mirasinin risk altinda
oldugu, bununla beraber 6niimiizdeki 70-80 yillik siirecte 136 diinya mirasinin sualtinda
kalma riski altinda oldugu belirtilmistir (ICSM-CHC, 20224, s. 25,45-46). Sualt1 kiiltiirel
mirast ve kiyr arkeolojisi bakimindan iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina
yonelik bilimsel ¢aligmalar yetersiz bulunmus, yerel halklarin bilgi ve gdzlemlerinden
yararlanilmasi tavsiye edilmistir. Ozellikle buzullarda, diinyanin bircok bdlgesinde, yerel
halklarin yiiksek rakimli bolgelerde yerlesik olmasi nedeniyle bilgi ve gdzlemlerinin,
iklim degisikliginin buzullar {izerindeki etkileri hakkinda bilgi saglayabilecegi ve bu
sayede arkeolojik kurtarma g¢alismalarma faydali olabilecegi diistintilmistiir (ICSM-
CHC, 2022a, s. 25-26). Biiltende, iklim degisikliginin dogal deniz mirasina etkilerine de
deginilmis, iklim degisikligine bagli olumsuz etkiler nedeniyle, deniz seviyesindeki
yilikselmenin deniz kaplumbagalarinin yuvalama kumsallari agisindan risk olusturdugu,
mercan resifleri ve diger kiy1 bitki ortiisii sistemlerinin bozulma risklerinin bulundugu ve

kiy1 ekosistemlerinin deniz seviyesinin yiikselmesine, erozyona ve sele kars1 adaptasyonu
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ile insan ve ¢cevrenin dayanakliligi bakimindan korunmasi gerektigi belirtilmistir (ICSM-
CHC, 20224, s. 28). iklim degisikliginin neden oldugu risklere karsi, mercan resifleri ile
ilgili yapilan calismalarin, olusturulan yasal ve politik giindemlerin sualt1 kiiltiirel
mirasinin diger unsurlar1 yoniinden de genisletilmesi gerektigi savunulmustur (Perez-
Alvaro, 2016 c¢evrimigi). 2016’da yapilan bu elestirinin gelinen asamada halen

giincelligini korudugu goriilmektedir.

Ucgiincii ve son biilten, iklimi bir acil durum olarak niteleyerek kaynaklarin bir araya
getirilmesi, diyalog halinde bulunulmasi, bolgesel degil kiiresel diizeyde anlagmalarin
yapilmasi ve birliklerin kurulmasi vurgusu yapilmistir ICSM-CHC, 2022b, s. 47). Sonug
olarak 6-10 Aralik 2021 tarihleri arasinda sanal olarak gergeklestirilen ve farkli
bolgelerden yaklasik 100 katilimciyla gergeklestirilen toplantilar neticesinde hazirlanan
bu ii¢ biilten sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina iliskin olarak, bir koruma rejimi
tavsiye etmekten ziyade bu koruma rejiminin olusturulmasini saglayacak bilgi ve
birikimin nasil toplanmasi gerektigi konusunda yol gosterici olmay1 amaglamistir. Sualti
kiiltiire] mirasinin, iklim degisikligi nedeniyle tehlike altinda oldugu yakin tarihli
calismalarda agikca belirtilmeye baslanmis ve fakat ¢oziim niteliginde herhangi bir
sonuca ulasilamamistir. Calismalar halen sualti kiiltiirel miras1 ile iklim degisikligi

arasindaki etkilesimi anlamak {izerine devam etmektedir.
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Tarihsel siirece bakildiginda, kiiltirel mirasinin korunmasmin, ilk olarak sanatsal ve
arkeolojik eserlerin korunmasinin devletlerin sorumlulugunda oldugunun kabulii ile
baslayan bir silire¢ oldugu goriilmektedir. Sanatsal ve arkeolojik eserlerin gelecek
nesillere aktarilmasi, bunlarin kiiltiirel varlik olarak goriilmeye baslanmasi ve savas
durumunda dahi korunmasi i¢in tedbirler alinmistir. Devam eden siirecte kiiltiir varliklari,
bulunduklari ¢evreler de dahil edilerek kiiltiirel miras kavrami ortaya ¢ikmistir. Kiiltiirel
mirasla beraber istisnai evrensel degeri olan dogal miras alanlar1 da korunmaya
calisilmistir. Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina y6nelik ¢abalari, sualtinda bulunan
ya da sualtindan ¢ikarilmus kiiltiirel mirasin korunmasi eklenmistir. Oncelikle denizlerde
devletlerin hak ve yetkilerini diizenleyen bir s6zlesmede birka¢ maddeden ibaret bir
diizenlemeyle korunmaya calisan sualt1 kiiltiirel mirasi, uluslararasi alanda, dnce bir tliziik

ve devaminda da bir sdzlesme ile devletlerin isbirligiyle korunmaya calisilmistir.

Sualt1 kiiltiire] mirasinin uluslararas1 hukukta yer edindigi bu siire¢ iklim degisikligi
bakimindan biraz daha farkli ilerlemistir. Iklim degisikligi 6ncelikle, matematik, fizik,
kimya gibi bilim alanlarinda yapilan calismalarin sonucunda cevresel degisikliklerin
gbzlenmesi ile tartisilmaya baslanmis, iklim degisikliginin ¢evre ve insan i¢in neden
oldugu olumsuz etkiler ve riskler nedeniyle yogun ve hizli bir sekilde ¢aligilan bir konu
olmustur. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi, artan karbon tiirevi gazlarin salinimi dogal
bir siire¢ olan iklim degisikliginin dogal olmayan bir siirecte ilerlemesine ve hizlanmasina
neden olmustur. Bu durum uluslararas: alanda da iklim degisikligine yonelik kararlar
alinmasina ve ¢esitli konferanslar ile anlasmalarin ve protokollerin yapilmasina neden

olmustur.

Her iki alan da devletlerin, egemenlik alanlarindaki faaliyetlerine miidahale sonucu
dogurabilecek nitelikte alanlar olup, tiim insanlig1 ilgilendiren bu alanlarda devletlerin
egemenlik yetkilerine zarar gelmeden siirece dahil edilmelerini gerektiren alanlar
olmustur. Ozellikle iklim degisikliginin geri doniilemez ve yok edici nitelikteki
sonuclarina yonelik riskler, iklim degisikligine neden olan zararli gazlarin salinimlarini
onleme noktasinda devletlerin, ekonomik ve politik karar alma siire¢lerini uluslararasi
hukuktaki sorumluluklari ile doniistiirmesini zorunlu kilmistir. Devletlerin egemenlik hak

ve yetkilerini kisitlar nitelikte bir kisim diizenlemeleri kabul etmeleri varliklarinin
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devamliligi bakimindan da 6nemlidir. Ciinkii, degisen iklim nedeniyle yasanamaz hale

gelen bir toprak tizerinde herhangi bir egemenlik hak ve yetkisinden s6z edilemeyecektir.

Iklim degisikligine yonelik yogun ¢alismalar, dnceleri kiiresel sicakligin artisini Snlemek,
sera gazi salinimlar1 azaltmak, ¢evreyi ve dogal siirecleri korumak ve desteklemek odakl
olmustur. Fakat iklim degisikligine bagli olumsuz cevresel degisiklerin doga ile
baglantili olan her alanda risklere neden olmasi iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi
siireclere birgok farkli bilim dali ve korunmaya calisilan alani eklemistir. Bu siirece
Birlesmis Milletler biinyesindeki caligmalarda oncelikle kiiltiirel miras1 eklenmis ve
kiiltiirel miras tlizerinde iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve kiiltlirel mirasa yonelik
riskler tespit edilmeye calisilmustir. Iklim degisikligi nedeniyle deniz seviyelerinin
yiikselmesine bagli olarak, bir kisim ada devletlerin yok olma tehlikesi altinda olmasi, bu
ada devletlerindeki kiiltiirel mirasin da ayn1 sekilde yok olma tehlikesi altida bulunmasi
ve mevcut dogal ve kiiltiirel miras alanlarinin sualti kiiltiirel miras alanina dontismesi
riski, ilgi ve ¢aligmalarin bu alanlara yonelmesine, oncelikle kiy1 mirasinin gézetilmesine
neden olmustur. Bununla birlikte, mevcut sualti kiiltiirel mirasinin iklim degisikligine
kars1 savunmasiz durumda oldugu da goriilmektedir. Ciinkii, mevcut sualti kiiltiirel mirasi
bakimindan benimsenen koruma yontemi, yerinde koruma yontemidir ve iklim
degisikliginin denizlere yonelik tek etkisi deniz seviyelerinin yiikselmesi degildir.
Kiiresel sicakligin artmasina bagli olan iklim degisikligi, ayn1 zamanda denizlerin tuz ve
asit oranlariin degismesine, 1sisinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum da sualti
kiltiirel mirasina ulasilmasini, zorlastirmakla birlikte, sualtindaki bozulma siirecini de
hizlandirmaktadir. Denizlerdeki 1sim1 artmasi deniz sistemini etkilemekte ve belli
sicakliklarda yasayan canlilarin yer degistirmesi ile sonu¢lanmaktadir. Tiim bu durumlar
hassas bir terazi ile doga, iklim, ¢evre, kiiltiir ve diger tiim alanlarda dengenin kurulmaya

calisilmasini ihtiyag haline getirmistir.

Son yillarda yapilan uluslararasi ¢aligmalarda, iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve
neden oldugu riskler bakimindan, genel olarak, dogal kiiltiirel miras ve kiyr mirasina
odaklanilmis 6zellikle yok olma tehlikesi bulunan ada devletlerine yogunlasilmistir.
Bununla birlikte, 2001 tarihli s6zlesme ile korunmasi amaglanan sualt1 kiiltiirel miras1
bakimindan yeterli bir caligma heniiz yapilmamistir. Sualt1 kiiltlirel mirasi, tiim insanlig1
ilgilendiren, korunmasi, ¢ikarilmasi ve uygun kosullarda muhafaza edilmesi gii¢ bir

kiiltiirel miras tiiriidiir. Iklim degisikligi gesitli boyutlartyla dogal bir siire¢ olmakla
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birlikte insan etkisi ile hizlanan bir siire¢ olmustur. Giiniimiizde, ¢esitli teknolojik araglar
vasitasiyla karada i¢ mekan 1silar1 diizenlenebilmekte ve kiiltiirel mirasin korunmasi
bakimindan tedbirler alinabilmektedir. Ancak denizler ve okyanuslar, dogal siirecler ve
degisimlerin etkisi altindadir. Dolayistyla iklim degisikliginin birtakim etkilerinin uzun
vadede gerceklesmesi s6z konusudur. Kiiresel sicakliklarin olaganin {izerinde artmasinin
onlenmesine yonelik tedbirler dolayli olarak sualti kiiltiirel mirasinin da iklim
degisikliginin neden oldugu risklere karsi kismen korunmasini saglayacaktir. Ancak,
dogal iklim degisikligi siirecinin uzun vadedeki etkileri de dikkate alinarak hem mevcut
hem de muhtemel sualti kiiltirel mirasinin korunmasma yodnelik yeni koruma
tedbirlerinin Once tespit edilmesi ve devaminda uygulanmasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Gerek sualtt kiltiirel mirasinin korunmasi gerekse iklim degisikliginin 6nlenmesi ve
korunmasi uluslararast hukuk bakimindan nispeten yeni alanlardir. Her iki alanin da yeni
boyutlart zaman i¢inde ve diger bilim alanlarinin ¢aligmalar1 ile anlagilmakta akabinde
ulusal ve uluslararast hukukun konusu olmaya devam etmektedir. Her iki alana iliskin
isleyen siire¢ incelendiginde, sistemin daha c¢ok iklim degisikligine iliskin sézlesmelere
kiiltiirel mirasin dahil olmasi seklinde degil kiiltiirel mirasin korunmasina dair calismalara
iklim degisikliginin dahil edilmesinin saglanmasi hedefiyle sekillendigi goriilmektedir.
Teknolojik geligsmeler, bilginin daha hizli ve kolay elde edilmesini ve yayilmasini
saglamaktadir. Bu durum gerek disiplinleraras1 ¢aligmalar gerekse devletlerin birlikte
isbirligi icinde ¢alismasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle sualti kiiltiirel miras1 agisinda
da yapilmasi gereken, fizik, kimya, biyoloji, arkeoloji, mimarlik, miihendislik bilimleri
vasitastyla teknik arastirmalarin yapilmasi neticesinde elde edilecek verilerden yola

¢ikarak bir hukuki sistemin olusturulmasidir.

Sualt1 kiiltiirel mirasinin korunmasina yonelik uluslararas: diizenlemeler incelendiginde
net ve kat1 kurallar konulmaktan kac¢imilmis, yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
halinde bir yaptirm da Ongoriilmemistir. Bu durumun nedeni, uluslararasi hukuk
vasitastyla sualti kiiltlirel miras1 korunurken, diizenlemelerin, devletlerin egemenlik hak
ve yetkilerine kars1 bir sinirlama gibi goriillmemesi ve insanlik i¢in nemli olan bu mirasin
tim insanhiin, dolayisiyla devletlerin katilimi ile korunmasini saglamaktir. Sualti
kiiltiirel mirasinin korunmasi teknik nedenlerle diger kiiltiirel mirasin korunmasindan

daha zordur. Kiiltirel mirasin, yok olmasi halinde yerine yenisi konulabilmesi, bozulmasi
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halinde eski haline getirilmesi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle sualti
kiiltiirel mirasinin devletlerarasi bir isbirligi ile korunmasi, kayip ve zarara ugramasinin
Onlenmesi gereklidir. Mevcut sualt1 kiiltiirel mirasinin, korunmasi bakimindan yerinde
koruma yontemlerin yeterliliginin tekrar goézden gecirilmesi, bozulmasi veya
kaybolmasindan Once insanlia sagladigi katkilarin disiplinlerarasi bir ¢aligma ile
raporlanarak gelecek nesillere aktarilmasi igin gerekli sualti ¢aligmalarinin

hizlandirilmasi, insanliga katkilarinin kaliciligin1 saglamakta faydali olabilecektir.

Insan kaynakli sera gazlari saliimlarma bagh gelisen sicaklik artisiyla, iklim
degisikliginin kiiltiirel miras tizerindeki etkileri tespit edildikge yeni bilimsel ¢alismalara
gereksinim duyulmus ve bilimsel ¢alismalarla birlikte mevcut etkilere dair gézlemler
birlestirilerek tedbirler alinmaya baslanmistir. Gelinen noktada sualti kiiltiirel mirasinin
yasa dis1 ticaretinin Onlenmesi, uluslararasi hukuk kisi ve kurumlar1 vasitasiyla
korunmasi, sualtt kiiltiirel mirasinin varligina, insanliga katkilarina ve korunmasina
yonelik farkindalik olusturulmasi noktasinda gosterilen ¢abalarin olumlu sonuglandigini

sOylemek miimkiindiir.

Giiniimiizde 2001 tarihli Sozlesme’nin giincel ve uygulanabilir oldugu sdylemek
miimkiin ise de iklim degisikliginin tespit edilen olumsuz etkileri ve bu etkiler nedeniyle
olugmas1 muhtemel bozulma ve olas1 kayiplarin 6nlenmesi bakimindan sualt1 kiiltiirel
mirasin1 korumakta yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Insan kaynakli kiiresel sicaklik artisina
bagl iklim degisikliginin etki ve olumsuz sonuglarin1 yok etmek/en aza indirmek i¢in ve
sualt1 kiiltiirel mirasin1 bu yonden de koruyabilmek i¢in fizik, kimya, biyoloji, arkeoloji,
mimarlik, mithendislik bilimleri gibi birgok farkli disiplin tarafindan yapilan/yapilacak
caligmanin bir araya getirilerek degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, baglayici ve
yaptirim igeren diizenlemelerle dahi bazi durumlarda kiiltiirel mirasin korunmasi
saglanamayabilecektir. Bu nedenle de koruma bireysel, toplumsal, ulusal ve uluslararasi
diizeyde, sualt1 kiiltiire] mirasina yonelik farkindalik yaratilmasit ve bu farkindaligin
arttirllmas1 gerek iklim degisikligi gerekse sualti kiiltiirel mirasini, bireyden baslayip

kiiresele yayilan kontrol mekanizmasi olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir.

Insanligin aktarim yoluyla biriktirdigi degerlerin yok olmasini 6nlemek, direncini
arttirmak ve icerdigi degeri daha fazla insana yaymak amaciyla uluslararasi alanda ¢aba
sarf edilmis ve sarf edilmeye de devam etmektedir. Ciinkii kiiltiirel mirasin yok olmasi

halinde tekrar yerine konmasi miimkiin goriilmemektedir. Yapilan c¢aligmalar iklim
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degisikligi karsisinda sualt1 kiiltiirel mirasinin savunmasizligini azaltacak ve bu anlamda
onu koruyacak nitelikte degildir. Fakat konunun bir¢ok disiplinin bir arada ¢alismasini
gerektiren bir konu olmasi nedeniyle oncelikle farkli disiplinlerin bir araya gelerek
bilimsel tespitleri yapmasi yerindedir. Devam eden siirecte tiim bu bilgi ve birikimin hem

ulusal hem de uluslararasi politikalara yansimasi umulmaktadir.
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