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GiRiS

Bu tinite Uluslararas: Iligkiler calismalarinda grand strateji yaklagiminin 21.yiizyil Tiirk
dis politikasina uygulanmasiyla ilgilidir. Unite ayrica, bu uygulamanin Akdeniz ve Akdeniz jeo-
politigi iizerindeki genel etkilerini de ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Bu amagla tinite, 6ncelikle
grand strateji kavrammm ele almakta ve bir yandan grand stratejinin cesitli tammlarini verirken
diger yandan da amaglar tizerinde durmaktadir. Daha sonra, 21. yiizyilda Tirk dis politikasin-
da bir grand strateji olusturmak igin iyi bir metot olan “senaryo planlama” tizerinde durmakta-
dir. Senaryo planlamanin temel 6zellikleri anlatildiktan sonra, 21. yiizyilda diinya siyasetinde
tahmin edilebilir veya bilinen unsurlardan hareketle unite, Turkiye'nin grand strateji olugturma
yolunda dikkate almasi gereken unsurlara deginmektedir. Bunlar arasinda bilimsel ve tekno-
lojik gelismeler, egitim, niifus, go¢, kiltir ve uygarlik, siber diinya, insan haklari, komgularla
iligkiler ve yakin-gevre politikasi, kiiresellesme ve politik ekonomi ile savunma ve giivenlik 6n
plana ¢tkmaktadir. Aciklanan bu grand strateji, “Bélgesel Istikrardan Bilimsel Gelecege” sek-
linde adlandirilabilir. Nihayet tinite, siyaset yapimcilarina ve karar vericilere faydali olacak baz
politika tavsiyelerinde bulunmaktadr.

Akdeniz ve Akdeniz jeopolitigi acisindan bu tnitenin ana fikri goyle ozetlenebilir:
Tiirkiye'nin Akdeniz bolgesinde tutarly, uzun vadeli ve basarih bir strateji veya politikalar izle-
mesi, Tiirk dig politikasinda grand (genel / biiyiik) bir stratejinin tanimlanmasina baghdir. Aksi
takdirde Tirkiyenin gerek fiili olarak bolgede atacag: adimlar gerekse bu adimlarin dis politi-
kadaki etkisi gecici, kisa vadeli ve dar kapsamh olacaktir. Akademik acidan distiniildigiinde
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614 Akdeniz Jeopolitigi
de, bir grand strateji eksikliginde, Tirkiye'nin Akdeniz’le iligkisini yazmak, bugiine kadar takip
edilen bu kisa vadeli politikalarin bir 6zetini vermekten 6teye gecemeyecektir. Tiirkiye’nin bu-
giine kadar bilingli olarak planlayip takip ettigi bir grand stratejisi bulunmakta midir? Bu soruya
olumlu cevap vermek zordur. Her ne kadar belirli donemlerde Tirkiye belirli bir grand strateji
takip ediyor gdriinse de (ki bunlar asagida incelenecektir), bunlarin daha ziyade gegici ve kisa
vadeli stratejiler (politikalar) oldugu ve akademisyenlerin ex post facto incelemelerde buluna-
rak Tiirkiye'nin izledigi politikalar1 grand strateji gibi tamimlamaya ¢alistig1 s6ylenebilir. Dola-
yistyla Tiirkiye, 21.ytizyilda izleyecegi grand stratejiyi oncelikli olarak olusturmak ve Akdeniz
dahil olmak tizere bolgesel politikalarim bu grand strateji tizerine inga etmek durumundadur.
Ancak bir grand strateji olusturmak ve gelistirmek, bilimsel gelismeleri takip etmekten bilim
politikasina, niifusun gelisiminden internet politikasina kadar 6nemli ve temel bircok konuyu
kapsamaktadir.

GRAND STRATEJININ TANIMI VE ONEMI

Strateji uzmanlar1 1920’li yillarda “grand strateji” kavramini kullanmaya baglamiglar
ve grand stratejiyi, diisman1 maglup etmek amaciyla askeri ve askeri olmayan aktivitelerin
uyumlastirilmasi ve birlikte uygulanmasi seklinde anlamislardir. Aslinda bu sekilde daha ¢cok
askeri anlamda kullanilmaya baglayan kavram, Basil Henry Liddell Hart ile Edward Mead
Earle gibi uzmanlarin eserleri sayesinde 1940'h ve 1950’li yillarda hem daha iyi taninmug
hem de uygulama alani genislemistir. Hart’a gore “savasm amaci daha iyi bir barisa kavus-
mak” ise “savasin istenilen baris hedefine ulasmasi amaciyla yapilmas: ve yonlendirilmesi son
derece onemli” idi.' Earle de “strateji sadece savas zamanwyla ilgili bir kavram degildir” diyerek
stratejinin devlet yonetiminin her zaman vazgecilmez bir unsuru oldugunu savunmustur.”
Kisaca, Tkinci Diinya Savagi sonrasinda grand strateji sadece askeri alana uygulanan bir kav-
ram olmaktan ¢ikarak, devletin tiim unsurlan ile olusumuna ve uygulamasina katildig: bir
konu haline gelmistir.

Tiirkgeye “genel strateji” veya “biiytik strateji” olarak da ¢evirebilecegimiz grand strate-
ji kavramu bugiin i¢in ne anlama gelmektedir? Uzmanlar kavrami farkli sekilde tanimlamakla
birlikte, bu tanimlarin hemen hemen ayni konulara dikkat ¢ektigi ve 6nemli derecede asgari
miisterekleri oldugu sdylenebilir. Ornegin Hal Brands’a gére grand strateji, “dis politikaya form
ve yapt kazandiran” bir kavramdir.® Yine Brands’a gore grand strateji, “karmagik ve giivenliksiz bir
diinyada giivenligi saglamaya calisan liderlere yol gésteren bir teori, bir mantiktir” veya “bu diinyada
bir ulusun ne basarmaya ve bunu nasil gerceklestirmeye ¢alistigs hakkinda amag odakls ve uyumlu
fikirler bitiiniidiir™* John Lewis Gaddis'e gore grand strateji, devletin “gitmek istedigi yere gide-
bilmesi icin elindekileri nasil kullanacag: ile ilgilidir” ve “genel amaglar ile araglar arasinda kurulmus
bir iligkiyi” ifade eder> Barry R. Posen ise grand stratejiyi, “bir ulus-devletin kendisi icin nasil

1 Basil Henry Liddell Hart, Strategy: The Indirect Approach, London, Faber and Faber Limited, 1967, s. 366.
Edward Mead Earle, “Introduction’, Edward Mead Earle (Ed.), Makers of Modern Strategy: Military Thought from
Machiavelli to Hitler, Princeton, Princeton University Press, 1960, s. viii.

3 Hal Brands, What Good is Grand Strategy? Power and Purpose in American Statecraft from Harry S. Truman to
George W. Bush, Ithaca, Cornell University Press, 2014, s. 3.

4 Brands, What Good is Grand Strategy?, s.3.

S John Lewis Gaddis, “What is Grand Strategy”, Karl Von Der Heyden Distinguished Lecture, Durham/NC, Duke
University, February 26, 2009, s. 7.
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giivenlik olusturacag ile ilgili teorisi” olarak tanimlamistir.® Jeremi Suri’ye gore de grand strateji,
“giicii faydalt amaclar yolunda kullanma bilgeligidir””

Tamimlar ¢ogaltilabilir. Ancak verilen tanimlar grand stratejiyi anlamak acisindan yeter-
lidir. Grand strateji devletin savunma-giivenlik-dis politika alaninda bir felsefe, genel bir plan
ortaya koyar. Devletin ulagmak istedigi amaclari tanimlamamn yaninda, bu amaclara nasil ula-
silacagl, yani amag-arag iligkisinin kurulmas: ile de ilgilidir ve bu sayede devletin nereye ulas-
mak istedigi ve kaynaklarini en mantikli nasil kullanacag hakkinda biitiinlesmis bir yaps, bir
plan sunar. Soyut olmaktan ziyade (veya soyut oldugu kadar) somuttur ve amaglar ile araglar:
ve aralarindaki iligkiyi tanimlar. Ancak grand strateji bir ideoloji, donmus bir disiinceler man-
zumesi degildir. Dolayisiyla zaman zaman gézden gegirilmeli, degisen ulusal ve uluslararas:
sartlara gore revize edilmelidir. Diger bir ifadeyle grand strateji olusturmak ve uygulamak anlik
bir ugras degil, bir stire¢ isidir; degisen sartlara daha iyi uyum saglamak amaciyla devlet ulusal
cikarlarin, taktiklerini ve araglarini siirekli gozden gecirmelidir.®

Grand strateji hakkinda soylediklerimiz ashnda “SN+1K formiild” ile ifade edilebilir.
Grand strateji devletin giivenlik-savunma-dis politika alamindaki faaliyetleri hakkinda su soru-
lara agiklik getirmektedir:

1. NE: Devletin amaci nedir; neleri bagarmak istemektedir?

2. NEDEN: Devlet bu amaglara ulagmay1 neden istemektedir? Bu ashinda devletin poli-
tikalarindaki etik yonii sorgulayarak, bu amaglarin ulusal ve uluslararas: alandaki 6ne-
mini ve ulagildigs takdirde neye hizmet edecegini sorgulamaktadur.

3. NE ZAMAN: Devletin bu amaglan gerceklestirmede dikkate aldig1 zaman dilimi ne-
dir? Kisa, orta ve uzun vadede devlet neyi bagarmak istemektedir?

4. NEREDE: Devlet bu amaglar1 nerede gergeklestirmek istemektedir; yani ulusal, bol-
gesel ve kiiresel diizeyde amaglar nelerdir?

5. NASIL: Tamimlanmis amaclarina ulagsmak icin devlet hangi araclar kullanacaktir?
Devletin elinde ekonomik, sosyal, askeri, politik, diplomatik bir¢ok ara¢ bulunmakta-
dir. Acaba ilgili amaglara ulagmak icin nasil bir arag bilesimine ihtiyag vardir ve devle-
tin giicli bu amaclara ulagsmak agisindan yeterli midir?

6. KIM: Bu amaglara ulasmak ve dis politika-savunma-giivenlik konularinda hedefleri
gerceklestirmek icin kim liderlik yapacaktir ve kimlerle ittifak kurulacaktir. Bireysel,
kurumsal, uluslararas: diizeyde isbirligi yapacaklar kimlerdir?

Grand strateji nicin dnemlidir? Akademik ¢evrelerde yaygin kullanilan bir s6zii hatirlaya-
cak olursak, “grand stratejiye iyi bir alternatif yoktur”® Ciinkii bir ulusun dis politika, giivenlik ve
savunma gibi yasamsal konularda ne yapmak ve neyi basarmak istedigini bilmesi ve buna gore
bir plan olusturarak uygulamas: ve boylece gelecegi de bir sekilde tahmin etmesi (6ngdérmesi)

gerekmektedir.

Daha spesifik olarak, oncelikle bir devletin bagarmak istedikleri ile elindeki araglar ara-
sinda bir uyumsuzluk olabilir ve nitekim ¢ogu durumda devletin giicii dis politika hedeflerine

6  Barry. R. Posen, Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy, Ithaca, Cornell University Press, 2014, s.1.

7 Jeremi Suri, “American Grand Strategy from the Cold War’s End to 9/11”, Orbis, Vol. 53, No 4, 2009, s. 627.

8  Hal Brands, The Promise and Pitfalls of Grand Strategy, Carlisle/ PA, US Army War College, Strategic Studies Institute,
External Research Associates Program, monograph, 2012, s. 5-6.

9 Hal Brands, What Good is Grand Strategy?, s. 201.
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ulagsmada yetersiz kalmaktadir. Bu gibi durumlarda grand strateji, amag-arag iligkisi kurmasi
nedeniyle, kaynaklarimi daha rasyonel kullanma ve rasyonel hedefler belirleme yolunda devlete
yardimci olacaktir. Ikinci olarak grand strateji, cok cesitli cikarlar ve hedefler arasinda devletin
yoniini kaybetmesine engel olarak, ulusun bagarmasi gerekenleri acik¢a ifade etmesi nedeniy-
le, ulusal diizeyde bir amaclar ve cikarlar butiinligii olusturacaktir. Uciinciisi, giinliik politi-
kada kargilagilacak gesitli sorunlar kargisinda devletin nasil karar almasi ve hangi politikalari
izlemesi hakkinda bir formil sunar; béylece devlet her olayda ayn bir politika izleyerek hedef
kaybetmez ve genel amaglar her zaman korunur. Nihayet, grand stratejisi olmamas: durumun-
da devlet giivenlik-savunma-dis politika konularinda ulusal ve uluslararas: gelismelere hazirlik-
s1z yakalanarak zarar gorebilir; grand strateji devleti uzun-soluklu bir politik siirece hazirlamast

ve hedefleri acik¢a belirtmesi nedeniyle, devletin olumsuz gelismelerden etkilenmesine engel
olabilir.'

TURKIYE'NiN 1923'TEN BUGUNE
GRAND STRATEJi DENEMELERI

Tiirk dus politikasinda grand strateji var mudur, tarihsel siirecte boyle bir strateji izlenmis
midir? Béyle bir stratejinin bilingli olarak olugturuldugunu ve izlendigini séylemek giigtiir. Ta-
rihsel siirece baktigimizda béyle bir stratejinin ancak izlerini gorebiliriz ve boyle bir degerlen-
dirme bile bir “ex post facto” degerlendirme olacaktir.

Ornegin, Lozan Antlagmast sonrasinda Tiirkiye'nin bélgesindeki ve diinyadaki mevcut
politik durumu genel olarak korumaya caligtig1 ve statilkocu denilebilecek bir dis politika izle-
digi sdylenebilir. 1923-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye Lozan'daki kazanimlarini korumaya cali-
sirken, yine Lozan'dan kalan sorunlarin bariggl bir sekilde ¢oziilmesine ugrasmistir. Bir taraftan
bolgede barig: ve istikrar1 korumaya calisan ve hatta devletleraras: iligkileri gelistirme ihtimali
olan kurumsallagma icinde olurken, diger taraftan da 6zellikle Milletler Cemiyeti ve Uluslara-
rast Siirekli Adalet Divani aracihgryla niifus miibadelesi ve Musul gibi sorunlarin ¢6ziimiine
yonelmigtir."!

Dolayisiyla 1923-1939 donemi bir Statiiko genel stratejisinin izlendigi dénem olarak
adlandirlabilir. Bunu degistiren sebepler nelerdir? Tiirkiye'de Uluslararasi Iligkiler uzmanlari,
bugiine kadar dis politika donemlerini i¢ politika donemlerine gore simflandirma egiliminde
olmuglardir. Bu nedenle, Tiirk dis politikas: hakkindaki yayimlarda 1923-1938, 1939-1950,
1950-1960, 1960-1980, 1990-2002, 2002-sonras: seklinde simiflandirmaya rastlanmaktadir.
Fakat bu siniflandirma uluslararas: sistemsel gelismeleri goz ardi etmektedir.

Dolayistyla 1939 sonrasinda Tiirkiye'nin degisik bir stratejiye gecmesi daha ¢ok sistem-
sel bir degisim nedeniyle, yani diinya savag: tehlikesinin belirmesi ve bizzat savagin ¢ikmasiyla
olmugtur. 1939-1945 arasindaki donemde Tirkiye'nin farkli bir “grand strateji” izledigi soy-
lenebilir. Bu strateji, genelde kabul edildigi tizere Tiirkiye'nin aktif tarafsizlik stratejisi idi.”>
Tiirkiye hem Mihver devletleri hem de Atlantik giicleriyle iliskisini siirdiirmiis, ancak aktif sa-

10 Hal Brands, The Promise and Pitfalls of Grand Strategy, s. 7-9.

11 Nejat Dogan, “Uluslararas: Siirekli Adalet Divani'nda Tiirkiye-Yunanistan Miibadele Davalar”, TESAM Akademi Dergisi,
Cilt 2, Say1 2, 2015, 5. 221-239.

12 Selim Deringil, Turkish Foreign Policy During the Second World War: An ‘Active’ Neutrality, Cambridge, Cambridge
University Press, 2004,
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vasa girmekten kagimnmistir. Bu stratejiyi izlemek kolay olmamustir; ancak eger strateji amaglar
belirlemeyi ve bu amaclarla araclar1 uyumlastirmay: ve dolayisiyla bu sekilde her alanda devle-
tin gikarlarim elde etmeyi kolaylagtirma siirecini igeriyorsa, Turk dig politikast agisindan bu tiir
bir “aktif tarafsizlik” faydali ve yerinde olmugtur. Ancak tabii ki bunun bazi sonuglari ve etkileri
de 1945 sonrasinda hissedilmistir. Tiirkiye Almanya ve Italya yaninda davranmazken, Ingiltere-
Fransa-ABD ittifakina da fiilen destek vermemigtir; bu nedenle savas sonrasinda kurulan yeni
diinyada kendini kabul ettirebilmesi zaman almigtir. Ornegin, 1952’ye kadar Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO) iiyesi olamayan Tiirkiye, Avrupa'da baslayan ulus-iistii kurumsal-
lagma siirecinin de diginda kalmigtir.

1945 sonrasi diinya sisteminde yeniden bir degisim gorilmektedir. Gii¢ kanatlara kay-
mus, Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) siiper giic olarak sistemde yerleri-
ni almugtir. Nedenleri ne olursa olsun, Soguk Savas rizgirlar: artik sisteme hakimdir. Tiirkiye,
Dogu ve Bat1 arasindaki ideolojik, siyasal, askeri ve ekonomik miicadelede Bati ittifaki icinde
yer almistir. Ayrica Tiirkiye zamanla Avrupa rgiitlenme siirecine dahil olmus, Avrupa-ABD
arasindaki iligkilere ve igbirligine (transatlantik iligkiler) cesitli unsurlarla destek olmustur. Do-
layisiyla bu dénemdeki dis politika grand stratejisi Atlantisizm geklinde adlandirilabilir. Bu dig
politika grand stratejisinin degismesi i¢in yine sistemsel bir degisim olmasi gerekmistir. Her ne
kadar Tiirkiye'de i siyasette 1945-1989 déneminde ¢cok dnemli gelismeler yaganmus olsa da,
dikkatli okuyucu fark edecektir ki temel dis politikada herhangi bir degisiklik olmamus; Tiirkiye
tehdit olarak degerlendirdigi devletlere kars1 Bat ittifaki ve kurumlari yoluyla denge saglamak,
varhigini devam ettirerek ve giiclenmek stratejisi izlemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu dénem-
de genel bir stratejisinin oldugu soylenebilir.

1990’da Soguk Savag'in sona ermesi ve Berlin Duvari’'nin yikilmasiyla sistemsel degerler
yine degismistir."* Sovyetler Birligi yikilmig ve Sovyet sisteminin kurumlar1 olan Vargova Pakti
ve Kargilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi (COMECON) ortadan kalkmistir. Artik belki
de sistem tek kutuplu bir yapiya déniismiistir. Bu donemde Tirkiye'nin ozellikle ilk yillarda
belirgin bir stratejisinin olmayisindan s6z edilebilir. Tiirkiye her ne kadar Orta Aysa Tiirk dev-
letleriyle bir araya gelmis ve igbirligi olanaklarini arastirmaya baglamigsa da, bu bslgede etkisini
istedigi oranda artiramayaca@ini bir siire sonra gérmistiir. Diger bir ifadeyle, ancak Ruslardan
daha fazla gii¢ ve birikimle bu bélgede etkili olunabilecegi kisa siirede anlagilmigtir. Fakat Orta
Asya Tiirk devletleriyle aramizda atilan kopriiler bir siire sonra faydal da olacaktr.

1990’larmn bagindaki stratejik arayislar, “AB iiyeligi” veya “Avrupalilasma” (Europeani-
zation) olarak anilabilecek bir grand stratejinin Tiirkiye tarafindan izlenmesi sonucunu dogur-
mustur. Bu strateji ne anlama gelmektedir? Araglar-amaglar etkilesimi agisindan AB tiyeliginin,
Tiirkiye'nin ulagmaya ¢alistigr sadece ekonomik amaglara degil, kiltirel amaclara da bizleri
ulastiracak bir secenek oldugu siklikla giindeme gelmistir. Gimriik Birligi Anlagmas1 1995'de
imzalannmug ve Ocak 1996'da yuriirlige girmistir. Uzmanlarin ve dikkatli okuyucunun hatirla-
yacag izere, bu tarihten sonra Tiirkiye'de en kiigiik sorunlar veya konular dahi “AB perspektifi”
dahilinde ele almip yorumlanmaya baglanmigtir. Medyadaki bagliklar da halkin nabzim tutmus
ve yonlendirme oldukga etkili olmustur; “trenin kagirilmamasy,” “firsatin bir daha gelmeyebile-
cegi” gibi medyada yer alan mangetler Tuirk dig politikas: genel stratejisinin bir acidan 6zetidir.

13 Nejat Dogan, “NATO'nun Orgiitsel Degisimi, 1949-1999: Kuzey-Atlantik Ittifakindan Avrupa-Atlantik Orgiitiine”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 60, Say1 3, 2005, s. 69-108.
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Ancak birkag gelisme bu grand stratejinin siirdirilebilir olmadigin kanitlamig ve Tirki-
ye hakli olarak bu stratejiden zamanla uzaklasmistir. Bu gelismelerden bir tanesi AB’nin istek-
lerinde agirrya gitmesi ve her istediginin Ankara tarafindan verilecegini zannetmesidir. Kibris
tzerindeki istekler bunlarin baginda gelmektedir. Ikincisi, AB'nin kendi i¢ sisteminden kaynak-
lanan zayifliklarin ortaya ¢ikmasidir. Avrupa'da ekonominin ve ticaretin zayiflamasi, Euro bdl-
gesinde sorunlarin agirlagmasi, niifusun gittikge yaslanmasi Avrupa’ya gelecek i¢in fazla umut
baglanmamasinda etkili olmugtur.

Diger taraftan Avrupa igindeki kiiltiire] tartigma ve cekismeler de AB-Tirkiye iligkilerini
olumsuz etkilemistir. “Tirklerin Avrupali ve Hiristiyan olmamasi,” Avrupa kiltiriinden fark-
I bir kiiltiire sahip olmasi, dolayisiyla Tiirkiye'nin Avrupa'da yerinin olmadig: gibi tartigmalar
stirekli giindemde kalmistir. Ayrica 1990’lanin sonlarinda gorillmistiir ki, AB jeostratejik olarak
geniglemektedir ve 6nce Balkanlar Birlik i¢ine almadan tam tyelik siras1 Turkiye'ye gelmeye-
cektir.

Bir diger gelisme, yapisal alanda gergeklesmistir. Teknolojinin ve bilimsel geligmelerin de
etkisiyle 2000’lerin basinda kiiresellesme hiz kazanmugtir. Kiiresellesmeyi, kapitalizmin hizlan-
masi ve diinyay: etkileme giictiniin artmas: seklinde tanimlayabiliriz. Artik cok daha kapsayial
ve hizli bir ticaret-finansman ve ekonomi sistemi vardir. Tarkiye'nin ihtiyaglarinin kargilan-
masinin ve ekonomik agidan biyiimesinin sadece Avrupa Birligi icinde ve AB yoluyla olmas:
miimkiin degildir. Tiirkiye'nin dolayisiyla bolgesel ve daha da nemlisi kiiresel pazarlara hem
gitmesi hem de AB digindaki aktorlerin bu bolgelerde daha etkin olmasiun saglanmasi 6nem
kazanmistir.

Bir diger gelisme ise i¢ politikada yasanmustir. 2002 yilindaki hitkiimet degisikligi, AB
icindeki ve kiiresel captaki degisimlerin Tiirkiye'de de yank: bulmasina yol agmugtir. Ancak
2002-2007 arasinda Avrupalilagma genel stratejisine son verilmemistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin 2. dénemde (2007 segimleri sonrasinda) daha da giiglenmesi ve hem ic politikada
hem de uluslararas: alanda yeterli destek bulmasiyla yeni stratejiye gecilmigtir.

Bu yeni strateji tartigmasi daha cok Ahmet Davutoglu'nun akademik yayimlari ve soylem-
leri tizerinden yapilmustir. “Stratejik Derinlik” adini alan bu yaklagimin her ne kadar icerigi ve
stratejisi ¢ok agik olmasa da, Tiirkiyenin Osmanh cografyasinda daha etkin olabileceginin ve
kiiltiirel koklerinin canlandirilabileceginin vurgulanmasiyla, Balkanlar-Orta Dogu-Kafkaslar-
Orta Asya ve genelde Islam cografyasinda daha etkin bir dis politika izlenmesini 5ngdrmekte-
dir. Bu stratejinin dogal bir parcas: da, ilgili bolgelerde ekonomik ve ticari agilardan daha etkin
olunmasi istegidir."*

Ancak konumuz agisindan sorulmas: gereken soru sudur: “Stratejik Derinlik” gercekten
bir grand strateji midir? Bu stratejide ve stratejiye yer veren yayimlarda amac-arac iligkisinin
kurulmadigi veya irdelenmedigi soylenebilir Ashnda amag¢ da tam olarak belirtilmemistir.
Davutoglunun “Stratejik Derinlik” baghkh kitabinda Tiirkiye'nin “merkez ilke” veya “pi-
vot devlet” olmasi soylemi vardir. Ancak merkez tlke olmanin tam olarak ne anlama geldigi
acik degildir. Ikincisi, araglar iizerinde de fazla bir aragtirma veya analiz bulunmamaktadir.
Davutoglu'nun eserlerinde genelde diplomasi vurgulanmaktadir. Ancak sadece diplomasi yo-
luyla uluslararas: politikada merkez iilke veya basat tilke olunmasi ihtimali yoktur. Dolayisiyla

14 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Istanbul, Kiire Yaymlari, 2012.
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Stratejik Derinlik anlayisi, Tiirkiye'nin ekonomik, ticari, askeri ve teknolojik-bilimsel giiciinii
ve potansiyelini irdelemedigi gibi, bu giiciin nasil gelistirilecegi hakkinda da ¢éziimler ve poli-
tikalar gelistirmemektedir. Stratejik Derinlik kitabinda gii¢ formiilii verilmistir' ; ancak o for-
miildeki sadece diplomasi, liderlik, kiiltiir gibi Ggeler kitapta incelenmis, buna kargin askeri,
ekonomik ve bilimsel-teknolojik araglar ise tamamen degerlendirme disinda birakilmistur.

Ayrica Stratejik Derinlik disiincesi ex-post facto konular ve incelemeler tizerine dayandig
icin, oryantalistler ve Batili akademisyenler bu disiincenin “Yeni Osmanli” politikasi oldugu
yoniinde ¢caligmalar yayimlanuslar ve kamuoyunu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme yo-
lunu segmislerdir.'® Dolayisiyla bir grand stratejinin yiiziiniin ileriye déniik olmas: gerekir, aksi
takdirde gegmisin aym sartlarla bugiin yaratilamayacags elegtirisinden kurtulmas: kolay olma-
yacaktir.

Bir diger 6nemli nokta, grand stratejinin sabit ve degismez bir sey olarak algilanmamasi
gerektigidir. Grand strateji zamanla ve degismelere gore revize ve adapte edilmelidir.'” Ancak
Stratejik Derinlik Tiirkiye'de degismez bir politika olarak algilandigi ve yorumlandig: igin,
bu politikanin revize edilmesi de ihmal edilmistir. Gerek Ortadogu'daki gerekse genel ola-
rak diinyadaki degisim ve gelismelere ayak uydurulmadig diigiincesi zamanla kamuoyunda
agir basmugtir. Ornegin “komsularla sifir sorun” politikasi zamanla ciddi elegtirilere maruz
kalmigtir.

Tiirkiye grand strateji bazinda dis politika planlamas: yapmalidir. Fakat boyle bir strateji-
nin var olup olmadig: bugiin i¢in ¢ok agik degildir. Teoride ve pratikte sorunlar olsa da Tiirki-
ye 2007 sonrasinda Stratejik Derinlik yaklagimini izlemeye baglamis goriinmektedir. Stratejik
Derinlik dis politikaya yeni bir anlayis ve dinamizm getirmistir. Fakat bu yaklasimda belirgin
bir strateji bulunmamaktadir. Bu ¢alismanin amaci Tirkiye'nin genel olarak dis politika grand
stratejisi olup, Stratejik Derinlik yaklagimini irdelemek degildir. Su kadar soylenmelidir ki,
“merkez iilke” veya “pivot devlet” olmak anlayis1 genel bir vizyon vermektedir, ancak strate-
jinin bunlarn tesine gecerek amag-arag iligkisi kurmas: gerekmektedir. Bu nedenle Stratejik
Derinlik bir grand strateji olmanin niivesini tasimakla birlikte, gelistirilmesi ve Tiirk dis politika
stratejisinde amag-arag iligkisinin tanimlanmas: gerekir.

Yukarida tarihsel gelisim hakkinda bilgi verildi. Ancak bu grand strateji uygulama veya
denemelerinde uzmanlarin dikkatini gekmesi gereken bir konu, belki de Stratejik Derinlik di-
sinda, Tiirk dis politikasinda stratejilerin olaylara bir tepki olarak kurulmus olmasidir. Statiiko
diisiincesinde, aktif tarafsizlikta, Atlantisizm ve Avrupalilasmada genelde dnceki dnemli bir sis-
temsel degisim ve gelisime gore hedef belirleme veya bir catigmaya care arama vardir. Oysaki
stratejinin bu sekilde tepkisel kurulmas: degil, belirli bir zaman diliminde ve en azindan orta
vadede (30 yil gibi) ama daha da uzun olarak S0 y1l-100 y1l bandinda kurulmas: ve gelistiril-
mesi gerekir.

“Plan degil, 5nemli olan planlamadir” diisincesinden hareketle, tabii ki bu grand strateji
zamanla gozden gecirilecek, revize edilecek veya tamamen terk edilecektir. Ancak her zaman

15 Ahmet Davutogly, Stratejik Derinlik, s. 17.

16 Ornegin bkz. loannis Grigoriadis, The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy, ELIAMEP, Working Paper, No.
8,2010; Alexander Murinson, “The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern Studies, Vol. 42,
No 6, 2006, s. 945-964.

17 Hal Brands, What Good is Grand Strategy?, s. 4-5; André Beaufre, An Introduction to Strategy, New York, Frederick A.
Praeger, 1965, 5. 136.
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orta-uzun vadeli pratik bir grand strateji ile hareket edilmesi gerekir. Bunu yapan devletler var
mudir? lkokul kitaplarimizdan iiniversitelerde verilen doktora derslerine kadar 6grencilerin
hikim oldugu bir konu varsa, o da Ruslarin “sicak denizlere inme” grand stratejisidir. 1945-
1990 déneminde bile bu strateji Sovyetlerin degil, “Ruslarn” stratejisi olarak dgretilmigtir ve
bu yaklagimda haklilik pay1 da vardr.

ABD icin Monroe doktrini olarak bilinen ve Bat1 yarimkiireye diger devletlerin miidaha-
le etmemesi gerektigi anlayis1 bir grand strateji sayilabilir. 20. ve 21. yiizyillarda ise ABD’nin
once Ruslary, sonra Sovyetleri, sonra yine Ruslar: “cevreleme” (containment) grand stratejisin-
den de bahsedilebilir.¥ Soguk Savag sirasindaki kurumsallagma ve isbirligi Srnekleri ile 1990
sonrasinda Ukrayna, Kafkaslar, Karadeniz, Akdeniz ve Pasifik politikalar1 dikkate alindiginda,
ABD'nin Sovyetleri/Ruslar1 ¢evreleme politikas: izledigi gorilmektedir. ABD ve ingﬂtere’n'm
Ortadogu’da tek bir devletin giiciiniin bolgedeki dengeyi yok etmemesi stratejisi de bulunmak-
tadir. Bugiin igin ABD’nin Suriye ve Irak basta olmak tizere Ortadoguda izledigi politikalar
celiskili gibi goriinse de, bélgenin istikrarsizlastilmasi ve bu istikrarsizhgin derinlestirilip stir-
diiriillerek gelecegin belirsizlestirilmesi grand stratejisi dikkate alindiginda ABD’nin oldukga
planh bir sekilde hareket ettigi séylenebilir. Tam uzmanlar “Biyik Ortadogu Projesi™ni an-
lamaya ve cesitli haritalar {izerinde gostermeye calisirken, ABD gelecegin belirsizligi tizerin-
den bélgenin kaderini goktan ¢izmis olmaktadir. Diger taraftan ABD’nin denizlere hikim olma
grand stratejisi ile sonradan benimsedigi “hava-uzay hikimiyeti” grand stratejisi devam etmek-
te ve Rusya ile bu acidan rekabeti sirmektedir.

Almanya'nin, Fransa-Rusya arasinda iki cepheli savastan kaginmasi ve Fransizlarin ge-
rekirse Ruslarla igbirligi icinde Almanya’y1 dengeleme politikas: grand stratejiye verilebilecek
diger drneklerdir. Ingiltere agisindan acik denizlerde ulasim ve ticaretin giiven altina alinmas:
ve Almanya agisindan bir Orta Avrupa devleti olarak iki cepheli savaslarda iistiinlitk kurma an-
lays1 tarihsel anlamda askeri ve politik grand stratejiler olarak degerlendirilebilir. Kisacasi, bu
drneklerle kargilagtinldiginda Tiirkiye'nin tarihsel siiregte grand stratejileri oldugundan bah-
sedilebilir; ancak bu stratejilerin ne lgiide “planlandig” konusunda siipheler ve belirsizlikler
oldugu gibi, bu stratejilerin vadeleri de oldukga kisa tutulmustur. Tirkiye'nin yapmasi gereken
oldukea aciktir: en azindan 30 y1l-50 y1l bandinda orta vadeli bir genel strateji olusturmak.

Bir diger onemli konu, sadece Tiirk dis politikasinda degil, Tiirk dis politikas: ¢alismalarin-
da da strateji ve vizyon eksikligidir. Tamamlanmis hemen hemen tim caligmalarin tarih bilimi
dahilinde degerlendirilmesi miimkiindir. Bu tiir calismalar gecmisteki olaylarin faydali bir 6ze-
tini vermekte ve konular anlamakta dgrenciye yardima olmaktadir; ancak Tiirk dis politikasi-
nin anlagihir kilinabilmesi igin teorik-kavramsal-stratejik analiz yapilmamaktadir. Ayrica akade-
mik makaleler ister Ingilizce veya Tiirkge olarak kaleme alinmg, isterse ulusal veya uluslararasi
bir dergide yayimlanms olsun, genellikle Tirkiye ile spesifik bir devletin iligkilerini tig-dort
yil gibi kisa bir donem tizerinden analiz etmektedir. Ornegin, Tiirkiye-Israil, Tirkiye-Suriye,
Tiirkiye-ABD iliskileri kisa bir donem iginde degerlendirilerek, iligkilerin “iyi” veya “soguk”
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bir sonraki aragtirmaci aym konuda ¢aligtiginda ise tam tersi
bir sonuca ulasabilmektedir (ve cogu kez de boyle olmaktadir).

18 John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American National Security Policy during the
Cold War, Oxford/New York: Oxford University Press, 2005, s. 380-381; Hal Brands, The Promise and Pitfalls of Grand
Strategy, s. 15-30.
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Dolayisiyla ¢alismalarin uzun bir siireci kapsamasi, karsilagtirmali sonuglara ulagilmas:
acisindan 6nemlidir. 1990’larda Tiirkiye-Israil veya 2000li yillarda Tiirkiye-Suriye iliskileri
hakkinda yapilan analizlere nazaran bugiinki analizler tam tersi sonuglara ulagmaktadir. Ulus-
lararas: Iligkiler ¢aligmalari ve 6zelde Tiirk dis politikas: aligmalar tarihsel bir metodu kulla-
nan gazeteci bakis agisina/anlayigina yaklagmistir. Bu tiim diinyada genel bir sorun olarak kar-
simiza gikmaktadir, ama Tiirkiye'de daha belirgin bir hal almugtir. Liderlerin ve politikacilarin
giinliik konusmalar1 ve demegleri gazeteciler tarafindan takip edilirken, Uluslararas: Iligkiler
uzmanlarinin daha genis bir tarihsel laboratuvan kullanmas: ve konular1 sadece aktarilmakla
yetinmeyip politik/bilimsel sonuglar ortaya koymas: gerekir.

GRAND STRATEJi OLUSTURULMASI VE
SENARYO PLANLAMA TEKNiGi

30-50 y1l gibi orta vadeli ve 50-100 yil gibi uzun vadeli grand stratejiler nasil olugturu-
lacaktir? Bir devletin grand strateji olusturmasinin gerekli oldugunu séylemek ve bu tir bir
stratejiyi desteklemek ile bizzat strateji tiretebilmek ¢ok farkli seylerdir. Bu nedenle tinitede, dis
politikada grand stratejinin nasil olusturulabilecegini tartigmak gerekmektedir.

Uluslararas: {ligkiler disiplini maalesef senaryo planlama ve gelecek iizerinde pek durma-
mus ve disiplindeki calismalar daha ziyade tarihsel bir nitelik kazanmistir. Bu konuda Isletme di-
siplininin basarili ve 6ncii oldugunu gérmekteyiz. Royal Dutch/Shell firmasinda ¢aligan Pierre
Wack’in 1970li yillarda senaryo planlamay 6zel bir metot haline getirdigine tamk olmaktayiz.
Wack o donemde petrol krizlerini ve petrol fiyatlarinin yiikselecegini tahmin etmistir. Ayrica,
1980’li yillarda olusturdugu senaryolarda Wack, Sovyetler Birliginin ¢6kecegini ve bu nedenle
Shell sirketinin Kuzey Denizi'ndeki pahali petrol platformlarim satin almak yerine beklemesi
gerektigini ve kisa siirede Sovyet cografyasindan piyasalara petrol gelecegini ve boylece petrol
fiyatinin ucuzlayacagini 6ne stirmistiir. Shell sirketinde Wack’in ¢alismalarini sonraki yillarda
Peter Schwartz stirdirmistiir. Halen verdigi eserlere baktigumizda, Schwartz'in senaryo planla-
ma konusunda belki de en yetkin kisi oldugunu séyleyebiliriz.

Senaryo nedir? Schwartz’a gére senaryolar, “diinyanin gelecekte nasil bir sekil alacagina yo-
nelik olusturulan, mevcut cevremizin degismekte olan yonlerini teshis etmek ve adapte olmakta bize
yardim edebilen hikdyelerdir”'® Diger bir ifadeye senaryolar, “olaylara anlam kazandiran hikdyeler
ve gelecege dair mitlerdir”° Senaryonun amaci, gelecegi dogru teshis etmek veya gelecegi kesin
bir dogrulukla 6ngormek degildir. Zaten boyle bir sey de mumkiin degildir. Amag, gelecekte
diinyanin, yasamm, ¢evremizin nasil bir hal alacagina dair muhtemel durumlan diigiinmek ve
muhtemel gelecekler tizerinde durmaktir. Dolayisiyla “senaryolarin amacy, gercek hakkindaki
diisiincelerimiz degistirmede bizlere yardimci olmaktir”; bu siirecte “nihai sonug ise gelecegin dogru
teshisi degil, fakat gelecek hakkinda alinacak daha iyi kararlardir”

Senaryo planlama ise senaryo olusturma siirecidir. Bu siireg, senaryo olugturulacak konu-
da bilgi edinmek ve aragtirmalar yapmakla basglamaktadir. Bu siire¢ sadece kitap, akademik ma-

19 Peter Schwartz, The Art of the Long View: Planning for the Future in an Uncertain World, New York, Doubleday/
Currency, 1991, s. 3.

20 Peter Schwartz, The Art of the Long View, 5.6.

21 Peter Schwartz, The Art of the Long View, s.9.
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kale, gazete makaleleri ve raporlar gibi basili eserleri okumaktan ibaret degildir; aym zamanda
gozlem, milakat, uzmanlarla ve hakla goriisme gibi metotlar da kapsar. Bu aragtirma siireciyle
senaryoyu olugturacak ti¢ temel etmene ulagilir:

1) Etkin/Belirleyici faktérler (Driving Forces): Bu faktérler, olaylarin sonucunu dogrudan
etkileyen ve senaryoya yon veren temel faktorlerdir. Schwartz, hemen her durumda toplumsal,
teknolojik, ekonomik ve siyasal faktorlerin rol oynadigimi ve dolayisiyla senaryo planlamasinda
bu faktorlerin etkilerinin dikkate alinmas: gerektigini digiinmektedir.”

2) Tahmin Edilebilir veya Bilinen Unsurlar (Predetermined Elements): Ashinda bir konu
hakkinda etkin faktorler iki kisma ayrilmaktadir: Tahmin edilebilir/bilinen unsurlar ve 6nemli
(kritik) belirsizlikler. Tahmin edilebilir veya bilinen unsurlar; olmus olaylar veya gerceklesmesi
neredeyse kesin olan fakat sonugclari hentiz ortaya ¢ikmamus olaylardir.

Bu unsurlar1 Schwartz sdyle agiklamaktadur: a) Yavas degisim gosteren unsurlardir. Orne-
gin iilkelerin niifus biiyiikligii; b) Zorlayicr durumlardir. Ornegin, tarima elverisli topraklara
sahip olmayan devletlerin gida ithalati yapmas: gerektigi; c) Kisa zamanda gerceklesecek (eli
kulaginda) unsurlardir. Ornegin, oniimiizdeki yillarda geng niifusu biyiikligiiniin bugiin ¢o-
cuk yastakilerden hareket edilerek hesaplanabilmesi; d) Kagimilmaz catismalardir. Bunlar temel
olarak, zt talepler arasinda kaginilmaz olan gatigmalardir. Ornegin, halkin bir taraftan vergi
artirimina karg1 ¢ikarken diger taraftan sosyal yardimlarin devam etmesini istemesi.”®

3) Onemli (Kritik) Belirsizlikler (Critical Uncertainties): Biiyukliigi, niteligi veya sonug-
lar1 bilinmese de olaylarin 6nemli/kritik unsurlaridir. Diger bir deyisle, arastirilan ve senaryo
iiretilecek konudaki 6nemli gordagiimiiz ancak hakkinda fazla bilgiye sahip olmadigimiz ve/
veya istatistiki bilgiye dokiilemeyen unsurlardir. Aslinda degistigi oranda veya tahmin edildigi
takdirde eldeki olaym sonuclarina kendimizi cok daha iyi hazirlayacagimmz unsurlardir/degis-
kenlerdir** Bu unsurlara Nicholas Taleb’in deyimiyle “siyah kugular” da denilebilir.”® Bunlar
nadir gorilen, ancak gerceklestiginde 6nemli etki yaratan unsurlardir,

Dolayisiyla senaryo planlamacisinin temel gorevi, arastirilan ve karar verilecek konuda bu
en onemli ve en belirsiz faktorleri ortaya cikarmak ve gelecek senaryolarim bu faktérler tizerine kur-
maktir. Bu tnitedeki genel amag, kritik belirsizlikler izerine giderek bizzat senaryolar1 planlamak
degildir. Bu konu, daha 6nceki bir bildiride iglenmigtir ve okuyucular ilgili bildiriye damugabilir.¢
Burada amac, Tiirkiye'nin 21. yiizyilda bir grand strateji olusturabilmesi icin senaryo planlama sii-
recinde dikkate almasi gereken “etkin/belirleyici faktorleri” ortaya koymak ve daha ziyade “tahmin
edilebilir unsurlar” hakkinda agiklama yapmaktir. Dolayistyla tinite, bugtin beliren veya belirmek
tizere olan ve dikkatlice incelendiginde 21. yiizyil boyunca muhtemel etkileri anlagabilecek un-
surlar Gizerinde durmaktadir. Diger bir deyisle tinitedeki amag, bir genel strateji olugtururken bu-
giinden bakildiginda Tirkiye ve Tiirk dig politikast i¢in 6nemli konularin neler oldugu ve olacag:
yoniinde akademisyenlere, karar vericilere ve politika yapimalarina yardimer olmaktir.

22 Peter Schwartz, The Art of the Long View, s.101-108.

23 Peter Schwartz, The Art of the Long View, s.111-112.

24 Peter Schwartz, The Art of the Long View, s.114-117.

25 Nassim Nicholas Taleb, The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable, New York, Random House, 2007

26 Bkz. Nejat Dogan, “Dis Politikada Grand Strateji Yaklagimi ve 21. Yiizyilda Tiirkiye.” IV. Avrasya Sosyal Bilimler Forumu,
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Biskek, Bildiriler kitab1, 2017, 5.156-164.
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GRAND STRATEJi OLUSTURMA YOLUNDA
TORKIYE'NIN iZLEMES] GEREKEN POLITIKALAR

Tirk dis politikasinda grand (genel) strateji var mudur, tarihsel siirecte boyle bir strateji
izlenmis midir? Yukaridaki analiz, Turkiye'nin 6zellikle 2000’li yillara kadar bilingli olarak boy-
le bir strateji izlemedigi ve yapilan degerlendirmelerin ex-post facto oldugunu gostermektedir.
Belki ancak “Stratejik Derinlik” tartigmalar ile birlikte Tiirkiye'nin bir gelecek stratejisi olug-
turmas: gerektigi tartisilmaya baslanmustir. Ancak Stratejik Derinlik digiincesinin, bir grand
strateji olusturma yolunda 6nemli bir adim olmakla birlikte herhangi bir “strateji” ortaya koy-
madigy, Tiirkiyenin dis politikada ulagacag: hedefleri tammlamadigi ve amag-arag iligkisi de
kurmadig rahatlikla séylenebilir.

Tiirkiye igin bir grand strateji bugiinden nasil olusturmaya baglanabilir ve hangi faktdrlere
dikkat ¢ekmek gerekmektedir? Asagida kisaca bu noktalara deginilecektir. Bu noktalan inceler-
ken tinitenin su temel fikri akilda tutulmalidir: Gerek Akdeniz'de gerekse diger bolgelerde stra-
teji olusturulmasi ve gelistirilmesi ve bu bolgelere yonelik dis politikada bagarili olunmas, ancak
Tiirk dig politikas: icin bir grand (genel) strateji belirlemekle saglanacaktir. Bir diger ifadeyle,
Akdenizde izlenecek bolgesel strateji ve politikalar tek bagina faydah veya basanh olmayacag:
gibi, Tirkiyenin diger konularda ve diger bélgelerde izleyecegi politikalarla cakisacak, celisecek
ve hatta onlar engelleyebilecektir. Tiirkiye'nin 6ncelikleri nelerdir, Tiirkiye'nin varmak istedigi
yer ve ulagsmak istedigi hedef nedir, bu hedefler i¢in Tirkiye hangi araglar kullanacakeir, Tiirkiye
bu hedefler icin kimlerle birlikte caligmahdir gibi sorular yanitlanmadan, Tiirkiye'nin Akdeniz'de
izleyecegi bolgesel strateji ve hedefler gecici, kisa vadeli, degisken ve dar kapsamli olacaktir.

1. Bilimsel-Teknolojik Gelismeler ve Egitim Politikasi

21. yiizyil i¢in 30-50 yilhk bir strateji olusturacak grand stratejinin bilim ve teknolojiyi 6n
plana almasi geregi aciktir ve dogaldir. Ozellikle, yapay zeki ve robot, genetik ve biyogenetik,
bilgisayar-iletisim, nanoteknoloji ve uzay mithendisligi cahsmalarinda ¢ok 6nemli gelismeler ve
buluslar kaydedilmektedir.”” Bunlarin dogrudan devletlerin giivenlik ve savunma ihtiyaclarina ve
politikalarina yansidig agiktir. Dig politikada bazi devletlerin bilim ve teknoloji diplomasisi olus-
turdugu da gézlemlenmektedir. Tiirkiye bu tiir kurumsal bir degisime gitmeye baglamugtir. Son
bilimsel gelismelerin savunma sanayi agisindan takip edilmesi, ama takip edilmekle kalinmayarak
savunma sanayinin uluslararasi alanda rekabet edebilir teknolojik tiriinler tiretmesi gerekir.

21. yiizyilda bilim ve teknoloji alanlarindaki gelismelerin takip edilebilmesi, ikili ve ¢ok
tarafh isbirlikleri olanaklarimin gelistirilmesi igin ihdas edilmeye son dénemde baslanan Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi'na bagh ataseliklerin sayica artmasi ve daha aktif ¢aligmas: gerekmekte-
dir. Bilim ve teknoloji atasesi gittigi ilkedeki ve bolgedeki gelismeleri takip edecek ve iligkileri
gelistirme olanaklar arastiracaktir. Bu tiir atageliklerin ekonomi-finansman gelismelerini de
takip edebilecek nitelikte ve donanimda olmas faydal olacaktir.

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin sadece takibi degil, bizzat bilim ve teknoloji iiretmek
icin Tiirkiye'nin egitim politikasina verdigi 6nem siirdiiriilerek devam etmelidir. Faydal: uygu-

27 Michio Kaku, The Physics of the Future: How Science Will Shape Human Destiny and Qur Daily Lives by the Year
2100, New York, Anchor Books, 2011
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lamalar bulunmaktadir, ancak temel bilimlerde egitime ragbet edilmemesi durumunun devam
etmesi Tiirkiye'yi gelecekte olumsuz etkileyecektir. Ozellikle matematik, fizik, kimya, biyoloji,
gibi ana bilim dallarina yitksekdgrenimde ilginin azalmasi ve Lisans Yerlestirme Sinavi'nda ter-
cih edilmemesi 15-20 yil kadar sonra daha biiyiik sorunlara yol acabilir. Dolayisiyla genglerin
bu bilim dallarinda yetismesinin saglanmasi gerekir. Son bes yilda bu dallarda {iniversite kon-
tenjanlariin bog kaldig: ve ilgili bazi boliimlerin kapandig: gozlemlenmektedir.

Ogrencilerin is bulma garantisi oldugunu diisiindiikleri tip, miihendislik ve 6gretmen-
lik gibi dallara ilginin kaydig1, ancak temel bilimlere ragbet olmadig: gériilmektedir. Bu egilim
mutlaka tersine ¢evrilmelidir. Alinacak 6nlemlerle genclerin 6zellikle matematik, fizik, kimya
biyoloji dallarinda yiiksekdgrenime dzendirilmesi gerekir. Ornegin bakanliklarimiz, arastir-
ma enstitiilerimiz, hastanelerimiz, iniversitelerimizin aragtirma ve uygulama merkezleri ilgili
dallarin tercih edilmesini 6zendirici nitelikte 6nlemler alabilir ve spesifik istithdam politikalar:
uygulayabilirler. Bu dallarin uygulama alanlan; 6zellikle biyokimya, biyogenetik, nanoteknolo-
ji, uzay bilimleri, iletisim-bilgisayar teknoloji egitimi de son derece énemlidir. Universitelerde
takip edilebilecek bir diger uygulama, fizik-kimya-biyoloji-matematik dallarina belki de esit
derecede 6nem verecek bir bilim lisans programi'nin 6zendirilmesi olacaktir. Temel bilimlerin
birbirinden ayrilmas: gittikce giiclesmektedir. Bu nedenle tiniversitelerimiz bilim lisans egitimi
vermelidir. Bu programdan mezun olacak 6grenciler yiiksek lisans ve doktora agamalarinda bu
bilim dallarinin birinde uzmanlagabilirler.

2. Niifus ve Gag Politikasi

Dogurganlikta esik deger olan kadin bagina 2.1 dogum oramnn altina distilmemesi ve
mevcut dogurganlik oraminin artirilmas: gerekir. Uluslararas iliskilerde gii¢ unsurlarindan en
onemlilerinden biri niifustur. Ancak Tiirkiye'de dogurganhk oraninin 20. ylizyila nazaran dis-
tiigii goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan her ne kadar 2012, 2013 ve 2014 y1l-
larindaki dogurganlik orani 2.1 olarak verilse de, 2010 ve 2011'de dogurganlik oran 2.0 olarak
esik degerin de altinda gergeklesmistir.*® Bu dogurganlik hizinin kendi akisinda gittigi varsayi-
mu altinda, Tiirkiye niffusunun 21.yiizyihn ilk yarisinda artacag, ancak sonradan plato kazana-
rak daha sonra 2060’lardan itibaren niifusun azalacag: projeksiyonu yapiimaktadir.”

Dolayisiyla Tiirkiye'de dogurganhgin kritik esik seviyede seyrettigi aciktir ve bu oram
artiricr hukuki ve sosyal tedbirlere agirhik verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle niifus politi-
kasi en st seviyede ele alimmahdir. Cocuk dogumlari igin yardimlar ve calisanlar igin hukuki
izin streleri gézden gegirilmeli, dogurganlik orani 3’ten az olmamalidir. Oran 2.1’in altinda
seyrederse ileri vadede ciddi etkileri olacaktir. Dogurganh@n esik seviyenin tstiine ¢tkmamasi
durumunda gog, vatandaghk ve milteciler politikas: ve hukukunun gézden ge¢irilmesi gerekir.

Ama simdiden Tirkiye'ye intibak saglayabilecek cografyalardan hem isgiicii hem de be-
yin giicii transferine egilmek énemlidir. Ornegin Orta Aysa, Kafkaslar ve Balkanlar'dan géc
ozendirilebilir. Suriye'den savag nedeniyle Tirkiye'ye sigmanlarin egitimleri ve uyumu da
onemlidir. Hangi tilkeden gelirlerse gelsinler, go¢cmen c¢ocuklarin ve genglerin 10-15 yil gibi

28 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Temel Dogurganlik ve Olimlillik Gostergeleri,” http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.
do?metod=temelist, 2014, (Erigim Tarihi 3 Nisan 2016).

29 Tirkiye Istatistk Kurumu (TUIK), “Senaryolara Gére Tiirkiye Toplam Niifusu,” http://www:tuik.govtr/UstMenu.
do?metod=temelist, 2014, (Erigim Tarihi 3 Nisan 2016).
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bir egitim almalan gerekmektedir. $u gozden kagirilmamalidir ki, gogmenlerin uyum sirecin-
de kestirme bir yol yoktur ve uzun vadede yapilabilecek en iyi yatirim egitimdir.*® Dolayisiyla
gogmenlerin ilk-orta-lise ve 6zellikle tiniversite egitimlerine devletin destek vermesi gerekmek-
tedir. Universitelerimizin uzaktan ve agik 6gretim programlari da bu siirece katki saglayabilecek
kurumlar arasindadir.

3. Yakin Cografi Bolgeler ve Tiirk Dis Politikasi
a) Ortadogu

Ortadogu tilkelerinin ekonomilerinin kabuk degistirmesi gerektigi ortadadir. Yeni enerji
kaynaklarimin bulunmasiyla birlikte 6zellikle petrol ihrac eden dlkelerin ekonomilerinin zor
durumda kalacag agiktir. Belki yeni enerji kaynaklarinin tam kullamlmamasinin ve uygulama-
da fazla yer almamasimin bir nedeni de bu iilke ekonomilerinin tamamen ¢okertilmesi siyase-
ti olabilir. 2050 sonrasinda petrole olan bagimlilik azalacag: ve insanlar gittikce cevreye daha
duyarh (temiz) enerji kaynaklarini tercih edecegi icin, Ortadogu ekonomilerinin gesitlenmesi
ve canlanmasi gerekmektedir.’' Tirkiye hem bu konuda 6ncii olabilir, hem de bu sekilde bir
canlanma Tiirkiye'ye katkida bulunabilir. Bugiin Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Bahreyn gibi iilkelerin petrol gelirlerini liks tiiketim mallarma harcadig1 ve yatirima
yoneltmedigi aciktir. Ayrica silah alimlar1 Ortadogu tilkelerinin biitcelerinde nemli bir paya
sahiptir. Her héliikirda Ortadogu devletleri arasindaki kisir siyasal ¢ekismelerin agilarak, ge-
lirlerin yatirimlara ve insani kalkinmaya ayrilmasi faydah olacaktir.®* Ortadogu devletleri fakir
degil, bilakis zengindir; ancak bu zenginlik verimli alanlara yonlendirilmemektedir. Aslinda
Islam kiiltiirii ve uygarliginimn gelecegi acisindan da bu son derece énemlidir.

Tiirkiye'nin bu bélgede demokrasiyi desteklemesi tabii ki faydah olacaktir. Ama demok-
rasinin 6zi; segimle ve oy sandigiyla degil, insanlara nitelikli yaklasim ve toplumsal sosyolo-
jiyle ilgili bir olgudur. Demokrasi belki de en iyi yonetim sekli degildir ve demokrasi deyince
sadece parlamenter demokrasi anlagilmamahdir. Nasil tanimlanirsa tanimlansin ve ne gekilde
uygulanirsa uygulansin, 21.yiizyilda bu bélgede 6ziinde demokrasinin geligimi bir siireg isi ola-
caktir. Bolge disindan demokrasi ihraci olumlu olmadig: gibi, demokrasi tiretilmesi igin silahli
miidahaleler de faydali sonuclar dogurmayacaktir. John Stuart Mill'in savundugu gibi, iyi bir
toplum kendi tyelerinin triint olacaktir®® Aksi halde, demokrasinin ve iyi yonetimin degeri
bilinmeyecek ve uzun vadede korunamayacaktir.

b) Orta Asya ve Rusya:

Orta Aysa i¢in baslayan stratejik miicadele 21. yuzyiln ilk bélimiinde artarak devam
edecektir. Ozellikle Kazakistan jeostratejik agidan dnem kazanmaktadir. Bolge devletlerinin bu
kaynaklar tizerindeki cekigmelerini kendi miizakereleri ile ¢ozmeleri faydali olacaktir. Tirkiye

Peter Schwartz, Inevitable Surprises: Thinking Ahead in a Time of Turbulence, New York, Gotham Books, 2003, s. 70.

31 Peter Schwartz, Inevitable Surprises, s. 194-195.

32 Nejat Dogan, “Demokrasi ve Ortadogunun Gelecegi”. 38th International Congress of Asian and North African Studies
(ICANAS) [Ankara, 10-15 Eyliil 2007]. International Relations, Bildiriler. Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek
Kurumu, 2011, IL. Cilt, 5.601-620.

33 John Stuart Mill, “A Few Words on Non-Intervention,” Gertrude Himmelfarb (Ed.), Essays on Politics and Culture. New

York: Doubleday, 1962, s. 396-413.
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bu konuda arabulucu olabilir ve yapici bir rol oynayabilir. Ayica Orta Asya pazar agisindan
da onemli bir bolge olmak tizeredir. Tiirkiye ile Rusya’nin bu bélgede ortak ¢ikarlar: bulun-
maktadur, fakat iki devletin Orta Asya politikalariin tamamen ortiistigi sdylenemez. Ancak
Rusya-Tiirkiye yakinlagmas: ve diyalogu bu bolgedeki kiiltiirel ve ticari-ekonomik politikala-
1t agisindan Tiirkiye icin nemlidir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkce Konusan Ulkeler Igbirligi
Konseyi (Tiirk Kenesi) dogru yonde atilan bir adimdir. Ancak Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in
da tam tye olmasi 6rgiitiin giiclenmesi agisindan 6nemlidir. Orta Asyada ABD-Rusya gerginli-
gini miimkiin oldugunca azaltmak ve dengelemek Tiirkiye acisindan dogru bir politika olacak-
tir. Enerji konusunda da Kafkaslar-Orta Asya-Hazar bélgelerindeki enerjinin kullanilmas: ve
taginmasinda Rusya ile ortak ¢ikarlar mevcuttur.

c¢) Akdeniz ve Eneriji Politikasi:
Akdeniz ve Ege'deki gelismeler dikkate alindiginda 21.ytzyilda Kibris adasinin 6nemi

gittikce artmaktadir. Dogal olarak Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinin (KKTC) varhig: daha
da dnem kazanmaktadir. KKTC icin, Uluslararasi Adalet Divanr'nin Kosova davasi sonuglari-
nin 6nemli yansimalar olabilir.** Kibris’ta Annan Plani’nin oylamasi sonrasinda Tiirkiye lehine
beklenen olumlu gelismelerin tek tarafli yabanci devlet politikalari nedeniyle gerceklesmemesi
gayet dogaldir. Ancak Kibrisin tamamunin AB’ye déhil edilmesi veya KKTC ile Giiney Kibris
Rum Yonetimi'nin birlesmesi su dénemde ve 21. yiizyilda faydali olmayacaktir. Tki devletli bir

¢oziim Tirkiye i¢in en avantajh sonug olacaktir.

KKTC'nin uzun vadede bagimsiz bir devlet olmas: gercekgi bir politikadir. Yunanistan ve
Ermenistan gibi Tiirkiye ile en ok negatif politika yiirtitmek isteyen devletlerin ¢ikarlarini tatmin
etmeye ¢aligmak uzun vadede olumlu sonug getirmeyecektir. Ancak bu gibi tilkelerin genglerinin
egitim yoluyla ve diger yolarla desteklenmesi bizim i¢in 6nemli bir diplomasi araci olabilir. Yuna-
nistan ve Ermenistana yonelik burs ve iiniversite egitim olanaklar1 gozden gegirilebilir. Ozellikle
2001 ve 2008 diinya ekonomik bunalimlari ile bu bolgeden AB, ABD ve Kanada'ya gog ve gegisler
hizlanmugtir. Egitim yoluyla cevre tilkeler tizerinde etkili olunmasi olumlu bir politika olacaktir.
Ornegin Acikégretim programlarimin Ingilizce dilinde verilmesi bu bélgeden &grenci cekmeye
faydalr olabilir. Dolayisiyla Ermeni ve Yunan toplumlarma uzamlmalidir, ancak son 50 yildir bu
devletlerin politikalari resmi olarak degisim gostermedigi icin yaklagimlarinda 2050’ye kadar bir
farklihk beklenmemelidir. Ama halklar aracihigryla diyalog kurulup gelistirilebilir.

Akdeniz ve Ege havzasinn enerji kaynaklari acisindan 6ncelikle bolgedeki deniz alanla-
rindaki ¢cikarlar korunmalidir. Hukuksal bildirimlerle ve diger devletlerin anlagmalarina yapilan
itirazlarla Ege ve Akdeniz'deki ulusal haklar ve deniz alanlar korunmalidir. Misir-Israil-Liib-
nan, GKRY-Yunanistan blokunun Akdeniz'deki deniz alanlarini paylagma girigimlerine itiraz
edilmesine Birlesmis Milletler nezdinde Tiirkiye devam etmelidir. Kendi deniz alanlarimizin
hukuki ilami ve BM'ye tescili 6nemli olacaktir.® Yeni enerji kaynaklarimin gelisimi de takip edil-
melidir. Enerji i¢in devletlerarasi miicadele 21.ytzyilda devam edecektir ve bu konudaki reka-

34 Nejat Dogan, “Ramifications of the IC] Kosovo Advisory Opinion for the Turkish Republic of Northern Cyprus”, Ankara
Bar Review, Vol. 6, No 1, 2013, 5. 59-79.

35 Nejat Dogan, “Dogu Akdeniz Bolgesinde Deniz Alanlarimin ve Enerji Kaynaklarin Paylagimi: Bolgesel Refahin ve
Giivenligin Gelecegi”. 3. Uluslararasi Kibris Sempozyumu, 18-20 Ekim 2012, Bildiriler Kitabs, Ankara: Kibris Tirk Kiiltir
Dernegi Yayum, 2012, 5. 187-199.
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bet goriinen bir gelecekte bitecek degildir. Giines ve riizgér gibi yenilenebilir enerji kaynaklar:
6nemli ve gevreyle uyumlu olmasina ragmen, bu konudaki teknolojinin yeterli olmamasi ve
bu kaynaklarin ihtiyagla orantili olmamasi, bagka kaynaklarin aragtirilmasini gerektirmektedir.
Ozellikle hidrojen teknolojisi ve hidrojen enerjisinin ulagima uygulanmas: 21.yiizyilda 6nem
kazanabilir. Elektrik enerjisinin bu alanda uygulanmasinin pek etkin olacagi da sdylenemez,
ciinki elektrik diretimi i¢in de ya fosil kaynaklarin ya da niikleer enerjinin kullamilmas: gerek-
mektedir. Niikleer enerjinin tiretilmesi Turkiye icin kisa-orta vadede faydali gériilebilir ve bu
alanda Tiirkiye ortakliklar aracih@iyla santral kurmaktadir. Ancak niikleer santrallerin atiklari-
nin binlerce yil gevreye verecegi zarar dikkate alindiginda, 21. yiizy1l sonlarinda siirdiirilebilir
bir enerji kaynag: olmaktan cikacag 6ngériilmektedir. 100-200 yil zarfinda tiim diinya enerji
kaynaklarmm ortak kullanilmasi ve tiretimi icin devletleraras: bir kurumsal mekanizmanin ku-
rulmas: gerekip gerekmedigi akademik cevrelerde tartisilmaktadir.®

4. Kiiltiir ve Uygarhk Politikasi

Uygarliklar ve kiiltirler kavsagindaki Turkiye'nin dinyanin gelecegi agisindan tasidig
onem dikkate ahnmahdir. Tiirkiye'nin dzellikle kendi cografyasindaki etkisini kullanarak ve
genisleterek diger uygarliklara uzanmasi, diinyada istikrar ile barisin saglanmasi ve belki bir
diinya uygarliginin olusmas: agisindan 6nemlidir. Bélgede Iran ve Suudi Arabistan, Tiirkiye'ye
rakip olabilir veya farkli politikalar izleyebilir. Bir taraftan Ortadogu’ya silah sevkiyatinin azal-
tilmasi, diger taraftan da bolge devletleri arasindaki sorunlarin ¢oziimii gerekmektedir. Bolgede
sanal veya gercek tiim korku ve tehdit eylemlerinin 6niine gecilmedikce bélge devletleri arasin-
daki iligkilerin kaderi degismeyecektir. Bu korku ve tehdit tiretimi de bolge iilkeleri arasindaki
iliskileri olumsuz etkilemektedir ve gelecekte de olumsuz etkileyecektir. Iliskilerin genis bir aci-
dan degerlendirilmesi gerekir. Cin-Asya-Afrika-Latin uygarliklar: ile temas nemli ve dengeli
olmalidur. AB ile ve genel olarak Avrupa tilkeleri ile isbirliginin, go¢ ve egitim konulari nedeniy-
le zora girecegi anlagilmaktadur.

Tiirk devlet gelenegi ile Tiirk-Islam yagam tarzinda ve Islam uygarhginin bir parcasi olan
devletlerde, toplum ve toplumsal yagam 6n plandadir. Birey hem toplumsal yasamda énemli
bir varlik hem de toplumu olusturan yapitag: olmasina ragmen, toplumun dniine gecemez. Bu
ozelligi genel olarak Dogu ve Asya toplumlarinda da gdzlemliyoruz. Cin ve Japon kiiltiirlerin-
de, Konfiicyiis ve Sinto anlayisinda da aymi 6zellik meveuttur. Dolayisiyla birey ve bireyin hak-
lar1 kadar, toplum ve toplumsal yasam da 6nemlidir. Bu ézellik hem politikalarimizda hem de
teknolojik-bilimsel tutumumuzda 6nem kazanmalidir. Aslinda 20. yiizyildaki gelismelerde bu
gbzlemlendi; birliktelikler, sevingler ve tiziintiiler toplumsal yasamin énemini ortaya koydu. Bu
nedenle, toplumsal hafiza gelistirilmeli ve korunmahdir. Bu siirecte genel olarak basin-yaym,
medyna, iletisim araglar ve televizyon programlari daha da 6nem kazanacaktr.

5. Siber Diinya Politikasi

7

Artik devietlerarasi savas ve gatigma alanlarmdan biri siber diinya olmustur.’” Kara- de-
niz-hava-uzay bélgelerine siber bolge de eklenerek uluslararasi miicadele ve catigmalar farkl bir

36 Michio Kaku, The Physics of the Future, 5. 378-407.
37 Hasan Cifci, Her Yoniiyle Siber Savas. Ankara: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu, 2012.
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boyuta tagmmustwr. Tirkiyenin son donemlerde siber diinyada 6nemli girisimleri ve projeleri
olmustur. Siber merkez olusturulmustur. Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladig:
2015 Network Readiness Index’te “1-7 puan 06lgegi” Gizerinden 4.4 puan almistir ve degerlen-
dirilen 143 devlet arasinda 48. Siradadir.®® Siber diinya politikas: agisindan 6nemli olan sade-
ce temel devlet bilgilerimizin, bakanliklarimizin ve kurumlarimuzin altyapilarinin korunmas:
degil, hem yersel/karasal teknolojilerin hem de uzay ve uydu teknolojilerinin gelistirilmesi-
dir. Ciinkii bu teknolojileri olmayan bir devletin sonugta siber saldiri ve haber alma/casusluk
yontemlerini engellemesi zordur. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg;, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu ile diger kamu kurumlari arasindaki koordinasyonun da 6nemi agiktir. Ttim bu birim-
lerin Tiirkiyenin siber diinya politikasini izlemesi ve strekli gézden gecirmesi faydah olacaktir.

Siber diinyada dis politika firetme, 6zellikle alg1 olusturma ve saldirganlik, devletlerin
ve killtiirlerin genel imajin1 etkileme noktasia gelmigtir. Internet tizerinden algi olugturma ve
negatif propaganda bugiin i¢in devletlerin 6nemli bir diplomatik araci ve silahidir. Karg1 poli-
tikalarla bu siiregle miicadele edilmesi gerekmektedir. Ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde bu
nitelikte alg olusturmaya karsi neler yapilabilir konusunda politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle bélgemizin kadinlar hakkinda yamiltic: bir kiiresel algr yaratilmakta, kiiltiirel deje-
nerasyon oldugu imaj: verilmeye ¢ahisilmaktadir. Bu tir siber alg1 olusturma, uygarhiklar aras:
yipratma siirecinin bir parcasi haline gelmistir. Diger bir 6nemli husus, sanal teror 6rgiitlerinin
reklamina kargt da aym miicadelenin verilmesidir. Sanal terér 6rgutleri kurmak ve internette
goriintiiler yoluyla “Dogu” toplum ve kiiltarlerine saldirmak kolay ve etkili bir yontem haline
gelmistir. Uydu televizyon kanallar1 da saldirinin bir diger aracidir. Sanal terér konusunda 6nle-
yici politikalar olusturmak gerekmektedir.

6. insan Haklan ve insan Haklan Politikas

Toplumsal yasamin her alaninda insan haklar: dnemlidir ve Tiirkiye tarihsel siirecte bu
konuda gerekli adimlari atmustir. Insan haklar1 da 1980’lerden bugiine énemli dlciide gelismis-
tir. Ancak bugiinki diinyada bir dis politika ve diplomasi araci olarak insan haklar: konusunun
istismar edilmesi ve baz: devletlerin salt kendi cikarlaria yénelik bir “insan haklar1 politikast”
izlemesi gercegine dikkat edilmeli ve bu konuda kars: politikalar tiretilmelidir. Avrupa mengeli
veya AB iiyelerinin hazirladig1 veya genel olarak Batr'dan gelen insan haklan raporlarma fazla
itibar edilmeden, bunlarin toplumda basin ve diger yollarla olumsuz etki yaratilmasinin en aza
indirgenmesi gerekmektedir.

Insan haklarmin korunmast ile insan haklar1 politikast yoluyla Tiirkiye ve bolge iilkele-
rine diplomatik/politik saldin yapilmas: farkh konulardir. Ozellikle AB, birey haklar ile grup
haklar1 kavramlar1 arasindaki farki bulaniklagtirmaktadir. 1945 sonrasi diinyada grup haklan
kavramindan insan haklar yani “birey haklar” kavramina ve anlayigina gecilmistir. Bu sadece
sekilsel bir degisim degildir, bizzat birey haklar bilincli bir sekilde grup haklarindan énceye
alinmugtir. Ciinkii sosyal yasamda temel yapi-taginin insan olmasinin yaninda, grubu da en iyi
sekilde koruyacak olan yéntemin, 6ncelikle insanin ve insan haklarinin korunmas: oldugu ka-
bul edilmigtir. Ancak bazi devletler ve uluslararas: orgiitler hem birey hem de grup haklari-
nin ayni1 anda iyilestirilmesi tizerinden Tirkiye’ye diplomatik miidahalede bulunmaktadir. Bu

38 World Economic Forum, Network Readiness Index, 2015, http://reports.weforum.org/global-information-technology-
report-2015/network-readiness-index/ (Erisim tarihi: 3 Nisan 2016).
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hususta da politika gelistirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle sadece Tiirkiye'de degil, tim
cografyalarda azinhk yaratma cabalarina engel olunmalidir.

1. Komsularla iliskiler, Sorunlar ve Yakin-Gevre Politikasi

Sinir komgularimizla iligkiler Soguk Savas sonrasinda 6nemli gelismeler gostermisse de,
Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlar'daki catismalar kuzey Afrika’'daki ve Arap diinyasindaki gal-
kantilar Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Her ne kadar komgularla sorunsuz yagamak dis politi-
kada hedefimiz veya nihai amacimiz olmas: gerekse de, tipks aile iginde kavgalar ve anlagmaz-
hklar olacag gibi, komsular arasinda da sorunlar yasanmas: dogaldir. Bu nedenle, 6nemli olan
sorunlarin ¢tkmadan 6nce teghis edilmesi ve 6nlem alinmasi; bu olmazsa, sorunlar ciktiktan
sonra ¢ozulmeye calisilmas veya siire¢ iginde sorunlarin belki de yonetilmesi gerekmektedir.
Aslinda ¢ogu sorunun ¢6zimii de olmayabilir ve sorunlarin belirli bir siire¢ boyunca iyi yonetil-
mesi gelecekte olusturulacak istikrarh bir sistem igin gerekli olabilir.”

Bu nedenle, uluslararas sorunlarimizda yonetim stratejisi belirlemek 6nemlidir. “Céziim”
stratejisi cogu zaman basansizlik ve yanilgiya yol acabilir. Insan yagamlan ile devletin yasamu
arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. Cogu zaman insan ile devlet yasamlan karsilastirilarak
benzerlikler kurulmaktadir. Bu nedenle, “trenin kagirilmamasi,” “son firsatlar, “son firsatin ya-
kalanmas1” gibi goriis ve kligeler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, devletler insanlardan daha uzun
yasarlar ve sorunlara bu nedenle de farkh tepki verirler. Devlette streg icinde devamlilik vardir
ve amaglar ¢ok daha uzun vadelidir. Bu nedenle érnegin “Kibris sorununun ¢oziilmesi” veya
“Ege ve Akdeniz'de sorunlarin ¢6ziilmesi” gibi sozler ve girisimler yamltici olabilir. Bu konular
hakkinda sanki bir insan yasamindaki sorunlarmug gibi alg: yaratilmas: politik, psikolojik ve
toplumsal bask: olusturmaktadir. Bu gibi konularin uzun siire yonetilmesi ve uygun zaman ve
zeminde ¢6ziim imkénlarinin arastirilmas: gerekir.

Bolgesinde Tiirkiye'nin bir fark vardir ve olmalidir da. Gerek genel dis politikas: gerekse
etik politikas1 agisindan Tiirkiye, yakin-cevre amaglar1 (milieu goals) politikas: izlemelidir.*®
Diger bir ifadeyle, Tirkiye yakin cevresindeki ve bolgesindeki devletlerin kalkinmas, istikrari
ve refahina katkida bulunacak girisimlere destek vermeye devam etmeli ve bu yonde yeni po-
litikalar tiretirken bunun tersi bir etki yaratacak bolgesel istikrarsizlagtiric1 politikalar: da en-
gellemeye calismalidir. Dolayisiyla Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar, Kuzey Afrika,
Akdeniz, Ege gibi yakin bolgelerde ve denizlerde devletlerin istikrarli ve miireffeh bir politik-
ekonomik yapiya sahip olmasi Tirkiye'nin de giiclii ve istikrarli olmasina katkida bulunacaktir.

8. Kiiresellesme ve Ekonomi Politikasi

Oncelikle su séylenmelidir ki, kiiresellesme bir olgu ve bir siirectir. Ancak daha ¢ok ide-
olojik anlamda veya belirli bir siyasi ekonomik ideolojiyi perdelemek i¢in kullanilmaktadr.
Ornegin tipki insanin doga olaylarina kars: olamayacag: gibi, kiiresellesmeye kars: olma veya
kiiresellesmeyi destekleme gibi bir tutum icinde de olmamas: gerekir. Ancak tabii ki bu siireg
ve olguya yonelik politikalar gelistirmelidir.

39 Inis L. Claude, Jr.,, “The Management of Power in the Changing United Nations”, International Organization, Vol. 15, No 2,
1961,s.219-235.

40 InisL. Claude Jr, “National Interests and the Global Environment: A Review of Arnold Wolfers, Discord and Collaboration”,
Journal of Conflict Resolution, Vol. 8, No. 3, 1964, 5. 294-296.
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Dig politikamizda ve uluslararas: iligkilerimizde kiresellesmenin bir siire¢ oldugundan
hareket ederek, bunun etkileri tizerinde ve 6zellikle uzun vadedeki etkileri/sonuclari tizerinde
dustinmek gerekir. Kiiresellesme yeni bir olgu veya gelisme degildir. Belki de en erken kiiresel-
lesme olaylari, yazinin bulunmasy, tekerlegin icadi, pusulanin icadi gibi gelismelerdir. Ancak ti-
caret devrimi ve zellikle son donemlerde sanayi devrimi, emperyalizm ve somiirge olusturma
stirecleri ile kiiresellesmenin hiz kazandig1 sGylenebilir. 1990 sonrasinda bu stirecin ozellikle
ulagim-iletisim devrimiyle birlegerek diinyay: ¢ok daha fazla ve kisa siirede etkiledigi dogrudur.
Finans diinyasindaki gelismeler, para ve diger degerli kdgitlarin hizla transferi bu etkiyi artir-
maktadir. Ancak “diinyanin kiiresellestigi” ve her yerde aym etkinin hissedildigi dogru degildir.
Afrika devletlerinin, Amerika ve Avrupa kitasindaki teknolojik-ekonomik gelismeleri yasadig
ve takip edebildigi sdylenemez. Ashnda kiiresellesmenin, bir stratejinin ve bir politikanin ads
oldugu Amerikan bilim cevrelerince de acik¢a soylenmigtir.**

Kiresellesmenin ekonomi-finans alanlarinda devletleri olumsuz etkilemesi mimkindr
ve bu gbzlemlenmektedir. Tipk: her gelisme ve yeni teknolojilerin devletleri farkl etkilemesi
gibi, kiiresellesme stireci de her devleti farkl: etkileyecektir. Bu nedenlerle, aktif ticaret poli-
tikalari, aktif ekonomi politikalari, esnek ve adapte olabilir {iretim yontemleri planlamak ve
uygulamak kacimlmaz olacaktir. Dis politika ve uluslararas: iligkilerde de devletin elinin bagh
olmamasi, esnek ticaret, ekonomi ve finans politikalar izlemesi 6ntiimiizdeki S0 yilda 6nemli
olacaktir. Bu nedenle AB ile gelismelere bu agidan da bakmak gerekir.

Kiresellesmenin olumsuz sosyal etkileri takip edilmeli ve dis ile i¢ politikalar buna cevap
verecek sekilde tiretilmelidir. Sosyal yardimlar ve tegvik programlari gerekebilir. Kuresellesme,
devletleraras: iligkileri farkli etkiledigi gibi, bir devlette farkli sosyal kesimleri de farkl etkileye-
cektir. Bu nedenle Tirkiye gibi devletier uluslararas: sistemde daha adil ve dengeli paylagim ve
ekonomiyi savunurken, i¢ politikada da farkli kesimlere sosyal destek saglayabilir.

Devletlerin sistemde goreli giiglerinin belirlenmesinde 6nemli etkenlerden biri isgticii-
niin niteligi ve niceligidir. Insan giiciinii yakin zamanda ikame edecek bir gelisme gorilme-
mektedir; yapay zekd uygulamalari heniz ¢ok yenidir ve bilgisayarlarin insan zekésim bire-bir
taklit etmesi yakin gelecekte olacak bir sey degildir. Belki bilgisayar ve otomasyon teknolojisi
tekrar edilen kaliplarda, tekrarlanabilen islerde insan giiciiniin yerini alabilir (6rnegin otomobil
endiistrisi gibi). Ama belirli bir kalip-tekrar gerektirmeyen ve karmagik fonksiyonlar ayn1 anda
yerine getirecek alanlarda yapay zeka insan giiciiniin yerini alacak durumda degildir. Ornegin
avukatlik ve 6gretmenlik gibi alanlarda yapay zekanin insanin yerine almasi ¢ok daha giig ve
belki de imkansizdir.

Bu nedenle, devletin giiciinii hesaplarken insan giictiniin kalitesi ve niceligi dnemlidir. Do-
layisiyla istthdam politikasinda devletlerin onceligi kendi vatandaglarina vermesi oldukga dogal-
dir. AB ile bu yonde anlagma veya tam tyelik perspektifi 6zellikle gelismis teknolojiye dayali ve
diger nitelikli alanlarda iglerin AB tiyesi iilke vatandaglarina gitmesine neden olabilir. AB isgiicii
uygulamalarina karg: alternatifler gelistiren iilkelere Isvigre 6rnek olarak verilebilir. Isvicre AB'den
gelen bireylerin yerlesme ve ¢aligma hakkinda kisitlamaya gidecegini ve bu yonde referandum da
yapabilecegini duyurmustur.”” Bu da AB tam tiyeliginin Tiirkiye icin tavsiye edilebilir bir politika

41 Zbigniew Brzezinski, Ikinci Sans: Ug Bagkan ve Amerika Siiper Giiciiniin Krizi. Istanbul: Inkilap, 2008, s. 37-40.
42 BBC News, “Switzerland Enforces New Quotas for EU Workers” 1 June 2013. http://wwwbbc.com/news/world-
europe-22738774. (Erisim tarihi: 3 Nisan 2016).
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olmayacagma bir diger neden olarak gosterilebilir. AB iiyeliginin, iilkedeki kalifiye ve {ist-diizey
islerin bagka devletlerin vatandaslarina kaymasi neticesini doguracag agiktur.

Bu nedenlerle uluslararas: sistemde devletler hald 6nemlidir ve 6niimiizdeki yiizyilda da
onemli olacaktir.® Kiiresellesme siireciyle devletlerin artik 6nemini kaybettigi ve gelecekte de sis-
temde yeri olmadi§ diisiincesi dogru degildir. Ancak bu yonde sosyal bilimlerde propaganda ya-
pildigina tanik oluyoruz. Bu 6nyarg: ve propaganda, kimlik-kiltiir gibi calismalarla da birlesince,
bu stirecin nihai hedefinin devletleri yipratmak oldugu gorilmektedir. Devlet bir taraftan giiven-
lik ve ekonomi politikalariyla gerek bolgesinde gerekse i¢ politikada gerekli huzur/baris ve refah
sartlarim gergeklestirirken, bir yandan da i¢ politikada vatandaslara bir hizmet kurumu olarak var-
Iiginu siirdiirecektir. Bu fonksiyonlar: yerine getirecek baska bir kurum heniiz yokturve 21.ytizyilda da
olmayacaktir. Devletlerin biitcelerinden daha bityiik biitceye ve harcama giiciine sahip sirketlerin
oldugu bir vakadir. Ancak bu tiim ekonomik-sosyal yasamin sirketlerin hakimiyeti altina girecegi
anlamina gelmedigi gibi, diinyay: sirketlerin yonetecegi anlamina da gelmemektedir. Ornegin ev-
kredisi (mortgage) krizi ve banka krizlerinde gozlemlendigi gibi, zararlarini tazmin agisindan bile
biiyiik sirketlerin devletlere ihtiyact bulunmaktadir. Aslinda bu tiir “sirketler diinyasi” (corporate
world) anlayigi, ABD gibi gelismis devletlerde gelir dagilimi dengesizligine neden olarak bireyle-
rin sosyal ve ekonomik yasamlarim olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, Tiirkiye'de ve Tiirk-Islam uygarhiginda bir “sirketler diinyasi” anlayiginin hakim
olmamas bir avantajdir ve bu mevcut durumun korunmas: 21.ytzyil politikalar1 agisindan
faydali olacaktir. Bu goriis, sirketlerin bitytimemesi gerektigini degil; sirketler diinyada etkili
olurken devletlerin de bir hizmet birimi olarak yasamina saglikh bir sekilde devam etmesinin
6nemini vurgulamaktadir. Adeta demiryollarinda bir makas¢inin stratejik islevi gibi, devletler
de uluslararas: sistemde 6nemli olmaya 21. yiizyilda devam edecektir.

9. Gii¢ ve Giiciin Bilesimi

21ytzyilda ve dis politika alaninda yumusak giig ile sert giictin birlikte kullamimas: daha da
onem kazanacaktir. Yumusak giic, askeri giic ve diger zorlama yontemlerini kullanmadan ulusla-
rarast iligkilerde devletlerin amaclarim gergeklestirmesine vurgu yapar. Kiltarel gekicilik, dil ve
degerler, 6rnek model olma, cazibe unsuru olma gibi unsurlar yamugak gii¢ kavramina dahi edile-
bilir.** Ancak yumusak gii¢ teorisi Tiirkiye'de genelde yanls anlagiimaktadir. Askeri, ekonomik ve
teknolojik giice (sert giice) sahip olmayan bir devletin yumusak giice sahip olmas: miimkiin de-
gildir. Zaten teoride askeri-ekonomik giictin ve yumusak giictin belirli oranlarda birlesmesinin ve
konuya gore uygun araglarin kullanilmasinin uygun olacag vurgulanmaktadir. Dolayisiyla vurgu,
yumusak giice degil, mantikh giic bilesimine (smart power) olmahdir.* Tek bagina yumusak giic,
uluslararas: politik amaglarda istenilen sonuglari iiretemez. Ornegin Maldiv Adalar: uluslararas:

giig iligkileri agisindan degil, turizm agisindan dikkate deger ve etkili bir devlettir.

Kiiltiirtimiiz, tarihsel baglarimiz ve genel anlamda uygarhgimiz, Tiirkiye'ye yumusak giic
unsurlar saglamakta ve bu giiciin uygulanacag cografi bir alan sunmaktadir. Ancak sert giig
olmadan yumusak gliciin tek bagina bir 6nemi yoktur. Daha dogrusu uluslararas: iligkilerde sert
giice sahip olmadan biyiik giic olunmas: hald mimkiin degildir. Boyle bir bolgesel veya kiire-

43 Inis L. Claude, Jr., “Myths About the State”, Review of International Studies, Vol. 12, 1986, s. 1-11.
44 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Bagarinin Yolu. Ankara: Elips Kitap, 2005.
45 Joseph S. Nye, “Smart Power: It is a Blend of Soft and Hard.” Leadership Excellence, 18 February 2009.
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sel gii¢ de yoktur. Dolayisiyla Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel capta yumusak gii¢ uygulayabil-
mesi i¢in askeri, ekonomik, teknolojik giictiniin varhg: 6nemlidir. Nitekim son dénemlerde bu
husus, Turkiye'de politika yapimcilari ve karar-vericiler tarafindan gorece takdir edilmektedir.

10. Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye kendi giivenligini ve savunmasimi saglayabilecek nitelikte kendi kendine mimkin
oldugunca yeten bir giivenlik/savunma altyapis: kurmalhidir. Bu nedenle, yukarida savunma sa-
nayi ve bilim-teknoloji konularinda anlatilanlar 6nemlidir. Tirkiye'nin gerek savunma sanayine
gerekse ASELSAN gibi kurumlara son yillarda 6nem vermesi dogru bir politikadur. Tarkiyenin
guvenligine tehdit nerelerden gelebilir? Ortadogu’daki olusumlar orta vadede nemli olacaktir.
Irak’n kuzeyi, Suriye gibi yerlerdeki etnik-milliyet¢i akimlar ve olaylar Tiirkiye'nin 10-15 yil
zarfinda bir savaga girmesini gerektirebilir. Mmkiin oldugunca 6zellikle Avrupadan yardim
beklenmeden bu tehditlere kars1 koyabilmek 6nemli olacaktir.

Tiirkiye genel olarak 2 kiiciik savas veya 1 bityiik savas olasihklarina gore strateji belirle-
yebilir. Yani, buyiik bir savagi yirtitmek veya iki kiigiik savagi ayni anda yiiriitmek olasiliklarma
gore farkli stratejilere sahip olmalidir. Ege-Akdeniz-Ortadogu bir merkez olmak tizere iki ka-
ciik catisma icin kara-deniz-hava-siber acilardan hazirlikli olmak uygun olacaktir. ABD-NATO
onemli olmakla birlikte, Avrupa Birligi'nin bu gibi durumlarda ortak dis politika karar1 alama-
dug ve Tiirkiye'ye kars: 6nyargilar: da oldugu dikkate alindiginda, savag durumunda kisa siirede
Turkiye’ye bir destek ve yardim gelmesi ¢ok zayif bir ihtimaldir. Bu nedenle Tiirkiye, olas: bir
savagta mittefiklerden hi¢ yardim gelmeyecek varsayimu altinda hazirhik yapmahdir.

Bu durumda NATO yapist da dikkate alinmalidir. NATO 1949°dan bugiine oldukga de-
gisim gecirmis ve dzellikle 1990 sonrasinda yapisi degismis bir érgiittiir. Ik baslarda NATO
bir Atlantik ittifaki orgiitiiyken, bugiin i¢in bir Avrasya givenlik orgitiine doniigmistir.*
Ikincisi, NATO iginde ABD-AB ¢ekismesi oldugu aciktir. AB iilkeleri NATO iginde bir blok
gibi davranmaktadir; zaten NATO kaynaklarin: kendi operasyonlarinda kullanma yetkisini de
almistir. Dolayisiyla NATO i¢inde belki kanat tilkeleri ve yeni iiye olmug birkag devlet disinda
Tirkiye'nin giivenlik ihtiyaclarina hassas davranacak bir ilke bulunmamaktadir. NATO’nun
oybirligi ile karar alabildigi dikkate almirsa, Tiirkiye'nin bolgede girisebilecegi bir catismada
yardim alabilecegi muhtemel iilke sayisi fazla degildir.

Toprak pargasi ve siyasal otoritenin toprakla iliskilendirilmesi (territoriality) kiiresel si-
yasette halen gecerli ve 6nemlidir. Dolayisiyla, toprak ugruna savas durumu ile kargilagilabi-
lir. Ortadogu cografyasindaki bu tiir bir ¢atismada Tiirkiye'nin bolgeden destek almasi uygun
olacaktir. Bu durumda fran ve Israil'in stratejik agidan dnemli aktorler oldugu agiktir. Ozellikle
Iran'da istikrar bozulursa Tiirkiye icin de istikrarsizhik dogurabilir. Irak ve Suriye’deki gelismeler
de bunu gdstermektedir. Cevre amaglar1 kisminda belirtildigi tizere, bu bélgenin ekonomik-
sosyal agidan kalkinmas: gelecekteki istikrar ve barig i¢in 6nemlidir. Ancak niifusun niteligi de
bu siirecte bir diger kritik faktordiir; Kuzey Irak, Suriye ve Tirkiye'de geng niifusun yiiksek ol-
dugu yerlerin 2050’ye kadar iyi idare edilmesi gerekir. Bu tarihten sonra ortalama yagin artmas:
ve refahun da genele daha dengeli yayilmasiyla sorunlarin hafifleyecegi tahmininde bulunulabi-

46 Nejat Dogan, “NATO’'nun Orgﬁtsel Degisimi, 1949-1999: Kuzey Atlantik Ittifakindan Avrupa-Atlantik Giivenlik @rg\‘itime”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, 2005, s. 69-108.
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lir. Dogu Akdeniz bélgesinde bir ¢atigma ihtimali olmasina ragmen, bu ihtimalin Ortadogu ve
sir bolgelerinde olmasi ihtimalinden daha digitk oldugu soylenebilir. Ayrica, bu ¢atigmanin
kaynak paylagimi tartigmalarmdan ziyade, Kibris gibi hem toprak hem de stratejik igerikli ne-
denlerle olmasi ihtimali daha fazladir.

Genel olarak uluslararas: sistemsel giivenlik acisindan su soylenebilir ki, Hindistan ve Pa-
kistan gibi niikleer silahlara sahip devletler arasinda gerginligin ortaya ¢ikmasi ihtimali, 6ni-
miizdeki 50 yilda ABD-Rusya gibi giiglerin dogrudan catigmas: ihtimaline gore daha yiiksektir.
ABD-Rusya cekismesinin (Suriye'de de gdzlemlendigi iizere) kurumsallastig sdylenebilir. Yani
silahlanma dahil cesitli alanlarda biiytik giigler aras: rekabetin belirli bir kurumsal tabam oldugu
ve bu kurumsallagmanin ikili anlagmazliklarin tirmanarak silahh bir catigmaya doniigmesi ihti-
malini en aza indirgedigi séylenebilir. ABD ile Rusya bu “giivenlik rejimleri” sayesinde catigma
ve rekabetlerini yonetebilir durumdadirlar.*” Dolayisiyla Asya'da niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlarin yayilmasinin énlenmesi Tiirkiye ve genel olarak uluslararas: sistem i¢in iyi olacaktir.
Araplar arasi savaslara askeri acidan miidahil veya politik acidan taraf olmak da Tiirkiye'nin
faydasma olmayacaktur.

SONUGLAR VE TURKIYE iCiN GELECEGE YONELIK TAVSIYELER

Yukarida grand strateji yaklagimini tanimlamanin yaninda, bu yaklagimin genel amaglar
ve nitelikleri agiklanmug ve Tiirkiye'nin bu tiir bir yaklagimu tarihsel olarak uygulamadigina de-
ginilmigtir. Ayrica 30-50 yil gibi orta vadede ve 50-100 y1l gibi uzun vadede Tiirkiye’nin grand
stratejiler Giretmesi geregine ve bu siirecte 6nemli olacak konulara deginilmistir.

Dolayisiyla, grand strateji ve savunma-giivenlik-dis politika hakkinda ulagilan sonuglar

soyle 6zetlenebilir:

a. Kiresel ekonominin durumu belirsizligini koruyacag i¢in, ulusal ekonomiye ve eko-
nomik kalkinmaya yatirim yapilmas: birincil hedef olmalidur;

b. Bolgesel istikrar ve giivenlik dis politikada oncelikli olmahdir. Bolgede “basarisiz”
(cokmiis) devletler hem kiiresel hem bélgesel agidan sorun olusturacagy icin, bu dev-
letlere yardim edilmeli ve merkezi hitkimetlerle bu amacla isgbirligi yapilmahdir. Bu
nedenle” cevre amaglan” politikas: izlemek faydal: olacaktir;

c. Bolgesel gerek devletler-aras: gerekse vekalet savaglarmin olacag: beklenmelidir. Bu
nedenle ulusal savunma sanayinin her yonden gelismesi ve bu sanayinin teknolojik
altyapisina stirekli yatirim yapilmas kritik 6nemdedir. Tarkiye ilgili senaryo donemin-
de bolgesel bir savaga girmek zorunda kalabilir;

d. Daha fazla bélgesel devletler arasi biitiinlesme (entegrasyon) konusunda iyimser ol-
mak igin fazla neden bulunmamaktadir. Avrupa Birligine tam tiyelik de 20-30 y1llik bir
stiregte beklenmemelidir. Ekonomi-politik ve siyasal gelismeler acisindan AB tyeligi-
nin Tirkiye'nin yararma olup olmayacag: da tartismaya acilmahidir;

e. Tiirkiye, devletler arasi ve bélgesel diyaloga katkida bulunmaya devam etmelidir. Ozel-
likle Ortadogu bolgesinde tansiyonun diigmesi Turkiyenin yararina olacaktir.

47 Nejat Dogan, “Explaining the Long Peace: Systemic Stability and Change Through Security Regimes”, Cankaya University
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 8, No 2, 2011, s. 197-213.



634 Akdeniz Jeopolitigi
Bu sonuglardan hareketle, genel olarak “grand strateji ve dis politika” hakkinda da su so-
nuclara ulagilabilir:

a. Grand strateji, devletlere dug iliskilerinde ve savunma-giivenlik konularinda yon ve
amag gosterebilme potansiyeline sahiptir;

b. Grand strateji, hem devletlerin dis politikalarint incelemede hem de karar vericilere
alternatif politikalar 6nermede faydali bir arag ve kavramdr;

¢. Ancak grand strateji yaklasimi konusunda Tirkiye'de hem akademik alanda aragtirma
eksikligi hem de bizzat bu yaklasimin dig politikada siyasetciler/karar vericiler tara-
findan uygulanmasinda eksiklik vardir. Tirkiye'nin bilingli bir sekilde 21.ytizyil grand
stratejisini olusturmas: gerekir.

d. Grand strateji olusturulmasindaki cok boyutlu inceleme gostermektedir ki, ozellikle
teknolojik-bilimsel altyapisi gelismemis ve bu alanda yatirim yapmanusg devletlerin
21yuzyilda sadece diplomasi yoluyla etkili olmas: distiniilemez. Uluslararas: iligkile-
rin sadece bir “satranc tahtasi” oldugu giinler eskide kalmustir. Ciinkii satran¢ masasina
oturmak icin dahi 6ncelikle teknolojik-bilimsel acidan guiclii olmak gerekir.

e. Grand strateji olusturmanin zorlugu, gerekliligi ve cok boyutlulugu dikkate alindigin-
da sosyal bilimciler rasyonelligi vizyon ile, teoriyi tecriibe ile ve rakamlari sezgi ile na-
sil en iyi sekilde birlestirip uyumlastiracagy tizerinde diisiinmelidirler.

f. Uzerinde bir cesit kontrole sahip olabilecegimiz tek zaman dilimi “gelecek’tir. Bu ne-
denle gelecek sadece bireyler icin degil devletler icin de en 6nemli konudur/degerdir.
Uluslararasi Iligkiler disiplini gelecek ¢aligmalarina daha fazla yer ve zaman ayirmalidir.
Fakat disiplinde aragtirmalar genelde tarihsel metodolojiye dayali oldugu icin, siyaset
yapimcilar ve karar vericiler ile genel olarak halka yon gostermek ve tavsiyeler sunmak
konusunda yetersiz ve hatta tamamen islevsiz kalinmaktadir.

Bu analiz 1s1ginda Akdeniz ve Akdeniz jeopolitigi acisindan su sonuglar vurgulanabilir:

a. Akdeniz, Dogu Akdeniz ve Kibris gibi konularda Tiirkiye'nin belirli “strateji” (pohti—
kalar) izlemesi gerekecegi dogaldir ve tarihsel olarak da izlemistir. Ancak bu strateji-
nin tutarly, basarili ve diger konulara katk: saglayacak nitelikte olmasi, Tiirkiye'nin bir
grand stratejisinin olmasima baghdur;

b. Bugtine kadar bu tir bir grand strateji olugturulmadig icin, Tirkiye'nin Akdeniz’e yo-
nelik stratejisi (politikalar1) kisa vadeli ve dagmik ve bazen ¢eligkili gorinmektedir.
Ornegin siyasal yasamimizda bir taraftan KKTC'nin taninmas: gerektigi ileri stiriiliir-
ken diger taraftan Annan Plan gibi girisimlere destek verilmektedir; bir taraftan ABye
uyelik icin ugrasilirken diger taraftan Akdeniz'de Yunanistan ve diger baz1 AB dyesi
devletlerle catismah bir politika izlenmektedir; bir taraftan enerjinin ve deniz alanlan-
nin 6nemi vurgulanirken diger taraftan bu konulardaki haklarin korunmas: igin gerekli
diplomatik ve hukuki adimlar atilmamaktadir. Dolayisiyla cevaplamamiz gereken te-
mel soru sudur: Turkiye oncelikli olarak nevi bagarmak istemektedir?

c. Dolayisiyla Akdeniz ve Kibris gibi konularda akademik ¢alismalar da, bolgede izlen-
mis olan politikalarin tarihsel bir 6zetini vermek durumunda kalmaktadir. Ancak bu
calismalarin “gelecek” zaman dilimini dikkate alarak yapilmasi, strateji olusturma ve
senaryo planlama gibi daha pratik ve politika yapimcilarina da yardimer olacak bir ni-
telik kazanmasi gerekmektedir;
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d. Akdeniz bdlgesinin, jeostratejik agidan tek bagina ele alinmasi zordur. Ortadogu, Orta
Asya, Avrupa, Balkanlar cografyalarmda meydana gelecek gelismeler dogal olarak Ak-
deniz bolgesini etkileyecektir. Bu nedenle de grand strateji gereklidir ve grand strateji
tiim bu bolgelerde izlenecek politikalarin (stratejilerin) uyumlu olmasin: saglayacak

bir yaklagim (metot) olacaktir;

e. Akdeniz'deki ve 6zellikle Kibris konusundaki gelismeler ¢ok daha genis bir zaman di-
liminde (zihniyetinde) ele ahmmalidir. Kisa vadeli tepkisel politikalar yerine, orta ve
uzun vadeli stratejiler gelistirilmelidir;

f. Akdeniz'deki enerji tartigmalar: ve bizzat enerji kaynaklarina ulagim ve bu kaynaklarin
paylagilmasi 6nemli bir konu olmakla birlikte, bu konu daha genis bir bakis agisiyla ve
olusturulacak bir grand strateji dahilinde digiintilmelidir. Enerji konusunun siyasette
ve akademik ¢alismalarda gerektiginden fazla vurgulandig s6ylenebilir; neticede bir
devletin ekonomik giicii varsa enerji maliyetlerini de kargilayabilecektir. Dolayisiyla
devletler agismdan 6nemli olan, kisa-orta-uzun vadelerde siyasal ve ekonomik giiven-
ligi ve istikrar: saglamaktir.

Tiim bu sonuglar ve politikalar dikkate alindiginda, Ttrkiye icin olusturulacak bu grand
stratejiye, “Bolgesel Istikrardan Bilimsel Gelecege” ismi verilebilir. Yukarida belirtilen politikalar:
uygulayan ve énceliklere nem veren Tiirkiye, bolgesel istikrar1 saglamakla kalmayacak, bilim-
sel bir ulusal altyapryla hem bolgesinde hem de diinyada sadece soz sahibi olan degil, pozitif
olarak gelecegin olusturulmasinda kendi degerlerini yansitan bir tlke olacaktir. Cinkd artik
21. yizyilda giivenlik, savunma ve dis politika alanlarinda kabiliyet ve yeterlilikler ¢cok boyutlu
bir hal almig durumdadir ve bu ortamda gelismek ve hatta varhgini siirdiirmek klasik diplomasi
metotlariyla veya kisa donemli politikalarla mimkiin degildir. Tirkiye bu tir bir grand strate-
jiyi olusturabilecek ve uygulayacak altyaprya, ulusal giice ve milli iradeye sahiptir.



