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dış politikasına uygulanmasıy'a ilgilidir. Ünite ayrtca, bu uygulamanııı Akdeniz ve Akdeniz jeo-
politiği üzerindeki genel etkilerini de ortaya kcıymaya çaiışmaktadır. Bu amaçla ünite, öncelikle
erand strateii kaırramrnr ele almakta ve bir 1raııdan grand stratejinin ceşitli taıırmlarrrır verirlrerı
diğeryandan da aınaçları üzerinde durmaktadır. Daha sonra, 2I.yizyıIda Türk dış politikasın-
da bir grand strateji oluşturınak için iyi bir metot olan "senaryo planlama" üzerinde durmakta-
dır. Seııarvo planlamanın tenıel özellikleri aıılatıldıktaı-ı sonra,21.,rtzvılda dünya s,iyasetinde

tahmin edilebilir veya bilinen unsın"lardan lıareketle ünite, Türkyeiıin grand strateji oluşturına
yolunda dikkate almasr gereken unsurlara değinmektedir. Bunlar arasrnda bilimsel ve tekno-
loiik gelişıııeler, eğitim, nüfus, göç, kültür ve uygarlı§ siber dünya, insan hakları, komşularla
ilişkiler ve yakrn-çevre politikası, küreselieşme ve politik ekonomi ile saııınma ve güvenlik ön
plana çıkmaktadır. Aç*lanan bu grand strateji, "Bölgesel İstikrardan Bilimse] Geleceğe" şek-
linde adlandırılahi]ir. Niha,vet ünite, siyaset varıımcı]arına ve karar ı.ericilere faydalı olacak bazı
politlka tavsiyeleriırde bulunmaktadır.

Akdeniz ve Akdeniz jeopolitiği açısından bu ünitenin ana fikri şöyle özetlenebilir:
Tiirkiye'nin Akdeniz bölgesinde tutarlı, uzun vadeli ve lıaşarılr bir strateii veya politikalar izle-
mesi, Türk dış politikasında gıand (genel / büyük) bir stratejiııin tarrrmlannıasına bağlıdır.,Aksi
takdirde Trirkiye'nin gerek fiili oiarak bölgede atacağr adimlar gerekse bu adımların dış politi-
kadaki etkisi geçici, kısa ı.adeli ve dar kapsamlı olacaktır. Akademik açıdan diişiiniildüğiinde

* Irrol Dr., Anadolu tlniversitesi, İktisıı Faküitesi, lJlusluarası İlişki]er Böliimü. Bu ünite için ıkademik araştrıma desteği-
ni 22l9-Yurtdısı Arastrrnıa Bursu proeramıvla Türkiye Bilimsel ve Teknoiojik Araştırnıa l(utumu (TÜBITAK) sığlamıstır.
Graırıl Strale;i pıojenı içiıı Portlanıl Statc L.'niversityde 9 ay süreyie traştrrffa imklnı sağiıyo TUBİTAİ(. reşekkur e.ie
rinr. Bu ünitenin biı,versiyoııu l6-18 Mayıs 2016 tari}ılerindc Alnıati/Kazakistanda düzenlenen 2-Uluslararısı Ekononıi,
Fin,ans ve Enerji Kongtesi ile 2|-22 Nisan 2016 tarilı]erinde Bişkek/I(rgızistanda düzenlenen rV Avrasya Sosyal Bilimlcr
Foruınu'ııda lıildiri olarak suıulnıuştrır.
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de, bir grand strateji eksikliğinde, Türkiye'nin Akdeniz'le ilişkisini yazmak, bugüne kadar takip
edilen bu kısa vadeli politikaların bir özetini vermekten öteve gecemeyecektir" Türkiye'nin bu-
güne kadar bilinçli olarakplanlayıp takip ettiği bir grand stratejisi bulunnıakta nrıdrr? Bu soruya
olumlu cevap verrnek zordur. Her rle kadar belirli dönemlerde Türkiye belirli bir grand strateji
takip edi_vor göriinse de (kl bunlar aşağıda incelenecektir), brınların dalıa ziyade geçici ve krsa
vadeii stı-atejiler (politikalar) oldrığu ve ak.ıdenıisyeı-ıleriıı eı postJacto iııcelenrelerde bulrrııa-
rak Türkiye'nin izlediği politikaları grand strateii gibi taırıınlaınaya çalıştıg söylenebilir. Dola-
yısıyla Türkiye, 2l,yiizyilda izleyeceii grand strateiivi öncelik]i olarak oltıştrrrmak ve ,A]<deniz

dilıil olnrak üzere böigesel politikalarını bu grand strateji iizeriııe inşa etmek durunrundadır.
Ancak bir grand strateji oluşturmak ve geliştirnıek, biliınsei gelişnıeleri takip etmekteıı bilim
politikasına, nüfusun gelisirninden internet politikasına kadar önem]i ve ternel birçok konulır
kapsamaktadır,

GRAND STRATEJiNİN TANİMİ VE ÖİUİİVİi

Strate_ji uzınaıılarr 1920'li yıllarda "graırd strateji" kaı,raııını kullaırıı-ıaya başlaınışlar
ve grand stratejiyi, düşmanı mağlup etmek amacıyla askeri r.e askeri olmayan aktivitelerin
ul,rııılaştrrılmas1 \.e birlikte rryerılanmasr seklinde anlamışlardır. Aslında btı sekilde daha çok
askeri anlaında kullaırılnraya başlayan kavraın, Basil Heııry Liddel1 Hart ile Edr,ı,ard Mead
Earle gil,ıi uzmanlarrn eserleri sayesinde l940'h ve l950'li yıilarda hem daha iyi tanınmış
hem de rıygulama alını genislenıiştir. Hart'a göre "stıı,ğ1ııı rıııacı dalıa ı.\,i bi bülflşr kaııış-
mak" ise "savqşın istenilen barış hedeJiııe ulaşması amacıyla yapıIması ve yöı,ılendirilmesi son
derece önemli" idi.] Earle de "strateji sadece savaş zamanıyla ilgili bir kavranı değildir" diyerek
strateiinin deı4et yönetiminin het zanıan vazgeçilmez tıir ıınsurrr o1drığunu savunmuştur.2
I(rsaca, İkiırci Dünya Savaşı sonrasında grand strateji sadece askeri alaıra uygulaıran bir kav-
raıı olmaktan çıkarak, devletin tüm unsurlarr ile oluşumuna ve uygulaınasına katıidıği bir
kıınrı, iraliııe qelmi ştir.

Türkçeye "genel strateji" veya'büyük strateji" olarak da çevirebileceğinıiz graııd strate-
ji kavranri bugüıı içiır ıre anlaııa gelınektedir? Uzınanlar kavramı farklı şekilde tarrrrnlamakla
birlikte, bu tanııılarin ]ıemen hemen ayırı konulara dikkat çektigi .,,e öneııii derecede asgari
müşterekleri olduğu söylen ebilir. Ö rı ı eğin Hal Brands'a göre graı-ıd strate.|i, " dış politikaya form
ve yapıkazandıraıı" bir kavramdır.3 Yine Brands'a göre grand strateji, "karınaşık ue güvenliksizbir
§iinyaltı giit,tıIiği sığltınıııj,a çc-ılişıııı titlerlire yol gtistcrşıı tıir teori, bir ıiıı.ıııtıktir" yeıva "bıı dluıyııtlrı
bir ulusıın ne başarrııaya ve bunu nasıI gerçekleştirıneye çalıştığı lıakkında amaç odaklı ve uyuffiILı

.fikirler bütünüdür:'l John Lert,is Gaddis'e göre grand strateji, devletin " gitmek istediği yere gide-
bilıııssi içiı cİnıtİekileri ıasıl Lsıliıııııcağı ile iigiliiii' ve" gerıel aıııa.çiar ile araç!;ı, aı,asxı.iııkırulıııış
bir İişkiyi' ifade eder.s Barry R. Posen ise grand stratejiyi, "bir ulus-devletin kendisi için nasıI

1 Basil Henry Liddell Hart, Strate5y: The Indirect Approac\ Loırdon, Faber and Fabeı Liııited, l 967, s. 366.
2 Erlrvard Mead Earle, "Introdrıction, Edıgard i\,lead Eaıle (E.1.), Makers of Modern Strategy; Military Thought from

Machiavelli to Hitler, Princetoıı, Priılcetoıı University Press, l960, s. viii.
lJşr, Erıııils, ür}ıat Gçod is Çrand Stlate§? Pou"er ınd Purpose in American Statectııfi from llarry S. Truman to
George W. Rush, Itlraca, Corııell University Pless, 201 1, s. 3.

4 Brands, What Good is Grand Strategy?, s.3.

5 Johı Lewis (iaddis, "Wlıat is Grud Strategy'l Karl Von Der Helden Distiııguis|ıed Lecture, Drrrtaıı/NC, Duke
Uı:iversitr,, Fehııırı,26, 2009, s. 7.
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güuenlik oluştııracağı ıle ilgili teorisi" olarak tanımlamrştır.5 Jeremi Suri'ye göre de grand strateji,
" qücü.fay dalı aın aclar y olunda kullaıınxa bilgeliğidir !'7

Tarumlar çoğaitılabiiir. Ancak veriien tanrınlar grand stratejiyi anlamak açısından yeter-
lidir. Grand strateji dev]etin savunma-güvenlik-dış politika alanında b]r felsefe, genel bir plan
ortaya ko,var. T)eırletin,+laşmak istediği aıaac]ari tanrmlarnaun,ı,anında, br.ı amaçlara nasıl ula-

şılacağı, yani amaç-araç ilişkisinin kurulması ile de iigilidir ve bu sayede devletin nereye ulaş-
mak istediği ve kaynaklarını en mantıklı nasıl kullanacağı hakkında bütünleşnıiş bir yapı, bir
plaıı suııar. Sopıt olmaktan ziyade (veya soı,rıt oldıığu kadar) sorııuttur ı,e arıraclar ile araçları
ve aralarındaki ilişkiyi tanrınlar. Ancak grand strateji bir ideoloji, donmuş bir düşünceler man-
zumesi değildir. Dolayısıyla zanıan zaman gözden geçirilmeli, değişen ulusal ve uluslararası

şartlara göre revize edilmelidir. Diğer bir ifadeyle graırd strateji oluşturmak ve uvgulamak aırlık
bir uğraş değil, bir süreç işidir; değişen şartlara daha iyi ulıım sağlamak amacıyla devlet ulusal

çıkarlarrnı, taktik]erini ve araçlarrnr sürek].i gözden geçirmelidir.8

Çraııd strateji hiıkkında söy]edikleriııiz ;ıslında ".5N+lK foınrii]ii" i]e ifade edilebiliıı
Grand strateji devletin güvenlik-savunına-drş politika alanındaki faaliyetleri hakkrnda şu soru-
lara açıkJık getirmektedir:

i. NE : Deı,,le tin ;ıınacr neı-lir; neleri iıaşaı,m3k istemektediı?
2. NEDEN: Devlet bu amaclara ulaşmayı neden istemektedir? Bu aslında devletin poli-

tikalarındaki etik yönü sorgulayarak, bu amaçlarıır ulusal ve uluslararasr alandaki öne-
ıninı ve uiaşıiciığı takdirde ne7e lrizınet edeceğiiri sorgıılarnaktadrı.

3. NE ZA]W\N; Devletin bu amaçlarr gerçekleştirmede dikkate aldığı zaman dilimi ne-

dir? Kısa, orta ve uzun vadede devlet neyi başarmak istemektedir?

4, I{-LREI]E: l)eviet bu amaçları nerede gerçekleştirmek istemektedir; yani ulusal, böl-
gesel ve küresel düzeyde amaçlarr nelerdir?

5. NASIL.: Tanırnlanmış amaçlarrna rıl;ışmak için devlet tıangi araçları krıllanaçaktır?
Devletin elinde ekonomi\ sosyal, askeri, politik, diplomatik birçok araç bulunmakta-
dır. Acaba ilgili amaçlara ulaşmak için nasıl bir araç bileşimine ihtiyaç ı,ardır ve devle-
tin gücii bu anıaçlara ulaşmak:ıçısından yeterli midir?

6. KİM: Brr anıaçlara ulaşn:ıak ve dış politika-savunma-güvenlik konularıırda hedefleri
gerçekleştirmek için kim liderlik yapacaktır ve kimlerle ittifak kurulacaktır. Bireysel,
kurumsal, uluslararası diizeyde işbirliei yıpacaklar kimlerc]ir?

Grand strateji niçin önem]idir] Akademik çevreierde yaygm kullanılan bir sözü hatırlaya-
cak olursak, " graııd stratejiye iyi bir alteı,natıf yoktur!' 9 

Çünkü bir ulusun dış politika, güvenlik ve

sa\ıL}n§ıa gibi ;;ışaınsal kor,rrlarda ne i.anrı-ı;k ve ııeşi basarniak istediğiııi bilııesi ve btna göre
bir plan oluşturarak uygulaması ve böylece geleceği de bir şekilde tahınin etınesi (öngörmesi)

gerekmektedir.

üaha spesifik olarak, önceiikle bir ılevletiır başarınak istedikleri ile eiindeki araçlar ara-

sında bir ul,umsuzluk olabilir ve nitekim çoğu durumda devletin gücü dış politika hedeflerine

6 Barry. R. Poseır, Restraint: A Neı- Foundation {or U.S. Grand Strategy, ltlıaca, Corrrell University Press, 20 14, s.1.

7 JereıniSuri,'ioıericarıGrandStrategy{iorıtheColdWar'sEndto9/1l',, Orbis,VoI.53,No4,2009,s.627.
8 Hai BraııJs, The Promise and Pitfalls of Grand Strategy, Carlislel PA, US Armyü/ar College, Strategic Studies ]lstitute,

Exterrral Research Assocı'ates Prograııı, ıııtınograplı, 20 l 2, s, 5 6.

9 Hai Braıriis, l{rhat Good is Ğrand Strategy?, s. 201.
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ulaşmada yetersiz kalmaktadr. Bu gibi durumiarda grand strateji, amaç-araç ilişkisi kurmasr
nedeniyie, kaynaklarını daha rasyonei kullanma ve rasyonel hedefler belirieme yolunda devlete
yaı:dımcı olacaktır,. İkinci olarak grand strateji, çok çeşi.tli çıkarlar ve hedefler :rrasrnda devletin
yönünü kaybetmesine engel olarak, ulusun basarmasr gerekenleri açıkça ifade etınesi ııedeniy-
le, ulusal düze,vde bir amaçlar ve cıkarlar biitünlüqü olusturacaktrr. Ücüncüsü, günlük politi-
kada karşıiaşılacak çeşitli sorunlar karsısıııda devletin nası] karar alnıası ve hangi poiitikaları
izlemesi hak}ında bir forınüi suııar; bö1.lece devlet her olayda ayrı bir politika izleyerek hedef
kaybetııez ı.e genei amaçlar her zaman korrınrır, Nihayet, grand stratejisi oimaması dııırrmun-
da devlet güvenlik-savurınıa-dıs poJitika koııularıı-ıda ulusal ve uluslararası gelişnrelere hazırlık-
sız yakalanarak zarar görebilir; graırd strateji devleti uzun-soluklu bir politik sürece lrazırlarnasr
ve ]ıedefleri acıkca belirtmesi nedeniyle, deı.letin olumsuz telişmelerden etkilenmesine engel
olabilir.i0

ıüRı«iyı,ıııiıu ı 923,TEN BUGüNE
GRAN D STnATEJ i t}EftİEfrJlEı-ERi

Türk diş poiitikasında grand strateji var mrdrr, tarihsel süreçte böyle bir strateji izlenmiş
rnidir? Bö1,le bir stratejinin biliı-ıcii olarak olusturulduğunrr ve izlendiüini söylemek güçtür. Ta-
rihsel sürece baktığımızda böyle bir stratejinin ancak izlerini görebiliriz ve böyle bir değerlen-
dirme biie bir "ex post facto" değerlendirme olacaktır.

Örr,eğin, Lrızaıı Aııtlaşffia§ı §onfaJçtırda Tiiı,kiy*'ııin bölgesindeki ve driıır.ad;ıki nreı.c,.ıt

politik duruınu genel olarak korumaya çahştığı ve statükocu denilebilecek bir dış politika izle-
digi soylenebilir. 1923-1939 yılları arasrnda Türkiye Lozan'daki kazanimlarrnı korumaya çalr-
şıı'keir, ı,ine Lı,zan',la* kalan sı-ruı{arrıı barışcı'l bir seltilde çözülnresin e rruraşnııstır, Bir taraftan
bölgede barışr ve istikrarı korumaya çalışan ve hatta devletlerarası ilişkileri geliştirme ihtimali
olan kurumsallaşma içinde olurken, diger taraftan da özellik]e ]r{illetler Ceıniyeti ve Uluslara-
ı:ası Sürekli Ada]et }iı.aıu ırrıcilığır,la ırüfus lnıib.rde'lesi ve \{risiıl git,ıi sorıüırla::ııı çiıziiıııiirıe
yöırelmiştir.Lt

Dolayısıyla L9Z3-I939 dönemi bir Statüko genel stratejisinin izlendiği dönem olarak
a.İian.lırilabıiir. Bunu değiştıren ,ehcpier neler.jir] fiirkii,e.ie L iiıslaraı,asi İjişkile,, uzmaniari,
bugüne kadar dış politika dönenılerini iç politika dönemlerine göre sıniflandırnıa eğiliminde
oimuşiardır. Bu nedenle, Türk dış politikası }ıaki<ındaki yayiınlarda 1923-1938, l939-i950,
i950-1960, 196ü-i980, i990-2002, 2üü2-sr,ınrasi şeklincie sınrliandırrnaya rastiannıaktadır.
Fakat bu sınrflandırma trluslararası sistemse1 gelişmeleri göz ardı etnıektedir.

Dolayısıyla l939 sonrasında Türkive'nin değisik bir stratejive geçmesi daha çok sistem-
sei bir değişim nedeniyle, yaıri dünya savaşı tehlikesiniır belirmesi ve bizzat savaşln çiknrasıyla
olmuştur. |939-L945 arasındaki dönemde Türkiye'nin fark]ı bir "grand strateji" izlediği söy-
leırebi]ir. Bu strateji, qeı-ıelde kabul edildiği iizere Türkiye'niır aktif tarafsızlık stratejisi idi"r2
Türkiye hem ]\{ihver devletleri hem de Atlantik griçleriyte ilişkisini sürdürmüş, ancak aktif sa-

l 0 Hal Brands, The Promise and Pitfalls of Grand Strategy, s. 7-9.
11 Nejat l)oğan, "Uluslararırsı Siirek]i Adalet Divııır'ırda Tiirkiye-}uıraııistan Mübadele I)ar.aları'] TESA]\{ Akademi Dergisi,

Ciit2, Sıp J, iüi 5,s.Z)i-Z39.
12 Seliıı Deriırgil, Turkish Foreign Policy Duriıg the Second World War; An Active' Neutrality, Canıbridge, Caınbridge

Uııiveısity lrress, 2004.
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vaşa girmekten kaçınmıştır. Bu stratejiyi izlemek kolay olmamıştır; ancak eğer strateji amaçları
belirlemeyi ve bu amaçlarla araçları uyrımlastırmayı ve dolayrsıyla bu şekilde her alanda der4e-
tin çıkariarını elde etnreyi kolaylaştırnra sürecini içeriyorsa, Türk dış poiitikası açısından bu tür
bir "aktif tarafsızlık" faydalı ve yerinde olmuştur. Ancak tabii ki bunun bazı sonuçları ve e&ileri
de 1945 sonrasrnda hissedilmiştir. Türkye Almanya ve İta§a yanında davranmazken, İngiltere-
Fransa-ABD ittif'alona da fiilen destek vermenıiştir; bu nedenie savaş sonraslnda kurulan yeni
dünyada kendini kabul ettirebilmesi zaman alıniştır. Örneğiır, 1952'ye kadar Kuzey Atlantik
Antlaşması Örgütii (NATO) üyesi olamayan Tıirkiye, Avrupa'da başlal.an ıılııs-iistü krırumşal-
laşma sürecinin de dışında kaimıştır.

1945 sonrası düııya sistemiırde yenideıı bir değişim görülmektedir. Güç kanatlara kay-
mış, Sowetler Birliği ve Amerika Birleşik Deı4etleri (ABn) süper giiç olarak sistemde yerleri-
ni almıştır. Nedenleri ne olursa olsuq Soğuk Savaş rüzgArlaır artrk sisteme hAkiındir. Türkiye,
Doğu ve Batı arasındaki ideolojik, siyasal, askeri ve ekoııonrik niicadelede Batı ittifakı içinde
yer almrştır. Ayrıca Tıiirkiye zaman1a Aı.rupa örsütlen_ıne siiıecine dihi! olmuş, Avrupa-ABD
arasındaki ilişkilere ve işbirliğine (transatiantik ilişkiler) çeşitli unsurlarla destek oinıuştur,. Do-
layısıyla bu dönemdeki dış politika grand stratejisi Atlantisizm şekJiııde adiandırılabiiir. Bu dış
politikı grand strateiisinin değismesi içi,n vine sisteinsel bir değişim olması gerekmiştir. }ler ııe
kadar Türkiye'de iç siyasette l945-1989 döneminde çok önen-ıli gelişnreler yaşannılş olsa da,

dikkatli okul,ucu fark edecektir ki tenıel dış poiitikada herhangi bir değişiklik olmamış; Türkiye
tehdit olarak rleğeriendirdiği devletlere karsi Batı ittifalu ve kurumları yolu1,la dence sağlarnak,
varhğını devam ettirerek ve güçlennrek stratejisi izlemiştir. Dolayısıyla Türkiye'nin bu dönem-
de genei bir stratejisinin olduğu söylenebilir.

1990'da Soğıık Saı,aş'ırr sona erııesi ve Berlin Drlvarı'nın .,,ılılmasır.la sisteıırsel değerler
yine değişmiştir.]r So,vyetler Birliği yıl<llmış ve Soıyet sisteminin kurum]arı olaır Varşova Paktı
ve Karşılıklr Ekonoınik }hrdıınlaşma Konseyi (COVE'COX) ortadan kallunıştır. Art* belki
de sistem tek kutuplu bir 1.apıi.a döniişmüştür. Bu dönerııde 'l1irki1.,eiıin öze]likle ilk yıilarda
belirgin bir stratejisinin oiınayışıııdan söz edilebilir. Türkiye her ne kadar Orta Aysa Türk dev-
letleriyle bir araya gelıniş ve işbirliği olanaklarını araştrrmaya başlarnışsa da, bu bölgede etkisini
istediği orand.r ariıranıay*e ağını tı,ir süre sonra göı:müşlür, Diğer bir ifadeyle, ancak Rustrardaıı
daha fazla güç ve birikiııle bu bölgede etkili olunabileceği kısa sürede anlaşılınıştır. Fakat Orta
Asya Türk devletleriyle aramrzda atılan köprüler bir süre sonra faydalı da olacaktır.

1990'ların lıaşın,Jaki straiejik arayışlar, "AB üyeligi" veya "Avrupaiılaşma" (Europeani-
zation) o]arak anılabilecekbir grand stratejinin Türkiye tarafindan izlenmesi sonlıcunu doğur-
muştur. Bu strateji ne anlama gelmektedir? Araçlar-amaçlar etkileşimi açısından AB üyeliğinin,
Türkiye'nin ulaşınaya çaiıştığı sadece ekononik aııaçlara cieğii, kültürei amaçiara da bizleri
ulaştrracak bir seçenek olduğu srklıkla gündeme gelmiştir. Gümrük Birliği Aıılaşması 1995'de
imzalanmrş ve Ocak 1996'da yürürlüğe girmiştir. lJzmanların ve dikkatli okuyucunun hatırla-
yacağr üzere, bu tarihten sonra lürkiye'cie en küçük sorunlar veya kcınular dairi "AB perspektiii"
döhilinde ele alınıp yorunılanınaya başlanmıştır. Medyadaki başlıklar da halkrn nabzrnr tutmuş
ve yönlendirme oldrıkça etkili olmuştur; "trenin kacırılmaması," "firsatın bir daha gelmeyebile-
ceği" gibi meciyada yer aiaır ııanşetier Türk ciış poiitikası genel stratejisinin bir açıdan özeticiir.

13 Nejat Doğan, "NAIOiıun Örgütsei Değişimi, l9.19 1999: Kuzey-At-lantik İttifalınJaır Avrupa-Atlantik Örgütüne'] Ankara
Üniversitesi SBF Dergisi, Cilt 60, Savı .3, 200_5, s. 69 l08,
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Ancak birkaç geiişme bu grand stratejinin sürdürülebilir olmadrğrnı kanıtlaınış ve Türki-
ye haklı olarak Lıu stratejiden zamanla uzaklaşmıstır. Bu eelişmelerden bir tanesi AB'nin istek-
lerinde aşırlya gitnıesi ve lrer istediğinin Ankara tarafından verileceğini zannetmesidir. Krbrıs
üzerindeki istekler bunların başıııda gelmektedir. İkincisi, AB'niır kendi iç sisteminden kaynak-
lanan zayıflıkl,arln ortaya crkmasrdrr, Avrupa'da ekonominin ve ticaretin zayıflamasr, Euro böl-
gesiırde sorunlarur ağırlaşması, nüf-usuır gittikçe yaşIaırması Avrupa'ya gelecek için lhzla tımııt
bağlanmamasında etkili olmuştur.

Diğer tara{taıi Aırupa içindeki ktlti;rel tartışıııa ı,e cekişnıe]er de AB-Türlriye ilişkjlerini
olumsuz etkilemiştir. "Türk]erin Avrupali ve Hıristiyan olmaması," Avrupa kültüründen fark
lı bir kiiltüre sahip olması, dolayisıyla Tiirkiye'nin Avrupa'da yerinin olmadığı gibi tartışmalar
sürekli gündeıırCe 1ıalrırıstir. _\ı-rica 199L]'1arııı soı,ilarrırda.eörülıırilştürlrj, AB.leasfi,ı:i*jlk olarık
genişlemektedir ve önce Balkanları Birlik içine aLmaclan tam iiyelik sırası Tüfüye'ye gelmeye-
cektir.

Bıı diğer 5.1işiıı., ),.ipısJl ıl.iııJı ge ıieiJcsıı,,ıstır. Ttiııo..,ı jıiıın \ ç bi:iı]]sc1 gulişıııtitı,ın Jt
etkisiyle 2000'lerin basında küreselleşıne hiz kazanmrştir. Küreselleşıneyi, kapitalizınin lrızlan-
ması ve dünyayı etkileme gücünün artnası şeklinde tanımla,vabiliriz, Aftık çok daha kapsayicı
r,., lıızİı biı,ticai-el"-llı]dıı5ıııdiı re ci;unoııii sisiciiii ıardır. Türkiic'niı.. ıht;1,..-larııiiiı kai-şii;ıi-
maslnln ı,e ekonomik açıdan bülıimesinin sadece Avrupa Birliği icinde ve AB yoluyla oiması
mümkün değildir. Tüftiye'nin dolayısıyla bölgesel ve daha da önemlisi küresel pazarlara lrenı
gitııresi lıeıır de AB dişiiidaki akiorlerin bu böigelerıie dalia etkiiı olniasıırır sağlaıınrası öiiein
kazanmrştrr.

Bir diğer gelişme ise iç politikada yaşanmrştır. 2002 vılmdaki lıükümet değişikliği, AB
içindeki ve küresei çaptaki cieğişimlerin fürkiyede de yankr bulmasına yoi açmıştır. Ancak
ZOOZ-ZO07 arasırıda Avrupalılaşma genel stratejisiıre son verilmemiştir. Adalet ve Kalkrnma
Partisi'nin 2. dönenrde (2007 seçiınleri sonrasrnda) dalra da *üçlenmesi ve hern iç politikada
henr de uluslararası alanda yeterli destek bulmasıyla yeni stratejiye geçilmiştir.

Bu yeni strate)i tartışması daha çok Ahmet Davutoğlu'nrın akademikyayımları ve söylem-
leri üzetinı,İen vapılmıstır^ "Strateiik Derinlik" adını alan bu yaklaşrınrn her ııe kadar içeriği ı,e

strate.jisi çok açık olmasa da, Türkiye'nin Osmanlı coğrafyasında dalıa etkin olabileceğinin ve
kültürel köklerinin canlaııdırılabileceğiıriır ı.urgulanmasıyla, Balkanlar-Orta Doğu-Kafl<aslar-
Orta Ası,a ve geırelde İslaın coğraft.asıııda daha etkin L,ıir di,s politika izlenmesini öııgörmekte-
dir. Bu stratejinin doğal bir parçast da, ilgili bölgelerde ekonomik ve ticari açılardan daha etkin
olunmasr isteğidir.'4

Aırcak konuı-ııuz açrsıııdaır scırulııası qerek_en sşrrr şrıdur, "Stratejik Derinlik" gerüekteıı
bir grand strateji midir? Bu strate_jide ve stratejiye yer veren yayımlarda amaç-aıaç ilişkisinin
kurulmadığı veya irdelennıediği sö1,leırebilir Aslında amaç da tanr olarak belirtilmemiştir.
Davı.ıtcğlu'nuır "StratejiL Deıiııiik" başlıkJi kitabında Tiirkiveiıiıı "iıerkez ülke" r,e,va "pi-

vot devlet" olması söylemi vardrr. Ancak merkez ülke olmanın tam olarak ne anlama geldigi
açık değiidir. İkincisi, araçlar üzerinde de fazla bir araştırma veya aıraliz bulunmamaktadır.
Dar.utıığlıı'nuir eserlerirrde geııe1.ie dipltıııasi ıtrgriliınırrııktadır. Aşcak sadece Jiploınasi,vt-ı-
luyla uluslararası politikada merkez ülke veya başat rilke olunnasr ihtimali yoktur, Dolayısıyla

1.1 Aİımet Davutoğİu, Stratejik Derinlik; Türkiye'niı Llluslararası Konumu, lstaııbul, Küre \hyrn}arı, 20 1 2.
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Stratejik Derinlik anlaylşı, Türkiye'nin ekonomik, ticari, askeri ve teknolojik-biiiııısel gücünü
ve potansiye]ini irde]emediği ıibi, bu güciin nasıl geliştirileceği hakk_ında da çözümler ve peıli_

tikalar geliştirmemektedir. Stratejik Derinlik kitabında güç formülü veriimi.ştiris ; ancak o fbr-
müldeki sadece diplomasi, liderlik, kültür gibi ögeler kitapta iııcelenmiş, buııa karşın askeri,
ekonomik ve bilimsel-teknolojik araclar ise tamamen değerlendirme dışında bıralulmıstr.

Ayrrca StratejikDerinlik düsüncesıex-postJacto konularve ince]emeler üzerine dayandığı
için, oryantalistler ve Batılı akademisyenler bu düşüncenin "Yeni Osmanlı" politikası olduğu
yöniinde çalışııralar ya,vııniamıslar ve kaınuoı.uııu kendi çıkarları doğrultusunda etkileme yo_
lunu seçmişlerdir.'u Dolayısıyla bir grand stratejinin yüzüııün ileriye dönük olması gerekir, aksi
takdirde geçmişin aynı şartlarla bugün yaratılamayacağı eleştirisinden kurtuiması kolay olma-
yacaktır.

Bir diğer önemli ııokta, graııd stratejiniıı sabit ve değişınez bir şey olarak algılanmaması
gerektigldlr. Grand strateji zarıanla ve değismelere göre fevize ve adapte edilmelidir.'7 Arıcak
Strııteiik Deriıılik Türkiye'de değişnıez l,,iı, pıılitika olıırak algılandığı ve yor§m]alxdığ] için,
bu poiitikanıır revize edilmesi de ihmal edilmiştir. Gerek Ortadoğu'daki gerekse genel ola-
rak dünyadaki değişim ve gelişmelere ayak uydurulmadığı düşüncesi zamanla kamuoyunda
ağır tııstnıstır. Öı,neğiır "konrsu]ar]a sıfir siırun'po'litikası zamanla ciddi eleştirilere maruz
kalmıştır.

Türkiye grand strateji bazrnda dış politika planlaması yapmalıdır. Fakat böyle bir strateji-
nirr vaı olup oimadığı bugün için çok açık değildir. Teoride ve pratikte soruniarr oisa ıia Tüıki-
ye 2OO7 sonrasrnda Strateiik Derinlik yakiaşımını izlemeye başlamış görünmektedir, Strateiik
Derin]ik dış politikaya yeni bir anlayış ve diııaınizm getirmiştir. Fakat bu yaklaşımda beiirgin
bir stratejı buiuırrrianıaktadir. Bu çalışmanrn anıacı Ihrkiyeiıin genel oiarak dış politika grand
stratejisi olup, Stratejik Derinlik yaklaşrmrnı irdelemek değildir. Şu kadarı söylenmelidir ki,
"merkez ülke" r.eya "pivot deı.let" olmak aııiayışı genel bir vizyoır ı.ermektedir, aııcak strate-
jinin bunların ötesine geçerek amaç-araç iiişkisi kurması gerekmektedir. Bu nedenle Stratejik
Derinlikbir grand strateji olmanın nüvesini taşımakla birlikte, geliştirilmesi ve Türk dış politika
stratejisinde amaç-aıaç ilişkisinin taırımlanması gerekir,

Yukarıda tarihsel gelişim hak]<ında bilgi verildi. Aıcak bu graııd strateji uygulama veya
denemelerinde uzmanların dikkatini çekmesi qereken bir konu, belki de stratejik Derinlik dı-

şıııda, Türk dış politikasında strateiilerin o]av]ara bir tep1o olarak kuru]ıııuş olmasıdır. Statüko
düşüncesinde, aktif tarafsızlıkta, Atlantisizm ve Aırupalılaşmada genelde önceki önemli bir sis-
temsel değişim ve gelişime göre hedef belir]eme r.eya bir çatışmaya çare arama vardrr. Oysaki
strateiinin bu şekilde tepkisel kuruhıası değil, belirLi bir zaıııaıı di]iminde ve eıı azındaıı orta
vadede (SO yl gibi) ama düa da uzun olarak 50 yıl-iO0 yıl bandında kurulmasr ve geliştiril-
mesi gerekir.

"Plan değil, önenı]i olan pianlamadır" düsüncesinden hareketle, tabii ki bıı grand strateji
zamarrla gözden geçirilecek, revize edilecek veya tamaınerı terk edilecektir. Ancak lıer zaman

1i ;\}ıı:ıct ]]irıtcğiu, Stıatciift Dtriniik, s, 17,

16 Örneğiıı bkz-. Ioannis (iı,igoritrdis, The Dawtoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy, ELIAr\4EP, Working Paper, No.
8,2010; AlexaııderNlurirıson,"TheStrategicDepthDocttineofTurkislıForeigırPolicy",MiddleEasternStudies,Vol.42,
No 6,2006, s.94_5-964.

] 7 l{al Braıds, What Good is Grand Strateş?, s. 4-_5; Andrd Beaufre, An Introductioıı to Strategy, Neı- )'ork, Fıeılerick A.
lJrııegeı,, l96-i, s. }36.
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orta-uzun vadeli pratik bir grand strateji ile hareket edilmesi gerekir. Buıru yapaıı devletler var

mıdır? itkokul kitaplanmızdan iiniversitelerde verilen doktora derslerine kadar öğrencilerin

hiklm olduğu bir konu vafsa, o iia Rusların "sıcak denizlere innre" grand stratejisidir. 1945-

1990 döneminde bile bu strateji Sor,yetlerin değil, "Rusların" stratejisi olarak öğretilmiştir ve

brı yak]aşıııda haklılık pavr da vardrr.

ABD için Nlonroe doktrini olarak bilinen ve Batı yarımküreye diğer deı'letlerin müdaha-

ie etmemesi gerektigl anlayışı bir grand strateji sayılabilir. 2a. ve 21 . yüzyıllarda ise ABD'nin

önce Rrısları, sorrra Soı.ryetleri. soııra vine Rusları "ceı,releme" (ctıntainııent) *rand stratejisin-

den de bahsedilebilir.18 Soğuk Savaş srrasındaki kurumsallaşma ve işbirliği örnekleri ile 1990

sonrasmda Ukıayna, Kafliasiar, Karadeniz, Akdeniz ve Pasifik politikaları dikkate alındığında,

ABD'niır Scırryetleri/Rusları çeı,releme politikası izlediği sörülmektedir. ABD ve lnqiltere'rıiır

ortacloğu'da tekbir devletin giicünün bölgedeki dengeyi yok etmemesi stratejisi de bulunııak-

tadır. Bugün için ABD'nin Suriye ve Irak başta olmak üzere Ortadoğu'da izlediği politikalar

çelışkilı gibi görünse ele, bölgenin istikrarsızlaştırılmasr ve bu istikrırsızlığın derinleştiriliı siir-

düriilerek geieceğin belirsizleştirilmesi grand stratejisi dikliate alındığında ABD'niıı oldukÇa

pianlı bir şekilde hareket ettiği söylenebiiir. Tüm uzmanlar "Büyuk Ortadoğu Projesi"ni an-

lamal,a \.e çeşitli haritalar üzeriırde göstermeye çalişı.rkeıı, ABD eeleceğiır belirsizligi iizeriır-

clen bölgeırin kaderini çoktan çizıniş olııaktadır. Diğer taraftan ABD'nin denizlere 1ıikim olma

graırd stratejisi ile sonradan beninrsediği "hava-uzay hAkin-ıiyeti" grand stratejisi devanr etmek-

te ve Rrıs,va ile bıı açıdan rekalıeti sürmekter]ir.

Almaııya'nın, Fransa_Rusya arasında iki cepheli savaştan kaçınınası ve Fraıısrzlarrn ge-

rekirse Ruslarla işbirliği içinde Alrnanya'yı dengeleme politikası grand strateji,ve verilebilecek

i]iğçr öıııek]etdir. İııqiltere acısıırdaıı açık deniz}erde ula5ım ve ticaretin giiven aİtna alrııınası

ve Alııaırya açısından bir Orta,{vrupa devleti olarak iki cepheli savaşlarda üstüırlük kurma an-

1ayışı tarihsel anlamda askeri ve politik grand stratejiler olarak değerlendirilebilir. Krsacası, bu

öınek]eıie k;ırşılaştiıılcliğıııda Tiırkiveiıiıı tarihsel süreçte grand stratejileıi olıluğuıı.]an tıalı-

sedilebilir; ancak bu stratejilerin ne ölçüde "planlandığı" konusuırda şüplreler ve belirsizlik]er

olduğu gibi, btı stratejilerin vade]eri de oidukça kısa tutuimuştur. Türkiye'nin yapması gereken

,,1duİça açıkt;r: en azıııdai,ı 30 ,ııl 50 ,vıl bandiııda tırta şade'ii bir geııel stıateji oiuŞturmak.

Bir diğer önemli konu, sadece Türk dış politikasında değil, Tirk dış politikası çalışmaların-

drı rla strateii ve vizyon eksikliğidir. Tamamlanmış hemen lıemen tüm çaLşmalann tarih bilimi

dihiiirıde değerleı-ı,iirilmesi münıkündüı:, Bu tur çalışmalar eeçmiştei<i olaylarin {aydalı bir öze-

tini vermekte ve konularr anlamakta ögreırciye yardııncı olırraktadır; ancak Türk dıŞ politikası-

nın anlaşrlır krlınabilmesi için teorik_kavrarnsal-stratejik anaiiz yapılmamaktadır. Ayrıca akade-

ınik makaieier isier İngiiizce veya Türkçe oİarak kaİeme alrnmrs, isterse ulusaİ veya uİuslararası

bir dergide yayrmlanmış olsun, geneilikle Türkiye iie spesifik bir devletin ilişkiİerini üç-dört

yıl gibi krsa bir dönem üzerinden analiz etmektedir. Örneğiry Tiirkiye-İsrail, Türkiye-Suriye,

iarkiye ABD iiişkileri krsa bir döııem içinde değerlendirilerek, iİişkilerın "iyi" veya "soğuk"

olduğu sonucuna ulaşılmaktadır. Bir sorrraki araştırmacı aynr konuda çahştığında ise tam tersi

bir sonuca ulaşabilmektedir (ve çoğu kez de böyle olmaktadır).

18 Jolrır Lewis Gaddis, Strategies of Containment; A Critical Appraisal of
Cold War, L)xford,/Neıv Yoı,}i: f)xfoıd Un iversity Press, 200-i, s. 38ü-3 8 1 ;

Americm Nıtional Securif Policy during the
Hal Brmds, The Promise and Pitfalls of Grand

Str;ıtegy, s. i5-3l'}.
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Dolayısıyla çalışmaların uzun bir süreci kapsamasr, karşrlaştrrmalı sonuçlara ulaşrlmasr

açısından önemlidir. 1990']arda Türkiye-İsrail veya 2000'li ,ullarda Türkiye-Suriye ilişkiteri
hakkında yapılan analizlere nazAran bugünkü analizier tam tersi sonuçlara ulaşmaktadr. Ulus-
lararasr İlişkiler çalışmaları ve özelde Türk dış politikası çalrşmaları tarihsel bir metodu kulla-
nan .üazeteci balış açısrna/anlavısına yakJaşmrstır. Bu tiim dünyada genel bir sorun cılarak kar-

şlmlza çıknıaktadır, aıııa'fürkiyede daha belirgin bir lral almıştır. Liderleriır ve politikacılarrıı
günlük konuşmaları ve demeçleri gazeteciler tarafından takip edilirkeıı, lJluslararası İlişkiler
uzman]arının daha geniş bir tarihse] iaboratuı,arı kulianması ve konrılaıı sadece aktarıImakla
yetinmeyip politik/bilimsel sonuçlar ortaya koynrası gerekir.

GRAND STRATEJi 0tUşTURUtlVlAsı VE
SENARYo PLANLAMA TEKNİGİ

30-50 yıl gibi orta vadeii ve 50-100 yıl gibi uzun vadeii grand stratejiler nasri oluşturu-
lacaktır? Bir devletiır grand strateji olusturmasınrn gerekli olduğunu söylemek ve bı.ı tür bir
stratejiyi destekiemek ile bizzat strateji üretebilmek çok farklı şeylerdir. Bu nedenle ünitede, dış
politikada graııd stratejinin nası] oluşturulabileceğini tartrşmak gerekmektedir.

Ulusiararası İllşkller ılisipliııi nııalesef serıırvo plaırlanıı ve gelecek üzerinCe pek durma-
mış ve disiplindeki çaiışmalar daha ziyade tarihsel bir niteiikkazanmlştlr. Bu konuda İşletme di-
siplininin başarrlr ve öncü olduğunu görmekteyiz. Royal Dutch/Sheil firmasında çaiışan Pierre
1,t'acli'iı,ı 1970'1i yıllarda sellarvo piııılan-ıı,vı özel biı, ı,ıetot lı.rliııe getiı,diğine tanık ıılııakta;,,ız.
Wack o dönemde petrol krizlerini ve petrol fiyatlarrnrıı 1ııkseleceğiıri tahınin etmiştir. Ayrıca,
1980'li yıllarda oluşturduğu senaryolarda Wack, Soıyetier Birliği'nin çökeceğini ve bu nedenle
§hei1 şiıketiııin Kuze1. Denizi'ndeki pılrah petrol 1-ıl;ıtiorıırl"ıriılj siltitı ;rlmak yerine Lıekiemesi
gerektigini ve krsa sürede Soıryet coğrafyasından piyasalara petroi geleceğini ve böylece petrol
fiyatının ucuzlayacağını öne sürmüştür. Shell şirketinde Wack'in çalışmalarını sonraki yıllarda
Peter Sc}rwartz sürdünirüştür. Haleır verdigi eserleı"e bakrığıınızda, Schıvattz'ııı sellğIyLa plaııla,
ma konusunda belki de en yetkin kişi olduğunu söyleyebiliriz.

Seııaryo nedir? Schwartz'a göre seıraryolar, " dünyanın gelecekte nasıl bir şekil alacağına yii-
neiik oltışturulan, mevcut çevremizin değişmekte olan yönlerini teşhis etmek ve adapte olmakta bize

yardımedebilenhikiyelerclir!'19 Digerbirifadeyesenaryo|ar,"olaylaraanlamkazandıraıılıikiyeler
ve geleceğe dair mitlerdir."2o Senaryonun amacl, geleceği doğru teşhis etınek veya geleceği kesin
bir ıioğrulukla öııgöı:mek değiidir. Zateır böyle bir şey de mümkün değildir. Amaç, gelecekte
dünyanın, yaşamın, çevremizin nasıl bir hal alacağına dair muhtemel durumlan düşünmek ve
muhtemel gelecekler üzerinde durmaktır. Dolayısıyla "senaryoların amacı, gerçek hakkındaki
düşüncelerimiz değiştirmetİe biziere yardımcı oiınaktır"; bu süreçte "nilıai sonuç ise geieceğin doğru
teşhısi değil, Jakat gelecek hakkında alınacak daha iyi kararlardır ]''1

Seııaryo planlama ise §enarvo <ıluşturma sürecidir" Rtı sürec, senaryc olı.ışturrrlacak konu-
da bilgi edinmek ve araştırmalar yapmakla başiamaktadır. Bu süreç sadece kitap, akademik n-ı a-

i 9 Petet Schrtartz, The Aıt of the Long View; Planning for the Future in an (lncertain World, New York, Doubieday'
(iıırrency, l99l, s.3.

Z0 i)eier Sclrwartz, The Ari of ihe iong !ieıı, s.6.

2l Peter Sclrwartz, TheArt of the LongView, s.9.
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kale, gazete makaieleri ve raporlar gibi basılı eserleri okumaktan ibaret değildir; aynı zamanda

gözlem. ııııı]akat uzmaıılar]a ve hakla görüşnıe gibi nıetotları da kapsar. Brr araştırnra süreci.vle

senaryo).u oluşturacak üç temel etmene rrlaşrlır:

1) Etkin/BelirleyiciJaktörler (I)riviııgForces),Bafaktörler, olayların sonucunu doğrudan
etki]erren ı,,e senaryo/ya,vön ı,eı-en teırre] faktöılıı:dir, Sclııı,ırtz. hemen het durrıııCa toplrımsal,

teknolojik, ekonomik ve siyasal faktörleriıı ro1 oynadığıııı ve dolayısıyla senaryo planlamasrnda
btı faktörlerin etkilerinin dik]iate alinması gerektlginl düşünmektedir.]2

)) '}'alıııı:iı [,j:!rb,!ii,,;.ı.i S;;ıı;;:, L'ıı,..,,j,;ı ,'1'ijjıı;ı'ııı,ıiı,l iiıııırııl:l;."\.slııı.İa bi',: İi*ııu
hakkında etkin faktörler iki krsnıa ayrıiııraktadır: Tahmin edilebilir/bilinerr unsurlar ve önemii
(kritik) belirsizlikler. Ta}ınıiı-ı edilebilir veya biliııeı-ı tııısrırlar; olmuş olayiar veya gerçekleşmesi
neredeyse lesiıi .;{an iakat sonıitiari henuz ürt.i) a L;iNn]dnııs ı-ıİıi,İaı,Jıı.

Bu uırsurlarr Schwartz şöyle açıklaııaktadır: a) Yavaş değişim gösteren uırsurlardır. Örne-

ğin iilkelerin nüfus biilıiklılgıı; b) Zorlayıcı durrrm]ardır. Örneğiı-ı, tarıma eiverişJi topraldara

sahip olnıayan devletlerin gıda itha|atı yapnıası gerektiği; c) Kısa zııııaııJa gerçekleşecek (e}i

kuiağında) unsurlardır. Örneğin, önümüzdeki yıllarda genç nüfusu bül.uklüğünün bugün ço-
cukyaştakilerdenhareket edilerekhesaplanabilmesi; d) Kaçınılmaz catısmalardır. Bunlartemel
olarak, zıt talepler arasında kacınrlnraz oian çatrşınalardır. Örneğiıı, halloıı bir tarafiaır vergi
artrrrmrna karşı çıkarken diğer taraftan sosyal yardımların devam etmesini isteııesi.]r

1) Ö,ic,,iJi (ru, lll,(,,) Be/;ı,ri:/'[,Jar (Crjıi;ai Ll:ce rl,ıi ııf jcı): Bül,ükJüzu niielisj i,e\,1 scnu.,-

ları bilinmese de oiay'arr., onemll/kriİik unsurlaridır. Diğer bir deyişle, araştırrlan ve senaryo
üretilecek koırudaki önemli gördüğümüz aırcak hak}ında fazla bilgiye sahip olmadığımız ve/
vcyı ıstat_istiİii biigiye dökillem*y,-.ır uıısur]ırıİrr. Ashnı]a değiştiği oraı,Ja r.e1 a tahııriıı e,Jildiği
takdirde eldeki olayııı sonuclarrna kendimizi çok daha iyi hazırlayacağrmrz unsurlardır/değiş-
kenlerdir.2a Bu unsıırlara Nicho]as Taleb'in deyimiyle "siyah kuğular" da denilebilir.rj Buırlar
n;Jiı gcıulcn, .inıai;. gcrçc<Jeşiıgiıı,jc oneıııiı Jtl.J ),arJtaıl uıısuıiıı,.{ıi,.

Dolayısıy'a senaryo planlamacısırun temel görevi, araştırılan ve karar verilecek konuda bu
en önemli ve enbelirsiz,faktörleri ortaya çıkarnıakve gelecek senaryolarrnı bu faktörler iizerine kur-
maktir. Bu üııitedeki genei arıac, i<ritik belirsiziil,ier üzerine giderek bizzat seııaryoiarı pianiamak
değildir. Bu konu, daha önceki bir bildiride işleıımiştir ve okul.ucular ilgili bildiriye danışabilir^'6

Brrrada amaç, Türkiye'niı 2l. 1.tizyılda bir grand strate ji olıışturabilnresi icin seııaryo plaıdama sü-

reciııde dikkate alınası gereke n " etkin/belirleı,ici jaktörlerl" ortaya koyıırak r.e ciaha ziya<ie " taiımin
edilebilir unsurlai'haki<ında açklama yapmaktır. Dolayısıyla ünite, bugun beliren veya belirmek
üzere olan ve dikkatlice incelendiğiırde 2t. 1.ıizyıl bol,trnca nıuhteınel etkileri anlasabilecek uıı-
surlar üzeriırde durınaktatjır. Diğer bir deyişle ünitedeki aınaç, bir genel strateji oluştururkeıı bu-
günden bakrldıgında Türkiye ve Türk dış politikası için önemli konularrn neler olduğu ve olacağı

,vöııünde akademisyenJere, karar vericilere ve politika yapımcılarına 1ardımcı olııaktır,

22 Peter SclıwartzJ The Art of the Long View, s.l 0l -t08.
23 Peter Sclırvartz, The Aıt of the Long View. s. 1 1 1- 1 12.

2,i Peler Sçhwartz-, 1'he Art of the Long i'iew, s. t i -l- i l 7.

25 Nassiıı Nicholas Ta]eb, The Black Swan: The Impact of the Highly lmprobable, Nerv York, Rarıdon Horrse, 2007
2,6 Bkz. Nejat Doğaır, "Dış Politikada (iraırd Strateli Yaklaşrın ve 21. Yüzyılda Türkiye." IV. Avrasya Sosyal Bilimler Forumu,

Kırgızistair-Türliiye Maıras Ürriversitesi, Riskek, Bildiriler kitalıı, 20 t 7, s. 1 56, l 64.
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GRAND STRATEJ| oLUşTURMA YOLUNDA
şüRxiyrnıiru izırnıEsl GEREı(EN pOLiTi«ıran

Türk dış politikasnda grand (genel) strateli var mıdrr, tarihsel süreçte böyle bir strateji
izlenmiş midir? Yukarıdaki ana]iz, Türkiye'nin özellikie 2000'li yıllara kadar bilinçli olarak böy-
le bir strateji izlemediği ve yapılan değerlendirmeierin eı-posflacfo olduğunu göstermektedir.
Belki ancak "Stratejik Derinlik" tartışn.ıaları ile birlikte Türhye'niıı bir gelecek stratejisi o1rış-

turması gerektigi tartışılmava baslaıımrştrr. Aıcak Stratejik Derinlik dü.süncesinin, bir grand
strateji oluşturma yolunda önemii bir adım olmakia birlikte herhangi bir "strateji" ortaya koy-
madığr, Türkiye'niı-ı dış politikada ulaşacağı hedefleri tanım]amadığı ve amaç-araç ilişkisi de
k;rmadığı rahat]ık_la söyieııebilir.

Türkye için bir grand strateji bugündeıı ırasıl oluşfurmaya başlanabilir ve hangi faktörlere
dikkat çekmek gerekmektedir? Aşağıda krsaca bu noktalara değinilecektir. Bu noktalarr inceler-
keıı iiııiteııin şu tenıel fiki ak]da tutı]nıa];ı]rr: Ç..r*k Akdeııiz ıle gerekse diğer }ıölgelerde stı,a-

teji oluşturulması ve geliştirilmesi ve bu böigelere yöııelik dış politikada başanlı olunması, arrcak
Türk &ş politikası için bir grand (genel) strateji belirlemekle sağianacaktır. Bir diğer ifadeyle,
Ajıdeıriz'de izlenecek biilgesel strateji ve politikatrar tek başıniı fa,vdalı veya başarı}ı rılnrayacağı
gibi, Türkiye'nin diğer konularda ve diğer bölgelerde izleyeceği politikalarla çakışacak, çelişecek
ve hatta onları engelieyebilecektir. Türkiye'nin öncelikleri nelerdir, Türkiye'nin varmak istediği
yei: ve utraşnıak istediği hedef ıredir, l-ıu lıede fler içuı Tüıki,ve iıaııgi araçları kullaııa,-:aktrı; Türkiye
bu hedefler için kimlerle birlikte çalışmahdır gibi sorular yarudanınadan, Türkiye'niır Akdeniz de
izleyeceği böigesel strateji ve hedefler gecici, kısa vade}i, değişken ve dar kapsamh olacaktır.

1. Bilimse|_Teknolojik Gelişmeler ve Eğltim Politikası

Z1.1ıızyıl içnı 30-50 yıllık bir strateji ohrşfuracak gıaııd stratejiniı-ı bilin:ı ı,e tek,ııoloii,vi ön
plana alınasr gereği açıktır ve doğaldır. Özellikle, yapay zeki ı,e robot, genetik ve biyogenetik,
bilgisayar-iletişim, nanoteknoloii ve uzay mühendisligi çalışmalarında çok önemli gelişmeler ve
Lıuluşlar kaydedilııektedir.27 Bunların doğrudan deı,ietlerin güvenlik ı,e sa\.Llnna ihtiyaçlarııra ve
politikaiarına yansıdığı açıktır. Dış polltikada bazı devletlerin bilim r.e teknoloji diplomasisi oluş-
turduğu da gözlemlenmektedir, Türkiye bu tür kurumsal bir degışinıe gitmeye başianrrştır. Son
bilimse] gelismelerin savltnma sanayi açısındaıı takip edilnıesi, ama takip edi]mekle kalınmayarak
savLlnma sanayinin uluslararasr alanda rekabet edebilir teknolojik ürünler üretmesi gerekir.

2L. yüzyılda bilim ve tekıoloii alanlarındaki gelişınelerin takip ediiebilmesi, ikili ve çok
taraflı işbirlikleri olanak]arınııı geliştirilmesi için ihdas edi]nıer,e son dönemde başlanaıı Sanal.i
ve Teknoioji Bakanlığı'na bağlı ataşeliklerin sayıca artması ve daha aktif çalışması gerekmekte-
dir. Bilim ve teknoloji ataşesi gittiği ülkedeki ve bölgedeki gelişmeleri takip edecek ve iiişkileri
gelistirnıe olanakları arastıracaktrr. Brı tiir ataşeliklerin ekonomi-finirnsnıan gelişmelerini de
takip edebilecek nitelikte ve donanımda olmasr faydalı olacaktır.

Bilimsel ve teknolojik gelişmelerin sadece takibi değil, bizzat bilim ve teloıoloji üretmek
icin Türkiye'nin eEitim politikasına verdiği önem sürdürülerek deı,am etmelidir. Favdalı rıvgu-

27 Michio Kaku, The Physics of the Future; How Science Will Shape Hrrmm Destiny and Our Dağ Lives tıy the Year
2t 00, Neı,Ytırk, Anchor Books, 20 l l
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lamalar bulunmaktadır, ancak temel bilimlerde eğitime rağbet edilmemesi dururnunurr deı,am
etmesi Türkiye'yi gelecekte olrrmsıız etkilevecektir. Özellik]e matematik, fizik, kimva, l,ıivoloji,
gibı ana bilim dallarına yiıkseköğrenimde ilginin azaln,ıası ve Lisans Yerleştirnıe Sınavı'nda ter-

cih edilınemesi 15-20 yıl kadar sonra dalıa büyuk soruırlara yol açabilir. Dolayısıyla gençlerin
hu biiiıı dailarında vetişmesinin sağlanması ılerekir. Son bes vılda bu dallarda iinivetsite kon-
tenjarılarııııı,ı boş kaldığı ve ilgili bazı l-ıölümlerin kapandığı gözlemleı,ımektedir.

Öğrencilerin iş bulma garantisi olduğunu düşündükleri tıp, miihendisiik ve öğretmeır-
lik gibi da,llara ilgiııiı ka.,,dığı, ancak tenıel t,iliiııIere rağbet ıılıı-iadığı göriilııckteı]ir" Brı eği]iı:ı
ıııutlaka tersine çevrilmelidir. Alınacak önlemlerle gençierin özeliik]e nıatematik, fizik, kimya
biyoloji da]larında yükseköğrenime özendirilmesi gerekir. Örneğiı-ı bakaııiıklarımız, araştır-

ıııa enstitirtrerimiz, hastarıeleıimiz, üniı,ersitelerinıiz.in arastlıma ve rıvqrrlarna ıııerkezleri ilgi]1

dalların tercih edilmesini özendirici nitelikte önlem]er alabilir ve spesitik istilıdaıı politikaları
uygulayabilirler. Bu dal]ann uyguiaıııa alanları; özellikle biyokimya, biyogenetik, ııaırotekırolo-
ji. rızav biliııleri, iletişim-bilgisavar teknoloji eğitimi de son derece önemlidir. LTniı,ersiteieı,de

takip edilebiiecek bir diğer rıygulanıa, fizik-kinrya-biyolojimatenratik dallarııra belki de eşit

derecede öııem verecekbir biliffi lisans programı'nın özenciirilmesi olacaktır. Teme] bilimlerin
lıirbiriırden ayrrlmasr gittikçe uiiçleşmektedir. Bu nedenle üniversitelerimiz_ bilim 1isans eğitimi
vernıelidir. Bu programdan mezun olacak öğrenciler yüksek lisans ve doktora aşan,ıalarında bu
bilim dallarının birinde uzmaırlasabilirler.

2. Nüfus ve Göç Politikası

Doeurganlıkta eşik değer olan kadın başrna 2.1 dogunı orarııfiı,l altına düşülmemesi ve
meycut ciogurganiık oraılının artırilnıasr gerei<rr. i.jiusiararası iiişi<riercie gric unsurlarııııiarr en

öneınlileriııden biri nüfustur. Ancak Türkiye'de doğurgaırlik oranlnın 20. 1üzyıla ırazaran düş-

tüğü görülmektedir. Tllrkiye İstatistik I(urumu tarafından her ne kadar ]0l2, 20l 3 r,e 2014 yıl-
larınıiaki doğurganiık oraırr Z.l olarakverilse de, 2ülü ve 20 1i'de ciogurganiık oran 2.0 oiarak
eşik değeriıı de altında gerçekleşıniştir.rs Bu doğurganlık hrziııırı kendi a}uşında gittiği varsayı-
mı altında, Türkiye nüfusunun Z|ryizyılın ilk yarısında artacağı, ancak sonradan plato kazana-
rak daha soı,ıra 2060'lardan itjbaren nüftısuır azaiacağı pro;eksiyonu 1,apılnıaktaciır.]'

Dolayısıyia Türkiyede doğurganlığın kritik eşik sevil.ede seyrettiği açıktır ve bu oranı
artırıcl hukrıkj ve sosval tedbirlere ağırlık verilmesı qerekmektedir" Bu ııedenle ııiifiıs politi-
kasr en üst seviyede ele alrnınalıdr, Çocuk doğuınları içiır yardıınlar ve çalışanlar için lrukuki
izin süreleri gözdeıı geçirilmeii, doğurganlik oranı 3'ten az olmamahdır. Oran 2.1'in altında
seyrederse ileri ı,a.dede ciı-ldi etkileri olacakiır, Doqurqanlığın eşik seviyenjn iistüne çıkmaması
durumunda göç, vatandaşlık ve mülteciler politikası r.e lıukukunun gözden geçirilmesi gerekir.

Ama simdiden Türkiye'ye intibak sağlayabilecek coğrafyalardan hem işgücü hem de be-
ı,in gücü transferine eği]mek önem]idjr. Örneğiı-ı C)rtı Al.sa, I(a{kas]ar ı.e Ba]kan]ardan göç
özeııdirilebilir. Suriye'deır savaş ııedeıri1,le Trirkiye'ye sığııraırlarrır eğitimleri ve uyuınu da
önemlidir. Hangi ülkeden gelirlerse gelsinler, göçmen ccıcuklarrn ve gençierin 10-15 yıl gibi

28 Tüıkiye İstatistik Kurunıu (TÜİK), "Temel DoğurgaııJık ve Ölumltıluk Gristergelerı,'' hrtp,//w.tuik.gov.tr/UstMerıu.
do?ııetod=teınelist, 201 4, (Eıişiın Thrilıi 3 Nisan 20 16).

29 Tintiye İstatistik Kuruııu (TÜİK), "Se.aryola.a Giire Türkiye Toplııı Nüfusu," http://rnru.tuik.govtı/UstMenrı.
j c, iııir:to r]..teı:;eij jt, :,C l j, İ5rj şi;rr Tariiri 3 Nis:.ıı 1 i; i 5 ).
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bir eğitim almalarr gerekmektedir. Şu gözden kaçırılmaınalıdır ki, göçmenlerin ul,uın sürecin-
de kestirme bir irol yoktur ve uzun vadede yapılabilecek en iyi 1zşlg16 eğitimdir.3tr Dolayısıyla
göçmenlerin ilk-orta-lise ve özellikle üniversite eğitimlerine devletiır destekvermesi gerekmek-
tedir. Üniversitelerirniziıı uzaktan ve açık öğretim programları da bu sürece katl« sağlayabilecek
kurum]ar arasındadır.

3. Yakın Goğrafi Bölgeler ve Türk Dış Politikası

a) 0rtadoğu

Ortadoğu ülkelerinin ekonomilerinin kabuk değiştirmesi gerektigi ortadadır, Yeni enerji
kaynaklarının tıulrınrrıaswla blrlikte özellikle petrol ihraç edeıı ülk_eleriıı ekıınomilerinin zor
durumda kalacağı açıktır. Belki yeni enerji kaynaklarrnln tam kullanılmamasınln ve uygulama-
da fazla yer almamasının bir necleni de bıı üike ekonomilerinin tamamen çökertilmesi siyase-

ti oiabilir. 20_50 soıırasında petrole olaıı bağımlılık azalacağ: ve insanlar gittikçe çevre,ve dalıa
duyarlı (temiz) ener_ii kaynaklarını tercilı edeceği için, Ortadoğu ekonoııileriniıı çeşitleırııesi
ve canianması gerekmektedir.-" Tiirkiye hem bu konuda öncü olabilir, hem de bu şekilde bir
caniaııma Tiirkive',ve katkıda bulunabilir. Bugün Birlesik Arap Emirlikleri. Suudi Arabistan,
I(uveyt, Balrreyn gibi iilkelerin petrol gelirleriııi ]üks tüketim mallarna lrarcadığı ve yatlrıma
yöneltnıediği açıktır. Ayrıca silah alınrları Ortadoğu ülkelerinin bütçelerinde önemii bir paya
sahiptir. Her hAlük_irda Ortadoğrı devletleri arasıııdaki ]<rsır siyıısa] çekişııe!eriır aşılarak, ge-

lirlerin yatırımlara ve insaıri kallunmaya ayrılması faydalı olacaktrr.,r2 Ortadoğu deı4etleri fakir
değil, bilakis zengindir; ancak bu zenginiik verimli alanlara yönlendirilnremektedir. Aslında
İslam klllttirll ve uvgarlığının geleceği açısındaıı da bu son derece önemlidir.

Türkiyeirin bu böIgede demokrasiyi desteklemesi tabii ki faydalı olacaktrr. Anıa demok-
rasinin özü; seçimle ve oy sandığıyla deği| insaırlara nitelikli yaklaşım ve toplumsal sosyolo-
jj7-1e ilgili bir tılgudrır. l)enıcıkrasi l,e]ki de en ivi vönetinı sek]i değiltiir ı.e derııokrısi ıieyinc*
sadece parlamenter deınokrasi anlaşıimamalıdır. Nasıl tanrmlanırsa tanımlansııı ve ne şekilde
uygulanırsa uygulansrn, 2 r ,yüzyılda bu bölgede özünde demokrasinin gelişimi bir süreç işi ola-
calıtır. Bölge dışınılan deııçkrasi ilrı:acı olumlrr olmııdığı giL,i, derııokıısi üretilı-ııesi iciıı siiahlı
müdahaleler de faydalı soııuçlar doğurmayacaktır. John Stuart Mill'in savunduğu gibi, iyi lıir
toplum kendi üyelerinin üriinü olacaktır.33 Aksi halde, demokrasinin ve iyi yönetimin değeri
bilinnıeyecek ve uzlln vadede Lcrunamayıcııiıtır"

h) Orta Asya ve Rusya:

ürta Aysa için başiayan stratejik ınücadeie 21. yuzyılın iik böiüınünde artarak devam
edecektir. Özellikle Kazakistaır jeostratejik açıdan önem kazanmaktadır. Bölge devletlerinin bu
kaynaklar üzerindeki çekişmelerini kendi müzakereleri ile çözmeleri faydalı olacaktır. Türkiire

30 PeterSchwartz,InevitableSurpıises:ThinkingA}ıeadinaTimeofTurbulence,NeruYotk,GutlıamBooks,2003,s.70.
3] Peter Schwartz, Inevitable Srrrprises, s. 19,}-19_5.

32 Nejat Dlığıır, "Deııı,:krasi r.c Oıiıdcğıı'ııuıı Gelecegi". 3Sth lııteıı;tioııal Coıı.Eress of Asian and North Afıicaı Studitı
(iCANAS) [AJ*ara, l0-15 Eylıil 2007]. Inteıııationa] Relations, Bildiriler. Arıkara: Atatiirk Kültür, Dil ve Tarilı Yüksek
Kururrıu, 20 1 l, Il. Cilt, s.60 1-620.

33 John Stuart Mill, 'A Few Words oıı Non-Inteweırtioır," Gertrrrde Himmelfarb (Ed.), rssays on Politics and Culture. New
York: Doul,1eda1,, l962, s, 396-4J 3,
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bu konuda arabulucu olabilir ve yapicl bir rol oyırayabilir. Ayıca Orta Asya pazar açisrndan

da önemli bir bölge o]mak üzeredir. Türkiye ile Rusva'nın brı bölgede ortak çıkariaı:ı }ırılrın-

ınaktadrr, fakat iki devletin Orta Asya poiitikaiarının tarnalıen örtüştüğü söylenemez. Ancak
Rusya-Türkiye ya}ıniaşması ve diyaiogu bu böigedeki kültürel ve ticari-ekonomik politikala-
ıı. açısından Tiirl.i.ve için öneıılidir. Brı acıdan bakıldığında, Tiirkçe l(oııusan Ülke]et İşbirliii
Konseyi (Tılrk Keneşi) dogru yönde atılan bir adınıdir. Ancak Özbekistan ve Türl«ııenistan'ın
da tam üye olnrası örgütiin güçlerıııesi açısındaı-,ı önenrlidir. Orta Asya'da ABD-Rusya gerginli-

ğin nırimkiin olduğrınca aza]tııak ıe denqeleı-ı-ıel: Tı-irHı..e açısrndan doğrrı lıjr politilia olacak-
tır. Eıreı:ji korırrsurıda da l(atkas]ar-Orta Asla-Hazar bölgelerindeki eııerjinin kullanrlnrası ve

taşınnıasıırda Rusya ile ortak çıkarlar 1ıevcuttur.

c) Akdeniz ve Enerji Politikası:

A]<deniz ve Ege'deki gelişıneler dik]tate alıı-ıdığında 21.vüzvılda }ibrıs adasının öııemi
gittikçe artmaktacir. Doğai oiarak Krızey lftbris 'fürk Cumiıı.ırıyetı'nin (iiiiTC ) varlığı ciaha

da önem kazannıaktadır. KKTC icin, Uluslararası Adalet Divanı'ııın Kosor.a davası soııuçları-
ııın önemli vaırsrınalarr olabilir.34 Kıbrrs'ta Arrran Planı'nrır oylaınası sonrasrnda Türkiye lehine
beijenen oiumlu geiişmelerin tek tarafiı yabancr devlet politikaları nedeniyle gerçekleşmemesi
gayet doğaldır. Ancak l(ıbrıs'ın tamamrnın AB'ye dihil edilmesi veya KKTC lle Güney Krbrıs
Ruın Yönetimi'nin birleşmesi şu dönemde ve 21. vüzyilda faydalı olmavacıktir. İkı devletli bir

çözüm Türkiye için en avantajlı sonuç olacaktrr.

I(KTC'nin uzrın yadede bağımsız bir devlet olması gerçekçi bir poLitikadır. }'unanistan ve

Erıneııistan gibi Türkiye ile en çok ııegatif politika 1.iirütmek isteyen der,letlerin cıkar]arını tatmiıı
etmeye çalışmak uzun vadede olumlu sonuç getirıneyecektir. Ancak bu gibi iilkelerin gençlerinin
eğitim yoluyla ve diğeryolarla desteklenmesi bizin-ı için önenrli bir diplon-ıasi aracı olabi]ir, Yuna-
ııistan ı,e Ermeııistaııi r.tjııelik brırs ve üııiversite eğitinı olaııakları gözdeır gecırjlebllir, Özellik]e
200l ve 2008 diinya ekonomikbunalunları ile bu bölgeden AB, ABD r,e Kanada'ya eöç r,e geçişler
hızlanmıştır. Eğitin yoluyla çewe ülkeler üzerinde etkili olunması olunılu bir politika olacaktır.

Örneğiıı Açıköğretirn prograrnlarrnın İngilizce diliıde verilmesi bu bölgeden öğrenci çekmeye
faydalı olabilir. Dolayisıyla Errneni ve Yunan toplumlanna uzanılmalıdır, ancak son 50 yıldır bu
devletlerin politikalan resmi olarak değişim göstermediği iciı-ı yaklaşrmlarında 2050'ye kadar bir
fark]ılık bekleııııeme]idir. Ama ha.lklar aracılıgı_ı,la ılivalog Lurulup uelistirilebilir.

A]ıdeniz ve Ege havzasmın eııerji kaynakiarr açısrndaır öırcelikle bölgedeki deııiz alarıla-
rındaki cıkariar korunııahdr. Hukuksal bildirim]erle ve diğer devletlerin anlaşmalarına yaprlan
itir;:.z]:ııj;r Ege ı.e Akiieniz'deki ırlrrsal l-iaklaı ve deı-iiz alaıılaıı kcııinnıı]ıdıı:. Mısıı,-İsı,ail-Lrib-
nan, Gl(RY-Yunaıristan blokuıruır Akdeııiz'deki deniz alanlarını paylaşma girişiınlerine itiraz
edilmesine Birleşmiş Milletler nezdinde Türkiye der.am etmeiidir. Kendi deniz alanlarrmızın
hukııLi ilaııı r..e B}l'1.e tesciii öııeiı-ı]i *iacıktiı.ri \-ıni. tncrji kı,vııakiaııııın gelişiııi ele takip e,Jil-

nrelidir. Enerji için devletlerarası nrücadele 21.1.uzyılda devam edecektir ve bu konudaki reka-

J.l NejatDoğan, RamiiicationsoftiıeiCjiitısovcıA<jrısorvüü.iııioııloriiıeTurklsl'ri{epubiicoiNortlıerndl,prrıs',Ani<ara
Bar Reüew, VoI.6, No 1, 2013, s. 59-79.

35 Nejat Doğaır, "Doğu ,\kdeıriz Bölgesinde Derriz Alanlarrırırı ve Enerji l(ayıaklarrırırr Paylaşmı, Bölgesel Retahnı ve
Giivenliğiıı Geleceği'i 3. Uluslararasr Kıbrrs Sempozlumu, l 8-20 Ekim 20 i 2, Bildiı,iler Kitabı, Ankara: Kıbrıs Türk Kii]tiir
i)eııeği Yairtı, 2.JiZ, s. 1Sl,t9*.
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bet görünen bir gelecekte bitecek değildir. Güııeş ve rüzgir gibi 1,enilenebilir enerji kay-nakları
önemli ve çevre,vle uvumiu o]masına rağmen, bu konudaki teknolojinin yeterli ı:ılmamasr ve
bu kaynakların ihtiyaçla orantrlı olı,ııanıası, başka kaynaIdarrn araştrnlmasını gerektirmektedir.
Özellikle hidrojen teknolojisi ve hidrojen eııerjisiniır ulaşıma uygulanmasr 21.yüzyılda öneın
kazanabil,ir. Elektrlk enerjisinin bu alanda uv.tuianmasrnın pek etkin olacağı da siiylenemez,

çüııkü eiektrik iiretinıi için de ya fosil kaynakların ya da ırükleer eırerjinin kullaırılması gerek-
mektedir. Nükleer eneriiıriıı üretilrnesi Türkiye için krsa-orta vadede faydalı görülebilir ve bu
alanda Türkiye ortak]ıkjar aracr]ığı},la santral kurmaktadır. Ancak nük]eeı: santrallerin atıkları-
ırn biırlerce yıl çevreye vereceği zarar diRate alıııdığında, 21 .ynzyıl soıılarrnda siirdürüiebilir
bir enerji kaynağı olmaktan çıkacağı öırgörülmektedir. 100-200 yil zarfında tüm dünya enerji
kaynaklarının ortak kullarulması ve üretimi icin devletlerara-cr bir kurumsal mekanizmanın ku-
rulmasr gerekip gerekıııediği akademik çevrelerde tartışılmaktadır.36

4. Kültür ve Uygarlık Politikası

Uygarlıklar ve kültürler kavşağındalj Türkiye'nirı dünyaıııır geleceği açrsrndan taşıdığı
önem dikkate alınmalıdrr. Türkiye'nin özellikle kendi coğrafyasındaki etkisini kullanarak ve
geııişleterek diğer uygarlıklara uzanması, dünyada istikrar i]e barısıır sağlanması ve belki bir
düııya uygariiğııın oluşınasr açrsrııdan önemlidıı: Bolgede İran ı e Suudi Arabistan, Türkiye'ye
rakip olabilir veya farklı politikalar izleyebilir. Bir taraftan Ortadogrı'ya silah sevkiyatrrrrn azal-
trlması, diğer taraftan da bölge devletleri aıasndaki sorunlarrn çözümii gerekmektedir. Bölgede
sanai veya gerçek tüm korku ve telıdit eylemierinin önüne gecilmeı'iikçe bölge devletieri arasrn-
daki ilişkilerin kaderi değişmeyecektir. Bu korku ve tehdit üretimi de bölge ülkeleri arasındaki
ilişkileri olumsuz etkilemektedirve gelecekte de olumsuz etkile,vecektir. İlişkilerin geniş bir açı-
dan değeriendiriimesi gerekir. Çin.Asya-A-fi,ika-Latin uygarlrkları iie temas önemli ve dengeii
olmalıdır. AB ile ve genel olarak Avrupa ülkeleri ile işbiriiginiı-ıı $öç r,e eğitinı koı-ıuları ııedeniy-
1e zora gireceği anlaşılmaktadır.

Türk ılevlet geleneği ile Türk-İslam yaşam tarzında ve İslam uygarlığıırın bir parçası olan
devletlerde, topium ve toplumsal yaşam ön plandadr. Birey henı toplumsai yaşamda önemli
tıir varlık hem de toplumu olustrrran yapıtaşl olrnasına rağmen, toplumun öniine geçemez. Bu
özelliği genel olarak Doğu ve Asya toplumlarında da göziemliyoruz. Çin ve Japon kültürlerin-
de, Konfriçl,tıs ve Şinto anlayısında da aynı özellik mevcuttur. Dolayısı1,la birey ve bireyin hak-
ları kadar, toplum .,,e topluıı.sal vaşam da önemlidir. Bu özellik heın politikalarımızda hem de
teknolo;ik-bilimsel tutuııumuzda önern kazanmalıdır. Aslında 20. 1.uzyıldaki gelişmelerde bu
gözlemlendi; birliktelikler, sevinçler ve üzüntüler toplumsal yaşamın önemini ortaya koydu. Bu
nedenle, toplumsal hafıza geliştirilmeli ve korunmalıdı.r. Bu süreçte genel olaraktıasın-yayın,
medya, iletişim araçları ve teievizyon programlarr daha da önem kazanacaktrr.

5. Siber Dünya Politikası

Artık devietierarası savaş ve çatışma alanlarıııd;ııı biri siber düırya ,ılır-ıuştur.-i* Kara- de-
niz-hava-uzaybölgelerine siber bölge de ek]enerekuluslararasr mücadele ve çatışmalar farklı bir

36 Miclriı: Kaku, The Physics of the Future, s.378-407.
37 Hasaıı Çifci, lterYönüyle SiberSavaş,Aıkaraı Türkiye Biliııselve TehııoloiikAraştrrınaKurrrınu,20l2.
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boyuta taşInmlştrr. Türkiye'niıı son dönemlerde siber dünyada önemli girişiınleri ve proieleri
olmuştur-. Siber merkez olrışiurrılmrıştur. Tiirkirıe, I)ünya Ekonomik Forumrı'nun hazırladığı
20l5 Network Readiness lndex'te " 1-7 puan ölçeği" rizerinden 4.4 puan alnıiştır ve değerieır-
dirileır 143 devlet arasrrrda 48. Sıradadır.]* Siber dünya politikasr açrsrrrdan önemli oian sade-
ce temel devlet bilgilerimizin, bakanhklarımlzln \.e k_rrrrrmlarrmızrn aityapılarrnın k<ırunması
değil, henr yersel/karasal teknolojilerin hem de uzay ve uydu teknolojilerinin geliştirilnresi-
dir. Çünkü bu tel«rolojileri olmayan bir devletin sonuçta siber saldırı ve haber alma/casusluk
vöntemlerini engellemesi zordrrr" Sanayi ve Tei<nııio-ii Bakan,lığı, BiJgi Teknoloji!eri ve İietisim
Ktrruınır ile diğer kamu ktrrumiari arasıııdaki koordiırasyonun da öıremi açıktır. llünı bu biriın-
leriıı Türkiyeiıiıı siber düııya poiitikasrnr izleırresi ve sürektri gözden geçirmesi faydaiı olacaktır.

Siber ı]üırr,;da dış politikı iir*tnre, özellikle algı cluştıır;i,ıa ..,e saldırııanlık, ıieı,letleriıı
ve kültürlerin genel inıajını etkilenıe noktasına gelmiştir. Internet iizerinden algı oluşturma ve
negatif propaganda bugün için devletlerin önemli bir diplomatik aracı ve silahıdrr. Karşı poli-
tjkalar]a bu sürcçle ıııüc;ıiele eılilırıcsl sere]irrıelitedir. Ulusal, Lıiılgesel ı,t kür*se] diizevdt l,ıi.;

nitelikte algı oluşturmaya karşı neler yapıiabilir konusunda politikalara ihtiyaç duyulnraktadır.
Özeiiik]e böigeııizin kadırıIarı hakl«nda yanıltıcı bir kilresel aigı yaratılnıakta, kültürel deje-
lıerasvoıı oİduğu imajı veı,iliıe;* calısılı,ııalrt;ı.iır. Bu tür siber algi oluşturııa, ıiygarlİdaı: aı:ası

yrpratma sürecinin bir parçası haline gelnıiştir. Diğer bir önemli husus, sanal terör örgütlerinin
rek]arnına karşı da aynı mücadelenin verilmesidir. Sanal terör örgütleri kurııak ve irrternette

göriiırtiıİer yeiiı:;..i;ı "Doğu" topirım ve kii]türleıiıtş salıliıiırali ko1.,i;.- r-e etli]i L-.ir yliııteır-ı i-ı"iliıre

gelnriştiı,. lJydu televizyon kanalları da saldırının bir diğer aracıdır. Sanal terör konusunda önIe-
yici politikalar oluşturmak gerekmektedir.

6. İnsan Hakları ve İnsan Hakları Politikası

Toplrımsal vllşaıııIı1 her alanıı-ıda insaıı ha]Jarı öneıı]iCir r-e TürHve taı-ih-çel sürecte lırr
konuda gerekli adımlari atmrstrr. İısan hakları da t980'lerden bugüne önem]i ölçüde gelişmiş-
tir. Aıcak bugünkü düıryada bir dış politika ve diplomasi aracı olarak insan hak]arı konusunun
istisııar edilınesi .ıe bazı deı4etlerin salt kendi cıkarlarına vönelik L-ıir "insan lıak]arı politikası"
izlenresi gerçeğine dik]<at edilnrelı ve brı konuda karşı politikalar üretilnrelidir. Avrupa nrenşeli
veya AB üyeleriniıı hazirladiğı veya geııel olarak Batı'dan geleır insan hakiarı raporlarına fazla
itibar edilmeden, bunlarrn toplumda basın r-e diğer _vı--ıilarla o]umsuz etki yaratılmaslrun en aza

indiı,genmesi gereknrektedir.

İnsan haklarırrrn korunmasr ile iı-ısan hakları poiitikası yoluyla Türkiye ve bölge ülkele-
rine tliplomatik/politik saldırı ,vapilrıası tarklı koıırılardır, Özellikle AB, birey lıakları ıle gırıp
hakları kavramiarı arasındaki farla buianıklaştırınaktadrr. 1945 sonr;ısı dünyada grup hakları
kavramırrdan insan hakları yani "birey hak]arı" kavranıına ve anlayışina geçilmiştir. Bu sadece

şekilsel bir değişim değildir, bizzat birey hak]arı bilinçli bir şekilde grup hak]afıııdan önceve
alrnmıstır. Çünkü sosyal yaşamda ternei yapı-taşinm insan olmasınrn yanrnda, grubu da en iyi
şekilde koruyacak olan yöntenrin, öncelikle insanın ve insan haklarırun korurımasr olduğtı ka-
brıl edilmiştir. Ancak bazı devletier ve uluslararası örgütler lıem birey hem de uup hakları-
nrn aynl anda iyileştirilnresi üzerinden Türkiye'ye dipiomatik müdahalede bulunmaktadr. Bu

38 Woıld Economic Forum, Network Readiness Index, 20t5, http://reports.weforum.org/global-,iııibrnıation-teclınology-
report-20 1 5,/ıetworkı:eaciiıresı-in der / /Errs j m tırilıi : _1 Ni san 20 l 6).

r
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hususta da politika geliştirmeye ihtiyaç bulunmaktadır. Özellikle sadece Türkiye de değil, tüm
coğrafiralarda azınhk yaratma çabalarına enqe] olunmalıdır.

7. Komşularla ilişki|er, Sorunlar ve Yakın-Çevre Politikası

5ııiiı konişuİaı,iıııiz]a ilı;ruicr .\rguk j*i,;, s,ıiıı-asıntla .ııi=,nIi geIışni=İ*r güJi!'ıinışsc Je,
Ortadoğu, Kafkaslar ı,e Balkanlar'daki çatışınalar kuzey Afrika'daki ve Arap dünyasındaki çal-
kantılar Türkiye'yi olumsuz etkilemiştir. FIer ne kadar kon,ışularla sorunsuz yaşamak dış politi
kada irecletiırriz veya irihai arrraciıniz oliırasr gerekse de, tıplo aile içıırde kavgaiar ve airiaşırraz-

lıklar olacağı gibi, komşular arasrnda da sorunlar yasanmast doğaldır. Brı nedenle, önemli olan
sorunlarıı-ı çıkmadan öırce teşhis edilnresi ve önlenı alrnması; bu olmazsa, soruııIar cıktiktaır
soııra çözüiıneye çaiışılınasr veya süreç içinde soruırlanır beiki de yöııetiinıesi gereknrekiedir.
Aslında çoğu sorunun çözümü de olmayabilir ve sorunların belirli bir süreç boyunca ıyiyöııetil-
ırzesi gelecekte oluşturulacak istikrarlı bir sistem için gerekli olabilir.]g

Bu nedenle, uluslararasr sorunlarrmrzda yönetim stratejisi belirlemek önemlidir. "Çöziim"

stratejisi çoğu zamaıı başarısızlık ve yanilgıya yol açabilir. İısaıı yaşamları ile devletiır yaşamı
arasında çiddi bir fark bu]ıınmaktarlır, Çoirı zalıan insan ile devlet yaşamları karşılaştırıiarak
benzerlikler kurulnraktadır. Bu ıredenle, "trenin kaçırılnaması," "son fırsatlar, "son firsatrn ya-

kalanmasr" gibi görüş ve klişeler ortaya çıkmaktadır. Ancak, devletler insaniardan daha uzun
_vaşariar ve soruırlara bu neden]e de fark]ı tepki ı,erirler, Deı,lette siireç içinde deı,amlılık vardır
ve anıaçlar çok daha uzuı,ı vadelidir. Bu nedeı-ıle orneğin "llbrıs sofununun çözülmesi" veya
"Ege ve Akdeniz de sorunların cözülınesi" gibi sözler ve girişimler yanıltıcı olabilir. Bu konular
hakkında sanki tı,ir insan vaşamındaki sorunlarmış uibi alg yaratılması politik, psikolojik ve

toplumsal baslı oluşturmaktadır. Bu gibi koııularıı,ı uzun süre yönetilmesi ve uygun zanıan ve
zeminde çözüm iınkinlarıı-ıın araştırılması gerekir.

Eölgesiırde Türkil,e'rıin l.ir tirkı v.,ırt]ır ı,e clıııajıdir diı" Çerek geı,ıel dış politiltası gerekse

etik politikası açısından Türkiye, yakın-çevre amaçları (milieu goals) politikası izlemelidir.aO

Diğer bir ifadeyle, Türkiye yakin çer.resindeki ve bölgesindeki devletlerin kalkınması, istikrarı
ve rel.ıhıııa katkıda huluı-ıacak girişin-ılere destsk \:eftıe}Ie devaın etnre]i ve bu ,virırde ,veıri po-
litikalar üretirken bunun tersi bir etki yaratacak bölgesel istikrarsızlaştıncı politikalarr da en-

gellemeye çalışmalıdır. Doiayısıyla Ortadoğu, Kafkasiar, Orta Asya, Balkanlar, Kuzey Afrika,
Atrrdeıriz, Ege gibi yakiır bölgelerJ,: ı,e dcııizlr:r-ele ı,İeı-ietleriır istikrarli ve nıür,:İ{eh L,ir prılitik-
ekonomik yapıya salrip o].rnasr Türkiye'nin de güçlü ve istikrarlı oimasına katluda brılunacaktrr.

8. Küreselleşme ye Ekonomi Poiitikası

Öncelikle şu söyienmelidir ki, küreselleşme bir olgu ve bir süreçtir. Ancak daha çok lde-
olojik anlaında veya belirli bir siyasi ekonoııik idecıloji;.i perdelemek için kııllanılmalrtadır.
Örneğin tıpkr insanın doğa olaylarına karşı olamayacağı gibi, küreselleşneye karşı. olma veya
küreselleşmeyi destekleıne gibi bir tutuın içinde de oiınamasr gerekir. Ancak tabii ki bu süreç

ve olquva yönelik politikalar geliştirrıelidir.

39 InisL.Claude,Jr.,"TlıeManapJementofPorverintireChaıreingUrritedNations", lnternationalOrganization,Vol. 15,No2,
196l, s.219-235,

40 ]uigL,.Clande_Tı,"NıtioııaIIntereçtsııdthtGloba]Eı:yirçnıııeıt:AReçieıgofArı:ıld1\.o]ters,Disçoıılanr]l]-o]]al.oıatioı'1
Journal of Conflict Resolution, Voi. 8, No. 3, 1964, s.194-296.
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Dış politikamrzda ve uluslararasr ilişklerimizde küreselleşnıeniıı bir süreç olduğuııdaır
hareket ederek, bunun etkileri üzerinde ve özellik]e uzun vadedeki etki]eri./sonrrçları üzerinde
diişünnıek gerekir. l(iireselleşnıe yeni bir olgu veya gelişrne değildir. Belki de en erken küresei-
leşme o1ay'ar:r,yaz|nınbuluırnrası, tekerleğiır icadr, pusuJ.anrn icadı gibi geiişmelerdir. Ancak ti-
caret devrimi ve özel,likle sı_ın döneıılerde sanayi devrimi, eınperyaiizm ve sömürge oiuşturma
siireçleri ile kiireselleşmeırin hız kazandığı söylenebilir. 1990 sonrasında bu süreciır özeliikie
ulaşıın-iletişim devrimiyle birleşerek dünyayı çok daha fazla ve kısa sürede etkilediği doğrudur.
Finans ıliinvasındaki qeiişmeler, para l.e diğer değerli kAğıtların hız]a traıısferi tııı etkiyi artır-
maktadır. Aıcak "dünyanıır ktireselleştiği" ve her yerde ayırr etkiırin hissedildiği doğru değildir.
Afrika devletierinin, Anrerika ve Avrupa kıtasıırdaki tei«rolojik-ekonoınik gelişııeleri yaşadığı
ve takip edebildigi söylenemez. Aslında küresellesmenin, bir stratejinin ve bir politikanın adı
olduğu Amerikaı,ı bilim cevreleriııce de açıkça söyleıımiştir.+]

I(üreselleşınenin ekononıi-finans aianlarında dev]et]eri olunrsuz etkilemesi mümkündiir
ı.e brı gözlemlennektedir. Tıp}ı her uelişrıe ı..e yeni tekrıo]oiilerin deı.letleri fark]ı etkileııesi
gibi, küreselleşme süreci de lıer devleti iarkl etkileyecektir. Bu nedenierle, aktif ticaret poli-
tikalarr, aktif ekonomi politikaları, esnek ve adapte oiabilir üretim yöntemleri planlamak ve

uvgulaınak kaciııılmaz olacaktır. Dıs poiitika ı,e ulrrslararası ilişkilerde de devletin elinin bağlı
olmamasi, esnek ticaret, ekonorni ve finans politikaları izlemesi önüııüzdeki 50 yılda önemli
olacaktrr. Bu rıedenle AB iie gelişmelere bu açıdan da bakmak gerekir.

Kiiresellesn,ıeniıı c]rıı,:rstz sos_val etki]eri lakip edilmeli ve ıiış ile ic pııiitika]ır lırıııa ceı,:rp

verecek şekilde üretilmelidir. Sosyal yardınrlar ve teşvik programları gerekebilir. Küreselleşme,
devletlerarası ilişkileri farklı etkilediği gibi, bir devlette farklı sosyal kesimleri de farkh etkileye-
;ektjr, E-."ı ıı*deııle Tiiı:kiı e gihi d*vlttler rılrıslır;ırası sistenıde daha adil ve deı,ıseli pavlaşım ve

ekononriyi savunurkerı, iç politikada da farklı kesimleıe sosyal destek sağlayabilir.

Deı.letlerin sistemde göreli güçlerinin belirlenınesiırde önemli etkenlerdeıı biri işgücü-
iıüıı niteİigı ,.c ni.t;ig;.İiı,. İns;ıı $ı]uunti 1,ıkın z.iının.{ı ık;ıı,,t -J.,.ck .,iı. Sjli5ııı. gc;uİııe
ıırektedir; yapay zeki uyguiamaları heırüz çok yeıridir ve bilgisayarlarııı insar-ı zekisıııı bire-bir
tak]it etmesi yalın gelecekte olacak bir şey değildir. Belk bilgisayar ve otomasyon teknolojisi
tekıar ediieıı kalıpiaıJa, tek,arlanabiieı işierde insan gücünün 1ei-iıii alabiiiı \orilegiii otoıııobı]
eııdüstrisi gibi), Ama beiirli bir kalıp-tekrar gerektirneyen ve karınaşık fonksiyonları aynı anda

yerine getirecek alan]arda yapay zekA insan gücunüı,ı ,veriı-ıi alacak durumda değiidir. Örneğiır
aı,"ukatiik ve öğreinreı-ıiik gibi ;.laıriarda yapay zekanın 1llsanii-r yeririe alıııası çok daha güç ve

be]ki de imkinsızdır.

Bu nedenle, devletin gricünü hesaplarken insıır pıcüniiıı kalitesi ve ııiceliği önemlidir. Do-
layısıyla istihdam politikasında deı.ietlerin önceliği kendi vataırdaşlarına vermesi oldukça doğal-

dır. AB ile bu 1önde anlaşma veya tam üyelik perspektifi özeilikle gelişmiş teknolojiye dayalı ve

diğer nitelikli a]anlarda işlerin AB üvesi ülke vataırdaşlarna gitn-ıesiııe ıredeıı olabilir. AB işgücii
uygulamalarına karşı alternatifler geliştiren ü]ke]ere İsviçre örnek ohrık verilebilir. lsviçreAB'den
gelen bireylerin yerleşme ve çalışma haklında krsıtlamaya gideceğini ve bu yönde referandum da

yapalıileceğini duyıırmuştur,a' Brr da AB tam üyeliğinin Tiirkiye için tar.sil.e edilebilir hir politika

41 ZbigıriewBrzezinski,İkinciŞınsıÜçBaşkanveAnerikaSiiperGücününKrizi.İstanbulı{ıılul.ip,2a08,s.]7-10.
42 BBC Neıvs, "§witzetlaıııl Eııforces Neıı, Qııotas for EU Workers." 1,|uııe 201_1, http:llıumrbl.ç,comlıewsrıuor]d-

eıiro;,e-2,i73[i774. iEırşiıı ıarliri: i Nisaıi 2ü16;.
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olmayacağına bir diğer neden oiarak gösterilebilir. AB üyeliğinin, tilkedeki kalifiye ve üst-düzey
işIerin başka devlet]erin vatandaslarına kavması neticesini doğuracağr açıktrr.

Bu nedenlerle uluslararası sistemde devletler hAli önemlidir ve önümüzdeki 1,uzyılda da

önemli olacaktır.a3 Küreselleşnıe süreciyle devietlerin artık önemini kaybettiği ve gelecekte de sis-

teınde yeri o1ııadı$ düşüncesi doğru değildir. Ancak brr vönde sos,val biliııJerde propaganda ya-

pıldığma tanık oluyoruz. Bu öııyargı ve propaganda, kimlik-kultür gibi çahşmalarla da birleşince,
bu sürecin nihai lıedefinin devletleri.yıpratmak oldugu görüimektedir. Deviet bir taraftan gıiven-
lilr r.e ekonomi politikalarıy'a gerek bölgesiırde gerekse iç politikada gerekli huzrır,/barış ı,e refah

şartlarını gerçekleştirirken, bir yandan da iç politikada vatandaşlara bir hizmet krıruınu olarak var-

iığını sürdüre cektir. .BuJonksiyonları yerine getirecek başka bir kurum heniiz yoktıır ve 21.1,tizyılda da
olmavacaktrr. Deı,letlerinbiitçelerinden dahabüııikl-ıütçelc ı.e harcaııa gücüne sahip şirketlerin
olduğu bir vakadır. Ancak bu tüm ekonomik-sosyal yaşamm şirketlerin hAkimiyeti altına gireceği
anlamına gelmediği gibi, diinyayı şirketlerinyöıreteceği anlamrna da gelnremektedir. Örnegin ev-

kredisi (mort*age) krizi ve banka krizlerinde eözlemlendiği gibi, zararlarını tazmin açısından lıiie
büyük şirketlerin devletlere ihtiyacı bulunmaktadır. Aslında bu tür "şirketler dünyası" (corporate
world) aırlayışı, ABD gibi gelişmiş devlet]erde gelir dağılımı dengesizliğiııe neden olarakbireyle-
riıı so slral ı,e ekonomik vaşaıılarıru olumsuz etkil emektedir.

Ayrıca, Türkiyede ve Türk-İslam uygarlığında bir "şirketler düıryası" anlayışının hAkiıır
o]maması bir avantajdır ve bu mevcut durumun korunmasr Zl.ynzyı| politikaları açısından
faldalı o]acakiır. Bu görüş, şirketleriıı bül.üilıeiıesi gerektigini değil; şiı,lıetler düiıyada etkili
olurken devletlerin de bir }rizmet birimi olarak yaşamııra sağlıklı bir şekilde devam etmesiniır
önemini ı.urgplamaktadır. Adeta demiryollarında bir makasçının stratejik işlevi gibi, devletler
.ie ui,_rsiaı.arası sisternde iiııpıııji .J,-.,.. ; l . iir;ıld,a deçaıı eıjecektİr..

9. Güç ve Gücün Bileşimi

21.yüzyılda ve ,Jış politika aiarıııı.la 1ı-,n-ıuşak gııç ile sert gücüırlıiriike kuliaııılrnası daha cla

önem kazanacaktır. Yumuşak guç, askeri şıç ve diğer zorlanra yöntemlerini kullanmadan ulusla-

rarası ilişkilerde devletlerin amaclarıırr gerçekleştirmesine ı,.urgu yapar. Kültürel çekicilik, dil ve

değerler, örnek moclel oima, cazibe unsuru oima gibi unsurlar yurnuşak güç kavraınıııa dahi edile-
bilir.44 Ancakyumuşak güç teorisi Türkiye de genelde yanlış anlaşılmaktadır. Askeri, ekonomikve
teknolojik güce (sert güce) sahip olmal,an bir der4etiır yumuşak güce sahip olması mümkün de-

ğildir. Zaien te<ıricie askeriekonomik gücün ve yumuşak gücün beiirli oranlarda birleşmesinin ve

konuya göre uygun araçların l«ılianılmasnın uygun oltıcağı vurgulanmaktadır. Dolayısıy'a ı,urgu,

1.umuşak güce değii, maııtrklr güç bileşimin e (sııart power) olmalıdır.+s Tekbaşına 1.umuşak gü§,

uiusiararası poiitik amaçlarda istenilen soıruçları üretemez. Ömeğin Maldiv Aciaları uiusiararası

güç ilişkileri açısrndan değil, turizm açısından dikkate değer ve etkili bir devlettir.

Kültiirümüz, tarihsel bağlarınıız ve genei an]amda uvgarlığııı"ıız, Tiirkiye've 1ı,ınrrışek gLiç

urısurlarr sağlamakta ve bu gücüır uygulanacağı coğrafi bir alan sunmaktadır. Ancak sert güç
olmadan yumuşak gücün tek başına bir önemi yoktur. Daha doğrusu uluslararası ilişkilerde sert
güce sahip olnıadan büyük güc olrrnn-ıası hi]i mümkiin değildir. Böyle bir bölgesel \reya j(üre-

43 InisL.Claude,Jı,'iVytlısAbouttlreState",ReüewoflnternatiorıalSfudies,Vol.i2, I986,s. 1-1l.
44 Joseplı S, Nlre, Yunıuşak Güç: Dünya Siyasetinde Başarrnın Yolu. Arikua: Elips Kitap, 2005.
,l5 iısepi,,-§.}jrc,"t]ıı.ııiPtııı,cı;Jtis,ıil]cıı]ııfSoliıııJ|,iırıj."l-eadershipExıellence, l3Felırııa.v1[}L]9,
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sel guç de yoktur. Dolayısıyla Türkiye'niiı bölgesel ve küresel çapta yumuş*k goç uygulayabil-
mesi için askeri, ekıınomik, teknolojik gücünün varlığı önemlidir. Nitekirn son dönem]erde bu
husus,'riiriıiye'de politika yapımcıları ve karar-verici]er taratindan görece takdir edilmektedir.

10. Güvenlik ve Savunma Politikası

Tükiye kend_i gür,eniiğiıri ı,e sa-\.I-inıilasiıil 5Jgjay.liJi_iecekııiteİiİ.te keiıtji İ<eııdine rıüirrkün
olduğunca yeten bir güvenlik/savunma altyapısr kurmalıdır. Bu nedenle, yukarıda s;ü.unna sa-

ırayi ve biliın-tekııoloji korrularında anlatilaırlar önemlidir. Türkiye'ıriıı gerek saı.unnıa saırayire
gerekse ASELSAi.J gıbi kuruııriara son yıliarıia Onenr verrıresi doğru bir poiitikadır. lüıki,ye'nin
güvenliğine telrdit nerelerdeır gelebiiir? Ortadoğu'daki oluşumlar ortaı,adede önenıli oiacaktrr.

Irak'ın kuzeyi, Suriye gibi yerlerdeki etııik-millivetçi akrmlar ve oiaylar Türkiye'niır 10-15 yıl
zarirnda bir savaşa girmesini gerektirebiiir. fuiumkiin olcluğunca özeliikle Avrupadan yarciıın
bek]eıımeden bu telıditlere karşı koyabilnıek önemli olacaktır.

Tiırkil,e geııel c,larak 2 ktiçiik sal.as \Ieya r biilük savas olasıhklarına göre strateji be]irle-
yebilir. Yaııi, büyük bir savaşı yürütmek r,eya iki küçük savaşı ayni anda yürütmek olasılık]arına
göre farklı stratejiiere sahip olmalıdır. Ege-Alrdeniz-Ortadoğu bir merkez olmak üzere iki kü-

çiık çatışııa icin kara-deniz-hava-siher açrlardan hazıriıklı olmak uvgıır-ı olacaktır. ARD-}JATO
önemli olmak]a birlikte, Avrupa Birligi'nin bu gibi durumlarda ortak dış politika kararı alama-

dığıve Türkiye'ye karşı önyargıiarr da oiduğu dikkate alındığında, savas durumunda lcsa sürede

Tiiı,kiye',ve tıir destek r,e yardım gelmesi çok zayıf bir ihtimaldir. Bu ııedenle Türkiye, cılası hir
savaşta müttefiklerden hiç yardım gelmeyecek var§ayıml altında lıazırlık yapınahdır.

Bu durumda NATO yapısı da dikkate ahnmalrdrr. NATO |949'danbugüne oldrıkça de-

ğisim *eçirmis ve özellik]e 1990 sonrasrnıla vapısı değişrniş bir örgüttür. İlk baslarda NATO
bir Atlantik ittifalu örgütüyken, bugün için bir Avrasya güvenlik örgütüıre dönüşmüştür.a6
İkincisi, NATO içinde ABD-AB çekişnıesi olduğu açiktır. AB ülkeieri NATO içinde bir blok
gibi davrınınalrtaılı:; zaten \1,ATL] kavnalrlarını kendi ,"ıpera.ıvoıı]arında kullınına ,vetkisi.ııi de

alnrıştır. Dolayısiyla NATO içinde belki kanat ülkeleri ve yeni üye olmuş birkaç devlet dışında
Ttirkiye'nin güvenlik ihtiyaçlariıra hassas davranacak bir ülke bulunmamaktadır. NATO'nun
oııbirliği ile karar alal,ıililiğ.i dikkate alınırsa. Türkiye'nin böigede qirişebileceği bir çatışmada
yardım alabileceği nruhtemel ülke sayısı fazia değildir.

Toprak parçasi ve siyasal otoritenin toprakla ilişkilendirilmesi (territoriaiity) I<üresel si-
yasette halen geç*rli ve öıreıı]idiı-^ Dolapsıı.liı, toprak uğruna saı,aş tlrıruıırı"ı İe karşılaşılabi-
lir. Ortadoğu coğrafyasındaki bu tür bir çatışmada Türkiyeirin bölgeden destek alnrasr uygun
olacaktır. Bu durumda İran ve İsrail'iıı stratejik açıdan önemli aktörler olduğu açrktır. Özellikle
İraıı'ı]a istikıar 1,ıozu.lursa Türkiye iciı-ı de istikrarsızlık dı:ğurabilir. Irakı,e Suriye'deki uelişıneler
de bunu göstermektedir. Çevre amaçları i<rsmrnda belirtildiği üzere, bu bölgeniıı ekonoınik-
sosyal açıdan kalkınması gelecekteki istikrar ve barış için öııemlidir. Ancak nüfusun ıriteliği de

bu süıeçte biı. diğeü kritik faktördiir; Ktrzç)ı lrak, Sı.ır§e ı,e Türkiye'de tenç niifııs,-ın yüksek o1-

duğu yerlerin 2050'ye kadar iyi idare edilmesi gerekir. Bu tarihten sonra ortalamayaşrn aftnası
ve refahın da genele daha dengeli yayılmasıy'a sorunların hafifieyeceği tahmininde bulunu-labi-

NeiıtDoğan"'NATOiıunÖrgrit:ei Deği.iıın. l9+q l99q:KıızeçAtlıııtikİttifılıııdaııAvıııpa-AtlantikCuvcnlıkÖıgutüne",
Ankrı Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, 2005, s. 69,1 08.
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lir. Doğu Akdeniz bölgesinde bir çailşma ihtimali olmasrna rağmen, bu ihtimalin Ortadoğu ı,e

sınır böIgelerinde olması ihtima]inden daha düşiik olduğrı söylenebilir. Ayrıca, bu çatışııanin
kaynak paylaşımı tartışnıalarından ziyade, lftbrıs gibi hen-ı toprak hem de stratejik içerikii ne-

deırlerie olnrasr ihtimali daha fazladir.

Gcıel olar;ık ul,.rslararası sisteınsel güı,eırlik açısıııdaır şu sö1.lenebilir ki, Hiıı,distan ve Pa-

kistan gibi nükleer silahlara salıip devletler arasrnda gerginliğin ortaya çıkması ihtimali, önü-
müzdeki 50 yılda ABD-Rusya gibi giiçlerin dogrudan çatışııası ihtimaliıre göre daha yüksektir.
ABI)-Rus}.a cekişıııesiniı-ı (Sııriyg'jg de qöz]eııleııdiği üzere) kuruııısallaştığı söı,lenebilir, Yani
silalı]anma dAhil çeşitli alanlarda bül,tik güçier arası rekabetin belirli bir kurumsal tabanı olduğu
ve bu kurunrsallasnraırın ikili anlaşnıaz]ık]arın tırnıaırarak silahlı bir çatışmaya dönüşnresi ihti-
malini en aza iııdirgediği söyleııebilir. ABD ile Rusva t u "siiı.enlik rejimleri" sayesinde çatrsrna
ve rekabetlerini yönetebilir durumdadırlar.r- Dolayısıyla Asya'da nükleer, biyolojik ve kimyasal
silahların yayılmasının önlenmes,i Türkiye ve genel olarak uiuslararası sistem için iyi olacaktır.
.Araplar arası s;ıvaşl:ır;ı ;ıskeri açıdan müda}ıil r.eva nolitik açıdan taraf o]m.ak da Tüıki}ıe'nin
faydasrna olmayacaktır.

sONIJçLAR VE TÜRxivr içiıu GELEcEĞE yÖıurıır TAVsiYEtER
Yukarıda graııd strateji yaklaşımını tanrmlamanrn yaııırıda, bu 1,aklaşımııı genel amaçlarr

ve nitelikleri açıklaırmış ve Türkiye'nin bu tür bir yaklaşım_ı tarihsel olarak uygulamadığına de-

ğinilmiştir. Ayrıca 30-50 yl gibi orta vadede ve _§0- l00 vıl eilri rızı,ın r.adede Tiirkiveiıin grand
stratejiler üretmesi gereğine ve bu süreçte önemli olacak konu]ara değinilnristir.

Dolayısıyla, graırd strateii ve sa,,,unma-güvenlik-dış politika hakkrnda ulaşılan soıruçlar

şöyie özetlenetıilir;

a. Küresel ekonominin durumu belirsizliğini koruyacağı için, ulusal ekonomiye ve eko-

nomik kalkınmaya yatırım yapılması birincil hedef o]nralıdır;

tı. Bi;lgesel istikrar ı,e giiveıılik ı{ış ptıiitik.ıda iüIlc.-lik]i .ı]ııı.,iliJıir. Bıiigeti* "t,aşarisız"

(çokmılş) devletler hem küresel henr bölgesei açıdaır soruır oluşturacağı için, bu dev-

letlere yardım edilmeli ve merkezi hükümetlerle bu amaçla işbirliği yapılmalıdır. Bu
neı-len]e" çeı ıe arnaçları" pııiit.ikası iz]eı:ıek iaydalı oiac;iktır;

c. Bölgesel gerek devletler-arasl gerekse vekAiet savaşlarınııı olacağı beklennıelidir, Bu
ııederıle ulusal savuırına sanayinin her yöndeır gelişınesi ve bu sanayinin tekrroiojik
aliyapisına sürekliyaiırrmyapıln,ıası kritik oııemdedir. Turiıiye iigiii senaryo dönenrin-
de bölgesel bir savaşa girmek zorunda kaiabilir;

d. Daha tazla bölgesel devletler arası bütünleşme (entegrasr-on) konusunda iyimser ol-

mak için fazla neden buluırmamaktadır. Avrupa Birliği'ne tam üyelik de 20-30 yıllık bir
süreçte beklenmemelidir. Ekoıromi-politik ve siyasal gelişmeier açrsından AB üyeliği-
ı-ıiıı Tii*iye'nin yararıı-ı;ı olup olmavacağı da tartısmaüra açl]nıalıdlr;

e. Türkiye, devletler arasi ve bölgesel diyaloga katkıda bulunmaya devarn etmelidir. Özei-
likle Ortadoğu böigesinde tansiyoııun düşmesi Türhye'nin yararrna olacaktır.

47 Neiat Doğaıı, "Explairiırg the Loııg Peace: Systeınic Stability and Clıange Tlırough Security Regiııes'] Çankaya Uniyersity
Journal ofHumaııities and Social Sciences, Vol. 8, No 2,2011, s. 197-2l3.
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Bu sonuçiardan hareketle, genel olarak'grand strateji ve dış politika" hakl«nda da şu so-

ıırıçlara ulaşıl atıil ir:

a. Grand strateji, devletlere dış iiişkilerinde ve savunma-güvenlik konularında yön ve

amaç gösterebiline potansiyeline sahiptir;

l-ı, Grtnd strateıi. heıı dtı{etlerln dış pa}itikalırırı iııcel*ınede h*m de karar vericilere

alterıratifpolitikalar önernıede faydalı bir araç ı.e kavranıdır;

c. Ancak grand strateji yaklaşımı konusunda Tüıtiye'de hem akademik alanda araştlrma
eksikliği hem de l,ıizzat Lırı ,vaklasınrın dış çıo}itikada siı,asetci]er./kaı,ar vericiler tara-

findan uygulanmasında eksik]ik vardır. Türkiye'nin bilinçli bir şekilde 21.1.tizyıi grand
stratejisini oluşturınası gerekir.

d. Grınd stıattii olustrır,,ılı-,ıa.sıı-ıdıki cok bol-ı-.,tlrı incelenıe göstermelı.teılir ki, özelliktre

teknolojik-bilimsel altyapısı gelişmemis ve bu alanda yatırım yapmamiş devietlerin
2|şizyıIda sadece diplomasi yoluyla etkili olması düşünülemez. Uluslararasr ilişkile-
rin sadece b,ir "satranç tahtası" oldrığu güıı]er eskide ka]nııstır, Ciinkıi satrxnç aasasına
oturmak için dahi öncelik]e teknolojik-bilimsel açidan guçlü olmak gerekir.

e. Grand strateji oluşturmanrır zorluğu, gerekliliği ve çok boyutluluğu dikkate alındıgın-
da sosval bi]inıciler rasyt-,nelliği vizvon ile, teoril.i tecri.ibe ile ı,e rakam]arı sezgi ile na-

sı1 en iyi şekilde birleştirip ul,umlaştıracağı üzerinde düşünmelidirler.

f. Üzerinde bir çeşit koı-ıtrole sahip olabileceğimiz tek zaman dilimi "gelecek"tir. Btr ııe-
denle geJecek sadece tıire,vler iı:in değil devjet]er icin de en önenrli konudur,/rleğprdir,
Uluslararası İlişkiler disiplini gelecek çalrşmalarına daha fazla yer ve zaman ayırınalıdır.
Fakat disipiinde araştırmalar geırelde tarihsel metodolojiye dayalı olduğu içiıı, siyaset

vepımcılaıı .;e karar vericilet i]e senel o1arak lıalka yön söstermekve taı,siyeler srrnmak

konusunda yetersiz ve hatta tamaınen işievsiz kalınmaktadr.

Bu anaiiz ışığında Akdeniz ve Akdeniz jeopolitiği açısından şu sonuçlar vurgulaırabilir;

a. j*ı],:ııiz, Doğrı Akde niz ye _I{ılırıs g:ilıi koıırılırda Tiirki,,,eiıiıı lıelirli "str.ıte]i" (politi-
kalar) izlenresi gerekeceği doğaldır ve tarihsel olarak da izlemiştir. Ancak bu strateji-

rrin tutarh, başarıli ve diger konulara kattr<r sağlayacak nitelikte olması, Türhye'nin bir
gran d stratejisiniı-ı olınasrna l-ıağlıdırı

b. Bugüne kadar bu tür bir grand strateji oluşturulmadığı için, Türkye'nin Akdeniz'e yö-
nelik stratejisi (politikalari) kısa vadeli ve dağınık ve bazen çelişkili görüııınektedir.
Örneğin sil,asal ,va-samımrzda bir tarafi;ıı KI{TC'niıı tantnnas! gerektigi i]eri siirülür-
ken diğer taraftan Annan Planı gibi girişimlere destekverilmektedir; bir taraftan AB'ye
üyelik için uğraşılırken diğer taraftan Akdeniz'de Yunanistaıı ve diğer bazı AB üyesi
cler.tretlerle çatışnıalr bir politika izleııııektedir; 1ıir taraftan eneriiııin ve deııi.z alaıdarı-
nın öneırıi ı.urgulanırken diğer taraftan btı konulardaki hakların korunması için gerekli
diplomatik ve hukuki adıınlar atılmamaktadır. Dolayısıyia cevaplamamız gereken te-

mej sorrı şı_ıdrır: Tiirkiye öııcelikli olarak nevi ha§aımak isteı,ı:ıektedirJ

c. Dolayısıyla Akdeniz ve Iğbris gibi konularda akademik çalışnıaiar cla, böigede izlen-
ıniş o1an politikalarin tarihsel bir özetilri vermek durumuırda kalııaktadır. Ancak bu
calışm;ıların "gelecek" zamın dilimiııi dikkate alarak vapdnıasr, strateji oluşturııa ı.e

senaryo ;ılanlama gibi dalıa pratik ve politika yapımcılarına da yardımcı olacak bir ni-
telik kazanınası gerekmektedir;
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d. Akdeniz bölgesinin, jeostratejik açıdaır tek başına ele alıııması zordur. Ortadoğu, Ortıı
Asya, Avrupa, Baikanlar coğrafyalarında meydana gelecek selismeler doğal olarakAk-
deniz bölgesini etkileyecektir, Bu nedenle de grand strateji gereklidirve gıand strateji
iüın bu bölgelerde izleııecek politikaların (stratejilerin) uyumlu o]masınr sağlayacak

bir yaldasım (metot) olacaktır;

e. Akdeııiz deki ve özellikle lğbrıs konusundaki gelişmeler çok daha geniş bir zaman di-
limhrde (zihniyetinde) ele alınmalrdır. K_ısa vadeli tepkisel politikalar yerirıe, orta ve

uzıiıı vadeli stratejiler geliştirilm elidir;

f. Akdeniz deki enerji tartışmaları ve bizzat enerji kaynaklarlna uiaşım ve bu kaynakların
pay'aşı.lması önemli bir konu olmakia birlikte, bu konu daha geniş bir bakış açısıy'a ve
oluştrırulacak bir graııd strateji dihiiinde düşiinülnıelidiı. Eırerji korıusuııun siyasette
ve akadeınik çalışmalarda gerektiginden fazla vurgulandığı söylenebilir; neticede bir
devletin ekonomik gücü varsa enerji maliyetleriııi de karşılayabilecektir. Dolayısıy'a
ıJer..İet]er açısı.ndan öııeiııli olaır, L-rsı-ıırtı-uzun vadeİerıle siyasal ye ekonoı,ııik gi.i:veır,

liği ve istikran sağlamaktr.

Tüm bu sontrçlar ve politikalar dikkate alındığında, Türkiye için oiuşturulacak bu grand
5traıcii), j/ Bu,l3,i,s*/ İrtikruıİaıı Bılınıs;İ t,;/;.,3, ' isnı; ı,cı,iİcl;iliı. )'uİ;arı tia İ;clirriİe:,ı poİitiİ<aİ;ı,ı

uygulayaır ve önceliklere önem veren Türkiye, bölgesel istikrarı sağlamakla kalmayacak, bilim-
sel bir u]usal altyapıyla hem bölgesinde hem de dünyada sadece söz sahibi olan değil, pozitif
olarak gelecegiir oluşturulnrasiııda keıidl ,Jeğerleriiıi ;aırsi-raiı bii rılke olacaktır. Çüirkü artik
2|.yıJızyıJıda güvenlik, savunma ve dış politika alanlarında kabiliyct vc yeterliiikier çok boyutlu
bir hai almış durumdadır ve bu ortamda gelişmek ve hatta varlığinı sürdürmek klasik diplomasi
ıııetotlarıyla veya fusa döııeıııli poiitikaiaria ıırüırrkün değildir. Türi<iye bu tur bir graırd strate-
jiyi oluşturabilecek ve uygulayacak altyapıya, uiusal güce ve milli iradeye sahiptir.


