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On So6z

Siirdiiriilebilirlik ¢ok boyutlu bir kavram. Bugiin toplumlar refah yaratma odaginda
hareket ederken her boyutu dikkate alarak ilerlemeli. Ekonomi, saglik, egitim, hukuk,
cevre gibi temel alanlarda esitlik, erisilebilirlik gibi ilkelerle, gelecek kusaklardan ¢al-
madan, zamansiz bir refah tanimlamasiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
miimkiindiir. Kitaba katki saglayan degerli yazarlarin farkli boyutlariyla ele aldiklar:
stirdiirtilebilirlik kavrami pek ¢ok agidan ¢6ziim ve Onerileri isaret ediyor. Bu bag-
lamda bilime olan katkisinin yani sira toplumsal farkindali: arttiric1 giiciiyle 6ne ¢i1-
kan bu eserde emegi gecen herkese tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Deniz Dilara DERELI
Haziran 2022, Istanbul
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Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Egitim Harcamalari ile
Iliskisi Uzerine Bir Analiz
An Analysis on The Relationship Between Sustainable Growth and
Education Expenditures

Zeynep Erding”
Gokgen Aydinbas*™

Ozet

Glintimiizde yasanan hizli degisim ve kiiresellesme siireciyle beseri sermaye, insan giicii kay-
nagmin olusumunda etkili, diinyanin 6nemli bir {iretim faktorii olarak 6ne ¢ikmistir. Bu hizlh
degisim ve gelisim stirecinde iilkelerin ve toplumlarin bir¢ogu, gercek anlamda stirdiiriilebilir
biiyiime-kalkinmanin odaginda bilgi ve bilgi tiretimi oldugu goriisiinde birlesmislerdir. Bu
bakimdan iilkeler, beseri sermaye ve onun bir ciktis1 olarak insan faktorii ile egitime yonelik
yatirimlar {izerinde durmaya baglamistir. Dolayisiyla egitime yonelik olarak yapilan harcama-
lar-yatirimlar, egitimin kalitesini dogrudan etkilemekte ve bunun neticesinde beseri sermaye-
nin 6nemli unsuru nitelikli insan kaynagimi olusturmaktadir. Begeri sermaye kapsaminda egi-
timin, sosyo-ekonomik bakimdan toplumlarin ilerlemelerinde kilit bir role sahip olmasiyla
ekonomik ve toplumsal agidan énemi gitgide artmaktadir. Bu noktada, iktisadi olaylarin, artik
sadece fiziki sermaye ile aciklanamayacagini bununla birlikte beseri sermayenin de gerekli
oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, stirdiiriilebilir biiytime ile egitim harcamalari-
nin iliskilendirilerek bu dogrultudaki yatirimlarin karsilastirmali olarak analiz edilmesidir. Bu
amag dogrultusunda ele alinan degiskenler; s6z konusu iilkelerin insani Gelisme Endeksi, Kii-
resel Rekabet Endeksi, kamu egitim harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) i¢indeki
pay1, bilim-teknik dergi sayisi, aragtirma ve gelistirme (AR-GE) harcamalar1 ve ekonomik bii-
yiimeleri (GSYH y1llik%) olmustur. Calismada kargilastirma yapilacak iilkeler; Tiirkiye ile Ts-
kandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norvec ve Isvec) olarak belirlenmistir. Ca-
lismadaki veriler; Insani Gelisme Raporu, Diinya Bankasi, Diinya Ekonomik Forumu, Diinya
Veri Atlasi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) resmi kaynaklarindan temin edilmistir. Ca-
lismanin siirhliklary, bu kapsamda bir ekonometrik analizin yapilmamis olmasidir. Calis-
mada, nitel analiz yontemi kapsaminda dokiiman analiz modeli kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: beser? sermaye, egitim harcamalari, ekonomik biiyiime

* Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, zerdinc@anadolu.edu.tr
ORCID: 0000-0001-9599-0630, Eskisehir, TURKIYE.

*  Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Bolumii Doktora Ogrencisi,
gokcen_a@anadolu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9435-5387. Eskisehir, Tiirkiye
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Abstract

With the rapid change and globalization process experienced today, human capital has come
to the fore as an important production factor in the world, effective in the formation of man-
power resources. In this rapid change and development process, most countries and societies
are united in the view that the focus of truly sustainable growth and development is
knowledge and knowledge production. In this respect, countries have started to focus on hu-
man capital and human factor as an output of it, and investments in education. Therefore,
expenditures-investments made for education directly affect the quality of education and as a
result, an important element of human capital is qualified human resources. Within the scope
of human capital, education has a key role in the progress of societies in socio-economic terms,
and its economic and social importance is gradually increasing. At this point, it is understood
that both physical capital and human capital are essential to explain economic events. This
study aims to correlate sustainable growth with education expenditures and to analyze the
investments in this direction comparatively. In line with this aim, the variables discussed were
the Human Development Index, Global Competitiveness Index, government expenditures on
education as a percent of gross domestic product (GDP), the number of science-technical jour-
nals, research and development (R&D) expenditures and economic growth (annual % of GDP).
Countries to be compared in the study; Turkey and Scandinavian countries (Denmark, Fin-
land, Iceland, Norway and Sweden). The data in the study were obtained from the official
sources of the Human Development Report, the World Bank, the World Economic Forum, the
World Data Atlas and Turkish Statistical Institute (TURKSTAT). The limitations of the study
are that an econometric analysis was not carried out in this context. In the study, a document
analysis model was used within the scope of qualitative analysis method.

Keywords: human capital, education expenditures, economic growth
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1. Giris

Egitim ile bireyler, kendilerine ve topluma faydali olmakla birlikte {ilkelerinin kalkinmasina
da katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla bir {ilkenin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda, gelir
dagiliminin iyilesmesinde, uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmesinde ciddi derecede etkili
olan egitimin; gliniimtiizde biitiin tilkeler i¢in 6nemli bir konu oldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Begeri sermaye ve egitime yonelik yatirimlar-harcamalar ile bir toplumda bireyler istedigi
egitim diizeyine ulagsabilmektedir. Bireylerin egitim diizeylerinin yiiksek olmasi, beseri ser-
mayeye yatirimlarin arttigini gostermektedir ki; bu da uzun dénemde siirdiirtilebilir biiytime
ve kalkinma i¢in bir nevi anahtar niteligindedir. Bu ¢alismada, siirdiiriilebilir biiytime ile egi-
tim harcamalarinin iliskilendirilmesiyle Tiirkiye ile Iskandinav iilkelerinin (Danimarka, Fin-
landiya, Izlanda, Norveg ve Isvec) bu dogrultudaki yatirimlarinin karsilagtirmali bir sekilde
analiz edilmesi amacglanmistir. Bu amag dogrultusunda, ilk olarak siirdiiriilebilir biiytime ile
egitim harcamalarima iligkin teorik gerceveye yer verilmistir. Calismada Iskandinav iilkeleri-
nin se¢ilme nedeni; insani gelismislik diizeyi ve beseri sermayeye yatirim agisindan 6ne ¢ikan
tilkeler olmasidir. Nitel analiz yontemi kapsaminda dokiiman analiz modelinin kullanildig:
bu calismada elde edilen bulgular gesitli tablo ve grafiklerle degerlendirilmistir. Ardindan da
sonug kismina gecilerek bulgular tartisilmis ve cesitli politika 6nerilerinde bulunulmustur.

2. Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Egitim Harcamalar ile iliskisi: Teorik cerceve

Siirdiirtilebilir biiytime genel manada, kisa dénemde gerceklesen istikrarli biiytime perfor-
mansinin kalic1 hale gelmesiyle uzun dénemde de siiregelmesi anlamina gelmektedir. T.C
Merkez Bankasi (TCMB) tanimina gore siirdiiriilebilir biiytime, ekonomik gostergeler ile mak-
roekonomik dengelerin uyumlu olup fiyat istikrarinin bozulmadig;, potansiyel biiyiime d{ize-
yine yakin, bes yil ve daha uzun siireli bityiime dénemlerini ifade etmektedir (TCMB, 2005:
12). Biiytimenin siirekliligini (stirdiiriilebilirligini) saglayan unsurlar olarak; tiretim teknolojisi
gelismeleri, toplam faktor verimliliginde artis, bolgesel dengesizliklerin giderimi ve kaynak-
larin etkin kullaniminda artis ile beseri-fiziki sermaye artisi gosterilebilmektedir (Uysal, 2013:
116). Dolayisiyla beseri sermaye unsuru, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. 1960’1 y1llarda Arrow tarafindan “yaparak 6grenme” ve 21. yiizy1-
lin baslarinda Schumpeter tarafindan “yaratic: girisimcilik” gibi kavramlarla birlikte ele alinan
ve Oonemi giderek artan beserl sermayeye, biiytime modellerinde (igsel biiytime teorileri kap-
saminda) yer verilmesi oldukga yenidir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009: 45). Nitekim Hong Kong,
Singapur, Gliney Kore ve Tayvan gibi Asya tilkelerinin biiytimede olagantistii basarilari, be-
seri sermayeye yonelik yapmis olduklar: yatirimlar ile miimkiin olmustur. Begseri sermaye un-
suru bi¢iminde nitelendirilen insani, iiretim siirecine biiyiik desteklerde bulunun bir {iretim
faktorii olarak kabul eden ilk iktisatgi, 18. yiizyilda yasayan Adam Smith olmustur (Erigok ve
Yilanci, 2013: 91). Ekonomik biiytimede en temel 6ge olarak degerlendirilen beseri sermaye,
egitimli isgiicliniin bilgi-beceri-tecriibeleri anlamina gelmektedir. OECD'nin taniminda begeri
sermaye ise, kisisel ve sosyal gelisimi saglamakla birlikte ekonomik refah artisina katki sunan,
iiretimde yer alan isgiicliniin bilgi ve becerilerinin (yetenekleri) toplami olarak ifade edilmek-
tedir. Ogunade (2011)’ye gore begeri sermaye gelisimleri; dogrudan yabanci sermaye yatirim-
lar1, gayrisafi yurt ici hasila (GSYH), ihracat ve toplam faktor verimlilik artislar: ile ekonomik
biiyiime ve kalkinmada etkili bir unsur olmaktadir. Bu yaklasimdan da anlasildig: {izere bir
iilkenin refah diizeyi, o iilkede yasayan insanlarin stirekli-nitelikli egitim almalar1 ve bu dog-
rultuda kazandiklar1 beceri-bilgi ile ekonomik biiytimeye yonelik katkilarina bagh olmaktadir.
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Bu gercevede sunu belirtmek gerekir ki, isgiiciiniin beseri niteliklerinin yiikseltilmesi ve stir-
diiriilebilir bir ekonomik biiytime-kalkinmanin saglanmasi igin egitimin rolii oldukca énemli-
dir.

o

ingilizce kullaniminda egitim “education”, “ckarmak, disariya koymak” anlamindaki “educere”
ile “yetistirmek” anlamina gelen “educare” kelimesinden, Tiirkcede ise “egmek” ve “bicim ver-
mek” fiillerinden tiiretilmistir (Akkoyunlu, 2005: 3; Kiziloluk, 2007: 22). Kelime anlamiyla egi-
tim; belirli bir bilim ya da sanat dalinda “yetisme-kendini gelistirme ve egitme” olarak tanimlan-
maktadir (Ayrangol ve Tekdere, 2014: 2). Bir bagka ifadeyle egitim, bireyin topluma yararh bir
varlik olmasi igin en 6nemli faaliyet olarak degerlendirilmektedir (Mutluer vd., 2010: 98). Egi-
tim, gelecek nesillerin topluma uyumu igin gerekli, saglik-beceri-bilgi ile donanimli bir beseri
yapimin olusturulmastyla kisilerin topluma kazandirilmasmi desteklemektedir (Afsar, 2009:
86). Dolayisiyla egitimde hedef; yiiksek bilgi diizeyine, bireysel ve evrensel bir kiiltiire sahip,
saglikli bir toplum yetistirmektir. Kalkinma ya da yatirim carileri olarak ifade edilen egitim ve
saglik ile birlikte sosyal harcamalardaki artis, sosyal devletin bir ¢iktis1 olarak kabul edilmek-
tedir (Isik, 2018: 18). Egitim; fiziksel saglik ile birlikte akil-ruh (zihinsel) sagliginin korunma-
sin1 saglamakta, sagliga zararh madde kullanimin azaltmakta ve spor aliskanliklarini diizenli
hale getirmesiyle 6liim oranlarmi azaltarak beklenen yasam siiresinin artmasma katkida bu-
lunmaktadir (Yardimcioglu, 2013: 50). Sosyal anlamda egitim, ¢evreyi koruyan, insan haklar1
ve demokratik gelisime katkida bulunan, sug oranlarini azaltan, kaliteli-nitelikli isgiicii olus-
turan ve boylece ekonominin verimliligine katkida bulunan bir stiregtir. Bu bakimdan bir sii-
reg olarak egitim, karakter ve kisiligi gelistirmenin yaru sira bireyi gelecekteki yasamina ha-
zirlayarak ona gereken bilgi-beceri-tutumlar1 kazandirarak nitelikli insan ihtiyacinin karsilan-
masina yardimci olmaktadir (Tezcan, 2019). Egitim seviyesi diisiik olan bireyler gerek ¢alisma
ortami ve maas gerekse is giivenligi (hayati tehlike risk-yaralanma olasilig1) anlaminda egitim
seviyesi yliksek kisilere kiyasen daha kotti kosullarda calismaktadir. Ayrica egitim seviyesi
diistik bireylerin, psikolojiik agidan stres diizeyleri yiiksek olabilmektedir (RW]JF, 2009: 7). Psi-
kolojik olarak stres diizeyi yiiksek bireylerin yasadig iilkelerde ise, toplumsal sorunlarda artig
yasanmaktadir. Maliye literatiirtinde egitim, yar1 kamusal mal ve hizmetlerden olan, topluma
digsal fayda yayan ve ayn1 zamanda kiiltiirel degerlerin gelecek nesillere aktarimimi saglayan
bir unsur olarak ifade edilmektedir (Calcali, 2019: 451). Iktisadi yaklagima gére egitim, toplu-
mun yaratici giicii ile birlikte verimliligini artiran, siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable deve-
lopment) i¢in gerekli nitelik ve nicelikte isgiicii yetistirilmesini saglayan ve bireylere yetenek-
leri bazinda yetisme ve meslek edinme imkani sunan etkili bir arag olarak ifade edilmektedir
(Kaynak ve digerleri, 2000: 124).

Beseri sermaye olusum siirecine yonelik ¢alismalarin biiyiik cogunlugu egitim harcamalarini
one gikarmaktadir. Egitim harcamalari, kamu ve 6zel kesim tarafindan bu dogrultuda yapilan
harcamalarin tiimiinii tegkil etmektedir. Bu noktada egitim ekonomisi kavramu, iktisadin genis
kapsamli ve giderek gelisen bir alt disiplini olarak dogmustur. Egitim ekonomisi analizi; okul
Oncesi egitimden, temel egitim, lise ve tiniversiteye, is yerinde mesleki egitim ile birlikte hayat
boyu egitime (yetistirme kurslari-sertifikali kurslar gibi) kadar bir stireci icermektedir. Bu dog-
rultuda yapilan egitim harcamalari, biitiin sosyal harcama grubu igerisinde konsolide biitge-
nin nispi agirligs en fazla olan kalemini olusturmaktadir. Hasebiyle, toplam sosyal nitelikli
harcamalardan yaklasik %70-75"inin egitim harcamalarma ayrildigini sdylemek miimkiindiir
(Karaarslan, 2005: 43). Begeri sermaye ile birlikte egitime yapilan harcamalar, siirdiiriilebilir
biiyiime kapsaminda esasinda tiiketimden ziyade tipki makine, techizat gibi bir yatirim faali-
yeti olarak degerlendirilmektedir.
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Bir iilkenin egitim sistemine bakilarak o {ilkenin nasil bir iilke oldugunu ve iginde yasayan
bireylere nasil bir gelecek sundugunu anlamak miimkiindiir. Bir {ilkedeki egitim sisteminin
kaliteli olmas1 i¢in bireylerin alacagi egitimin, glintimiiz teknoloji diizeyi ile uyumlu olmast
gerekmektedir. Nitekim egitim 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in ekonomi ve teknolojide
kilit unsur olarak goriilmektedir (Ugan ve Yesilyurt, 2016: 180). Ancak teknolojinin hizla gelis-
tigi, uluslararasi rekabetin giderek arttig: kiiresel diinyada tiim gelismislik diizeyindeki (ge-
lismis veya gelismekte) tilkeler arasi farkliliklarin kapanmasi, nitelikli insan giictii ile gercek-
lestirilebilmektedir. Ayrica teknolojik gelismeler; yalnizca bireylerin yasama, bilgi edinme,
mal ve hizmet sunumundaki degisimlerle sinirh kalmamis, ayn1 zamanda egitim alma sekil-
lerinde de etkili olmustur. Bilgi toplumu olarak nitelendirilen giintimiiz toplumunda, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanim1 giderek artmaktadir (Arthur-Nyarko vd., 2020). Son do-
nemde yasanan Covid-19 pandemisi ile birlikte de bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik ge-
lismeler hiz kazanmistir. Bu salginin basta egitim sektorii olmak {izere tiim sektorleri etkile-
digi gortilmiistiir. Boyle bir mecburiyet halinden kaynakh olarak “egitimde dijitallesme (dijital
egitim)” hareketleri de hizli bir sekilde hayata gecirilmeye baslanmistir. Covid-19 pandemi sii-
recinde; uzaktan egitim, e-0grenme, cevrimici (online) 6grenme ve uzaktan 6grenme veya har-
manlanmis 6grenme (yiiz yiize ve ¢evrimici 6grenme etkinliklerinin karma olarak kullanildig:
bir sistem) gibi kavramlarin kullanimi yayginlasmistir. Uzaktan egitimin etkinligi i¢in; “Zoom,
Hangouts, Skype” gibi {icretsiz video konferans programlar1 veya “Moodle, Google Classroom,
Edmodo” gibi ticretsiz platformlar kullanilabilmektedir. Nitekim, giintimiizde egitimde tekno-
lojik entegrasyonun saglanabilmesi ve dijital doniistimiin gerceklestirilebilmesi oldukca
onemli bir hale gelmistir. Dolayisiyla bu durumun, Covid-19 pandemisi sonrasinda da des-
teklenmesi gerektigine yonelik bilim insanlarinca gortis birligi olusmustur (Altunel, 2020).

3. Arastirma Yontemi

Bu calismada amag, stirdiiriilebilir biiytime (sustainable growth) ile egitim harcamalarinin ilis-
kilendirilerek Iskandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya, zlanda, Norveg ve Isveg) ile Tiir-
kiye’de egitim harcamalarinin karsilastirmali analizinin yapilmasidir. Bu amag dogrultusunda
s6z konusu tilkelerin Insani Gelisme Endeksi, Kiiresel Rekabet Endeksi, kamusal egitim har-
camalariin gayri safi yurt ici hasila (GSYH) icindeki payi, bilim-teknik dergi sayisi, AR-GE
harcamalar1 ve ekonomik biiytimeleri (GSYH yillik%) karsilastirilmaktadir. Calismanin sinir-
liliklari, bu kapsamda bir ekonometrik analizin yapilmamis olmasidir. Calismada nitel aras-
tirma yontemi modellerinden olan dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman analizi yazili
materyallerin (dergi, e-igerikli belgeler, gazete, kitap) incelenmesini igeren nitel arastirma mo-
delleri arasinda yer almaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013). Analizde; grafik, tablo, diyagram
gibi veri iligkilerinin birlikte ve gorsel bir sekilde sunumu, verilerin anlasilmasini kolaylastir-
maktadir.

4. Arastirma Bulgular

Kisa doénemde tiiketim uzun dénemde ise yatirrm harcamas: olarak degerlendirilen egitim
harcamalari, begeri sermayenin kilit unsurunu teskil eden nitelikli isgiiciiniin iilkeye maksi-
mum diizeyde katki saglamas: bakimmdan oldukg¢a onemlidir. Ekonomik biiytimenin siirdii-
riilebilirligi agisindan yenilikgi-yaratici iirtinler {iretebilmenin ve uluslararasi rekabet {istiin-
liigii saglamanin sirr1 da bu insan kaynagmin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasindan
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ge¢mektedir. Asagida ilk olarak ekonomik biiyiime ve begeri sermaye iliskisi ile egitimin eko-
nomiye etkisi ele alinmuis, ardindan da siirdiiriilebilir gelismenin amaglar1 degerlendirilmistir.

Sekil 1. Ekonomik Biiyiime ve Beseri Gelisme iliskisi

Ekonomik Biiyiime

eseri Gelisme Kosullar

Ekonomik Biiyiime

Kosullar - Egitim Hizmetleri
- Nitelikli is Giicit - Is Firsatlan
- Teknolojik Yenilik - Demokrasi

- Giivenilir Yonetim - Cevre Koruma

Hedef:

Beseri Gelisme

Kaynak: Soubbotina, 2004: 9

Glintimtizde ekonomik biiyiime, fiziki sermaye ve beserl sermayenin bir biitiin olarak artis1
ile gerceklesebilmektedir. Sekil 1’den de goriildiigii lizere, ekonomik biiyltimenin kosullar
olan nitelikli is giicti, teknolojik yenilikler ve giivenilir yonetim ile beseri sermayenin kogsullar:
egitim hizmetleri, is firsatlari, demokrasi ve gevresel koruma hedeflenen begeri gelismeyi sag-
layabilmektedir (Soubbotina, 2004: 9).
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Sekil 2. Egitimin Ekonomik Etkileri

Egitim

Kiiltiir

Beseri Sermaye

Sosyal Sermaye

Kurumlar

Inovasyon

Ekonomik Buytime

—J

Sosyo-ekonomik Kalkinma

Kaynak: Agnieszka, Glodowska, Level of Education and Economic Growth in the Member States of the Europen
Union: A Comparative Analysis, Horyzonty Wychowania, 2017, 16(37), 108.

Sekil 2’den goriildiigii iizere; egitimin sosyo-ekonomik hayata etkileri, birey bazinda beseri
sermaye, toplum bazinda ise sosyal sermayenin olusmasina katki sunarak teknolojik gelisme
ve inovasyonla bir biitiin olarak ekonomik biiytimede etkili bir role sahip olmas1 noktasinda
dikkat cekmektedir.

Sekil 3'ten de anlasildig: iizere siirdiiriilebilir biiyiimenin hedefleri 3 baslikta ele alimabilmek-
tedir. Bunlar; ekonomik hedefler (biiyiime, etkinlik, esitlik ve istikrar), sosyal hedefler (tam
istthdam, giivenlik, egitim, saglik, katilhim, kiiltiirel kimlik) ve ¢evre hedefleri (insanlar i¢in
saglikli cevre, yenilenebilir dogal rasyonel kaynaklarin kullanimi, yenilenemeyen dogal kay-
naklarin kullanimi) olarak sayilabilmektedir (Soubbotina, 2004: 10).

Son yillarda egitime verilen 6nemin artmasiyla tilkeleraras: gelisme farkliliklar: parasal bii-
yiikliiklerden ziyade insani gelisme endeksi (IGE) ile lgiilmeye baglanmistir. 1970 yil &nce-
sinde insani gelisim gostergesi, yalnizca ekonomik verilere dayanmaktayd: ancak 1970 yilin-
dan sonra, diinyada meydana gelen sosyal durum degismeleriyle birlikte insani gelisim gos-
tergesi icin ekonomik degiskenlerin tek basina yeterliligi konusunda stipheler olusmustur. Bu-
nun tizerine ekonomik ve sosyal degiskenlerin birbiriyle ile iligkili olmasinin tespit edilmesiyle
insani gelisim gostergelerinde, ekonomik degiskenlerin yani sira insani ve insanin refahini 6ne
plana ¢ikaran sosyal degiskenler de 1990 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan goz
ontinde bulundurulmustur. 1990 yili itibariyla {ilkelerin insani gelismislik endeksleri (IGE),
her y1l BM tarafindan BM Kalkinma Raporu kapsaminda yayinlanmaktadir. Bu endeksler sag-
lik, egitim ve ekonomi endeksleri olmak tizere 3 temel degiskene iliskin olusturulmaktadir. Bu
veriler kapsaminda endeks insani gelismeyi; yasam siiresi, bilgiye erisim ve yasam standardi
kriterleri bazinda 6lgmeyi hedeflemektedir (Akgicek, 2015: 6). Insani gelisme endeksinde her
bir gosterge 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Insani gelisme endeksinde 4 kategori
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bulunmaktadir. Bunlar; ¢ok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik insani gelismislik olarak nitelendi-
rilmektedir. IGE degeri 0-0,499 arasindaki tilkeler “Diisiik Insani Gelismislik”, 0,500-0,799 ara-
sindakiler “Orta Insani Gelismislik” ve 0,800-1 degerleri arasindakiler ise “Yiiksek Insani Ge-
lismislik” kategorisinde yer almaktadir.

Sekil 3. Siirdiiriilebilir Gelismenin Hedefleri

Siirdiiriilebilir Gelismenin

Hedefleri
éa (" Sosyal Hedefler evre Hedefleri )
Ekonomik Hedefler
- Tam Istihdam - insanlar igin Saglikli
- Biiyiime - Giivenlik Cevre
.o e - Yenilenebilir Dogal

- Etkinlik - Egitim Kaynaklarin Rasyonel

- Esitlik - Saglik Kullanimi1

- istikrar - Katilim - Yenilenemeyen Dogal
\_ _J \_ Kiiltiirel Kimlik ) \Kaynaklarin Korunmast )

Kaynak: Soubbotina, 2004: 10

Iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye'nin insani gelismislik endeksine ait verileri Tablo 1’de gdste-
rilmisgtir.

Tablo 1. Insani Gelisme Endeksi kapsaminda Iskandinav Ulkeleri ve Tiirkiye'nin
Karsilastirilmasi (2019)

2019 verisi .. . . rtalama yillik IGE artis1
) ;i(:i?l | Ulke 2019 verisi (2020 raporu) © (20}170_20 1; ¥
1 Norveg 0.957 %0,20
2 isvicre 0.955 %0,16
4 izlanda 0.949 %0,62
7 isvec 0.945 %0,41
10 Danimarka 0.940 %0,28
11 Finlandiya 0.938 %0,26
54 Tiirkiye 0.820 %1,16

Kaynak: Human Development Report 2020, New York: Birlesmis Milletler Kalkinma Programa.
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Tablo 1’e gore; Insani Gelisme Endeksi 2020 raporu gercevesinde IGE degeri agisindan hazir-
lanan listede birinci ve ikinci tlkeler sirasiyla Norveg ve Isvec'tir. Iskandinav iilkelerinden
zlanda’nin dordiinci, isveg’in yedinci, Danimarka’nin onuncu ve hemen ardindan da Finlan-
diya'nin on birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu bakimdan sunu sdylemek gerekir ki;
insani gelismislik acisindan Iskandinav iilkeleri oldukga 6nemlidir ve sz konusu iilkelerin
begeri sermayeye verdigi degerin listiinliigii acikga fark edilmektedir. Tiirkiye, insani gelisme
degerinde 54. sirada yer almaktadr.

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-WEF) yayimladig1 “Kiiresel Rekabet Edebi-
lirlik Raporu”nda 1979 yilindan itibaren {ilkeler, rekabet giiclerine gore siralanmaktadir. Bu ra-
por, ekonomik biiylimenin temel unsurlariin anlamlandirilmasina katkida bulunarak bazi
iilkelerin ekonomik biiylimesini artirmadaki basarisinin sirrimin ortaya gikisina yardimei ol-
maktadir. Ayrica bu rapor; politika yapicilari ve is diinyasinda aktif olan yoneticileri, gelismis
bir ekonomide gereken enstriimanlara iliskin bilgilendirmektedir.

Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi (Global Competitiveness Index-GClI) tilkeleri, kisa ve uzun va-
deli olarak kurumsal ve politik acidan degerlendirmektedir. Endeks, 12 bilesen ve birbirini
tamamlayan verilerden olusan ii¢ temel faktorden yararlanilarak hesaplanmaktadir. Bu ba-
kimdan kiiresel rekabetin belirleyicilerine Sekil 4'te yer verilmistir.

Temel Gereksinimler: Birinci temel faktor olup “Kurumlar, Altyapi, Makroekonomik Cevre ile Saglik
ve Temel Egitim”e iligkin verilerden olusmaktadir. Verimlilik Artirici Faktorler: Tkinci faktor olup
“Yiiksek Ogrenim ve Mesleki Egitim, Mal Piyasasinin Etkinligi, Isgiicii Piyasasinin Etkinligi, Finansal
Piyasann Gelismisligi, Teknolojik Hazirlik ve Piyasanin Biiyiikliigii” verilerinin birlesimi ile hesap-
lanmaktadir. Yenilikcilik ve Cesitlilik Faktrleri: Son faktor olup “Is Piyasasinin Gelismislik Diizeyi
ve Yenilik¢ilik” kapsamindaki verilerden olusmaktadir (WEF, 2013).

Sekil 4. Kiiresel Rekabet Endeksinin Belirleyicileri

Kiiresel Rekabet Endeksinin Belirleyicileri

I |

4 ™ f Verimlilik Arttirici \
. Faktorler Yenilikgilik ve
Temel Gereksinimler 1 Yiiksek Ogrenim ve Cesitlilik Faktorleri
1. Kurumlar Mesleki Egitim 1. Is Piyasasinin
2. Altyapr 2. Mal Piyasasinin Geligmisligi
3. Makroekonomik Cevre Etkinligi 2. Yenilikgilik
4. Saglik ve Temel Egitim 3. Isgiicti Piyasasinin
S ) Etkinligi
4. Finansal Piyasanin
Gelismisligi
5. Teknolojik Hazirlik

%. Piyasanin Biytikliigii )

Kaynak: WEF (2013), Kiiresel Rekabetc¢ilik Raporu

Kiiresel rekabet endeksine iliskin veriler (2017-2018-2019) ise Tablo 2’de gdsterilmistir.
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Tablo 2. iskandinav Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi
Kapsaminda Karsilastirilmasi (2017-2018-2019)

2017 2018 2019
Danimarka 79.93 80.62 81.17
Finlandiya 79.77 80.26 80.25
izlanda 74.61 74.51 74.72
Norveg 78.94 78.16 78.05
isvec 81.58 81.66 81.25
Tiirkiye 61.42 61.60 62.14

Kaynak: Knoema, World Data Atlas (Diinya Veri Atlast)

Tablo 2'ye gore 2017-2018-2019 y1l araliginda; Kiiresel Rekabet Giicii acisindan Iskandinav iil-
kelerinden 6zellikle Isveg ve Danimarka'nin aldig1 degerlerin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Onlar1 takip eden diger Iskandinav iilkeleri sirasiyla Finlandiya, Norveg ve Izlanda’dir. Ay-
rica, Tiirkiye'nin kiiresel rekabet giicii acisindan aldig1 degerlerin Iskandinav iilkelerinden iz-
landa’ya daha yakin oldugu ve onun ardinda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 3'te iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye'nin AR-GE harcamalarma iligkin verilere yer veril-
mistir.

Tablo 3. iskandinav Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Diinya Kalkinma Gostergeleri-Arastirma ve
Gelistirme Harcamalar1 (Toplam Harcamalar %)

Ulke 2016 2017 2018
Danimarka 3,10401 3,046 3,06408
Finlandiya 2,74264 2,7569 2,77381
izlanda 2,11766 2,10444 2,02994
Norveg 2,03074 2,09343 2,06985
isvec 3,26923 3,39676 3,33937
Tiirkiye 0,94464 0,96105

Kaynak: Diinya Bankast

Tablo 3’e gore 2016, 2017 ve 2018 yillar1 bazinda Isveg, toplam harcamalarinda AR-GE harca-
malarinin en yiiksek paya sahip oldugu Iskandinav iilkesidir. Onu takip edenler sirasiyla; Da-
nimarka, Finlandiya, Norveg ve Izlanda’dir. Ancak 2016 ve 2017 yillarinda Norveg ve 1z-
landa’nin yer degistirdigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin, AR-GE harcamalarmna Iskandi-
nav tilkelerinden daha az pay ayirdig: tablodan anlasilmaktadir.

Tablo 4'te Iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye nin bilim-teknik dergi sayisina iligkin ait verilere yer
verilmistir.
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Tablo 4. Diinya Kalkinma Gaostergeleri-Bilimsel ve Teknik Dergi Sayisi

Ulke 2016 2017 2018
Danimarka 14160,25 14345,19 13978,8
Finlandiya 11106,38 10768,81 10598,94
izlanda 662,79 629,31 680,89
Norvec 11179,02 11670,76 11802,78
isvec 20860,65 20768,71 20420,56
Tiirkiye 35510,17 33836,33 33535,8

Kaynak: Diinya Bankas:

Kaynaklarmin yaklasik olarak %1’ini bilimsel arastirma ve gelistirmeye ayiran ve diinya bi-
limsel ¢iktilarmin %1,5ini tireten Tiirkiye, yayin sayisina iligkin siralamada nispeten iyi bir
yerdedir. 2008 yilinda, Tiirkiye yayin sayisinda diinya iilkeleri igerisinde 18. siraya yiikselmis
olup diinya bilimine katki oran1 %1,56"ya kadar ¢itkmustir (Tonta, 2017). Tablo 4’ten de goriil-
diigii {izere 2016-2018 y1l araliginda da Tiirkiye'nin bilim teknik dergi sayisinda Iskandinav
iilkelerinden rakamsal agidan yapilan siralamada dnde oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye adresli uluslararasi yayin sayilarinin artis1 ve bu yayimnlarin kalitesine etki eden un-
surlara yonelik yapilan caligmalara iliskin degerlendirmeye asagida yer verilmistir:

e 1990'lar itibariyla uluslararas: diizeydeki yaymlarin akademik ytiikselmelerde onemli
bir kriter olarak belirlenmesi,

e Tiirkiye'nin toplam biitcesinden AR-GE’ye ayrilan paym yillara gore giderek artmasi
ve 0zel sektoriin AR-GE’ye katkisinda artis,

e 1993 yilindan itibaren, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu'nun (TUBI-
TAK) Tiirkiye Adresli Uluslararas: Bilimsel Yayinlar: Tesvik (UBYT) Programi aracili-
giyla aragtirmacilarin desteklenmesi (Tonta, 2017).

Tablo 5'te Iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye'nin kamu egitim harcamalar1 (GSYH%) karsilastiril-
magtir.

Tablo 5. Kamusal Egitim Harcamalar1 (GSYH %)

Ulke 2000 2006 2014 2017
Danimarka 8,08 7,72 7,63 7,81
Finlandiya 5,70 5,92 7,10 6,37
izlanda 6,44 7,29 7,68 7,65
Norveg 6,46 6,38 7,69 7,91
Isvec 6,74 6,36 7,57 7,56
Tiirkiye 2,52 2,75 4,51 4,03

Kaynak: Diinya Bankast ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri baz alinarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 5’e gore; 2000, 2006 yillarmnda Iskandinav {ilkeleri arasinda toplam biitceden en fazla
kamu egitim harcamalarina pay ayiran iilke; Danimarka’dir. Onu takip edenler sirastyla; 2000
yilinda Isveg, Norveg, izlanda ve Finlandiya iken 2006 yilinda izlanda, Norveg, Isvec ve
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Finlandiya’dir. 2014 ve 2017 yillarinda ise Iskandinav iilkeleri arasinda toplam biitgeden en
fazla kamu egitim harcamalarina pay ayiran iilke; Norve¢ olmustur. Onu takip eden iilkeler
sirasiyla; 2014 yilinda izlanda, Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya iken 2017 yilinda Danimarka,
[zlanda, Isveg ve Finlandiya’dir. Bu bakimdan degerlendirilen 4 y1l (2000, 2006, 2014 ve 2017)
i¢in de Tiirkiye’nin kamu egitim harcamalarina biit¢esinden ayirdig1 pay, rakamsal olarak di-
ger tiilkelere kiyasen daha diisiik bir degere tekabiil etmektedir. Ancak diizenli olmamakla
beraber genellikle Tiirkiye nin toplam biitcesinden kamu egitim harcamalarina ayirdig1 payda
yillara gore belli bir miktarda artis yasandigi goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde egitim harcamalari, geng niifusun toplam niifusa oranmnin yiiksekligine
bagh olarak artmaktadir. Egitim harcamalarinda en biiytik pay, Milli Egitim Bakanligi (MEB)
biitgesinden gerceklestirilmektedir. MEB biitgesinde ise en biiyiik oran sirasiyla personel gi-
derleri (%69) ve sosyal giivenlik devlet primi giderlerine (%11) ayrilmistir. MEB biitcesinde
egitim harcamalarinin payi, 2002 yilinda %17,2 iken 2018 yilinda %8,4’e ve 2021 yilinda da
%7,7'ye diigmiistiir. Egitim harcamalarinda en yiiksek ikinci pay ise Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) ve iiniversitelere ayrilmistir (Mart ve Kartal, 2021:41-43).

Tablo 6'da Iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime hiz1 (yillik%) kapsaminda
bir karsilastirma yapilmistir.

Tablo 6. Diinya Kalkinma Goéstergeleri-Ekonomik Biiyiime Hiz1 (Yillik %)

Ulke 2017 2018 2019

Danimarka 2,821736341 2,175646389 2,849514441
Finlandiya 3,270172274 1,517588611 1,145535703
izlanda 4,545982903 3,814423004 1,918676867
Norveg 2,323258407 1,289548201 1,154721939
isvec 2,567924525 1,950022846 1,260980055
Tiirkiye 7,501997494 2,958966724 0,916534797

Kaynak: Diinya Bankast

Tablo 6'ya gore 2017 yilinda Iskandinav iilkeleri ile kargilagtirildiginda, Tiirkiye’nin biiyiime
hizimin daha ytiiksek oldugu goriilmektetir. Ancak 2018 ve 2019 yillarinda Tiirkiye'nin bii-
yiime hizinda diisiis yasanmustir. 2019 yili iin Iskandinav {ilkeleri arasinda en yiiksek bii-
yiime hizi, Danimarka olmustur. Onu takip edenler; Izlanda, 1sveg, Norveg ve Finlandiya'dir.
2019 yilinda Tiirkiye'nin biiyiime hizi, karsilastirildig1 diger tilkelere gore nispeten daha dii-
suktiir.

5. Sonucg ve Tartisma

Egitimin bireyle birlikte toplumun geneline fayda saglamas: ve bu bakimdan da egitimli in-
sana ihtiyacin artmasiyla iilkeler, egitimde kalman siireyi arttirma hedefleri dogrultusunda
uygulamalar yapmaktadir. Egitim uygulamalari, ulus devletlerin dogusu ile baglamistir. Gii-
niimiizde mal ve hizmete yonelik iiretim tekniklerinde yasanan hizli degisim ile egitime veri-
len 6nem artmakta, bilgi ve teknik gelisime iligkin yatirimlara olan ihtiyaclar 6ne ¢itkmaktadur.
Bu ihtiyaclarin karsilanmasi igin teknolojik gelismelerle uyumlu, nitelikli insan kaynaginin
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egitim yoluyla miimkiin oldukca maksimum kapasite ile donatilmasi gerekmektedir. Egitimin
ekonomik analizlerde incelenmesinin baslangici olarak beseri sermaye kavrami tizerinde du-
rulmaktadir. Beserl sermaye; egitimin isgiicti verimligini arttirarak, kisisel gelir ile birlikte
milli geliri artirmadaki roliiyle dikkat cekmektedir. Sonug olarak egitime yonelik calismalar;
bir tiretim faktorii olarak degerlendirilen egitimin, isgiicliniin bilgi, beceri ve iiretkenlik diize-
yini gelistirerek milli gelirin biiylimesini destekledigini kanitlamaktadir. Tam da bu noktada
sunu belirtmek gerekir ki; bilgi toplumuna gegisin en 6énemli unsuru olan bilgiye (egitime)
yatirim yapmada bagarili iilkeler, yeni bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi, yeni istihdam alan-
lar1 olusturulmas: ve {iretim imkanlar1 yaratilmasiyla siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
saglayabilmektedir.

Bu ¢alismada, siirdiiriilebilir biiyiime ile egitim harcamalar iliskilendirilmis olup Tiirkiye ile
Iskandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg ve Isvec) bazinda egitime-begeri
sermayeye yonelik yatirimlarin karsilastirmali bir sekilde analiz edilmesi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda s6z konusu tilkelerin Insani Gelisme Endeksi, Kiiresel Rekabet Endeksi,
kamu egitim harcamalarinin gayri safi yurt ici hasila (GSYH) igindeki pay1, bilim-teknik dergi
say1s1, AR-GE harcamalar1 ve ekonomik biiytimeleri (GSYH yillik%) tablolar ile degerlendiril-
mistir. Calismada elde edilen bulgulara gére Iskandinav iilkeleri (Danimarka, Norveg, Isveg,
izlanda ve Finlandiya) beseri sermayeye yonelik yatirimlarda oldukga belirleyicidir. Bu iilke-
ler, insani gelisme endeksi ve kiiresel rekabet endeksinde oldukga yiiksek rakamsal degerlere
sahip olan tilkelerdir. Ayrica bu tilkelerin toplam harcamalarindan AR-GE harcamalarina ayir-
diklar1 pay, oldukga iyi diizeydedir. Nitekim sunu belirtmek gerekir ki; soz konusu tilkelerin
biiyiime hizlarinda da yildan yila artis goriilmektedir. Yapilan tiim bu incelemeler, begeri ser-
maye yatirimlarindaki artisin, ekonomik bitytimedeki etkisini kamitlamaktadir. Calismada ay-
rica, Tiirkiye'nin bilim teknik dergi sayisinda, karsilastirildig: diger {ilkelerden niceliksel ola-
rak daha on siralarda yer aldig1 saptanmustir.

Egitime ve buna bagl olarak siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasina yo6nelik politika 6neri-
leri asagida siralanmustir:

o [Egitim sistemi, mesleki egitim ve {iniversite egitimi ile birlikte emek piyasa kosullarina
bagl olarak yeniden sekillenmelidir. Boylelikle istihdama iliskin sorunlara ¢oziim iire-
tilebilecek, istihdam daha nitelikli hale gelerek ekonomik anlamda biiyiime ve kalkin-
maya uzun donemde katki saglayabilecektir.

e Egitimin, teknolojik gelismelerle uyumu ile birlikte kalitesi de artacaktir. Dolayisiyla,
egitime yoOnelik yatirimlarda yenilikgi ve yaratic bir bakis agisiyla hareket edilmelidir.
Bu dogrultuda egitilen nitelikli bireylerin yasadig: tilkelerde, AR-GE harcamalar1 da
artmakta ve daha fazla teknolojik iirtinler tiretilebilmektedir.

e Egitimle birlikte saghiga yonelik yatirimlarin da artirilmas: gerekmektedir ki, tarihteki
“Saglam kafa, saglam viicutta bulunur.” s6zii de bunu vurgulamaktadir. Sagliksiz bir
bireyin kendisine ve topluma bir faydas: olamayacaktir. Topluma faydali bir bireyin
egitimli olmakla birlikte saglikli olmas1 da gerekmektedir. Nitekim saglikli olmadikgca
bireyin egitim almasi da giliclesmektedir.

o  Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde yiiksekogretim (lisans-yiiksek lisans-doktora) ola-
naklarinin giiglendirilmesi, bu kurumlara ayrilan paymn artirilmasi gerekmektedir.
Ozellikle lisansiistii egitimde yer alan bu diizeydeki bireylerin nitelikli isgiiciinii olus-
turmasi nedeniyle arastirmalarini yapma konusunda onlara gerekli biitgenin saglan-
mast onemlidir. Bu bireyler, tilke ekonomilerine daha fazla katkida bulunabilmeleri
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adina daha ¢ok desteklenmelidirler. Bu dogrultuda yapilacak atilimlar sayesinde tilke-
lerin, her acidan gelismislik diizeyi artacaktir.

e Istihdamda yer alan bireylerin de zaman zaman iilkede ve diinyada yasanan gelisme-
ler, islerinin yapisinda gerceklesen degismeler ile ilgili bilgilendirilmeleri gerekmekte-
dir. Bu noktada hayat boyu egitim programlar1 6nem arz etmektedir. Hayat boyu egi-
tim/kurs-sertifika programlari, gercekten isi iyi bir sekilde dgretebilecek, degisimleri
kavratabilecek diizeyde yapilmalidir. Bir egitimin formalite icabi1 verilmeksizin gercek-
ten Ogretici bir sekilde hakkini vererek gerceklestirilmesinin iilke ekonomilerine hem
yurt icinde hem de yurt disinda 6nemli getirileri olacaktir.
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