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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi:

Tiirkiye icin Yeni Bir Risk mi Firsat mi?

Ceyda ERDEN 0zZSOY!

Ozet

Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yilinda Avrupa Birligi’'ni net sera gazi emisyonlarinin olmadig,
verimli ve rekabetci bir ekonomiye sahip, adil bir refah toplumuna donistiirmeyi amaclayan
yeni bir blylime stratejisidir. Bu ¢cercevede Avrupa Birligi (AB) icerisinde sera gazi emisyonunu
azaltmak icin uygulanan yaptirimlarin firmalara ek maliyetler getirecegi 6ngoriilmektedir. Bu
yuksek maliyetten kaginmak igin Gretim ve yatirimlar AB sinirlarinin digina kayabilir. Karbon
kagagi olarak ifade edilen bu riskin azaltilmasi igin AB Komisyonu bir Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM) planlanmaktadir. SKDM, segili sektorlerde AB tarafindan {glinci
Ulkelerden ithal edilen drlnlerin karbon yogunluguna bagli olarak alinan bir tiir karbon
vergisidir. SKDM hem karbon kagagi sorununu 6nlemek hem de AB’nin kiiresel sera gazi
azaltim hedefinin dig ticaret paydaslarinca da benimsenmesini zorunlu kilmak amaciyla
tasarlanmistir. Turkiye AB’nin dnemli bir dis ticaret paydasi konumundadir ve yakin bir
gelecekte SKDM’den etkilenecektir. Bu galisma SKDM’nin uygulama takvimi ve yontemi
hakkinda bilgi vererek Turkiye ekonomisi icin 6nemi ve muhtemel etkilerini tartismayi
amaglamaktadir.
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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye Erden Ozsoy

Carbon Border Adjustment Mechanism:

A New Risk or Opportunity for Turkey?

Ceyda ERDEN OZSOY?

Abstract

The European Green Deal is a new growth strategy that aims to transform the European Union
into a fair and prosperous society with an efficient and competitive economy, where there are
no net emissions of greenhouse gases in 2050. In this context, it is foreseen that the sanctions
applied to reduce greenhouse gas emissions in the European Union (EU) will bring additional
costs to the companies. To avoid this high cost, production and investments may shift outside
the EU borders. The EU Commission has planned to use a Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) to reduce the risk of carbon leakage. The CBAM is a type of carbon tax
based on the carbon intensity of products imported by the EU in selected sectors. CBAM is
designed to both prevent the problem of carbon leakage and to require the adoption of the
EU's global greenhouse gas reduction target by foreign trade stakeholders. Turkey is an
important foreign trade stakeholder of the EU and will be affected by the CBAM in the near
future. This study aims to discuss the importance and possible effects for the Turkish economy
by giving information about the implementation schedule and method of CBAM.

Keywords: The European Green Deal, Carbon Border Adjustment Mechanism, Carbon Tax,
Turkey.
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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye Erden Ozsoy

1. Giris

1992 vyilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda imzaya agilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS),
insan kaynakl faaliyetlerin neden oldugu kiiresel isinmanin iklim Gzerindeki etkilerine karsi
uluslararasi alanda atilan ilk ve en énemli adimdir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020a). BMIDCS,
iklim degisikligiyle miicadelede ileriye dénik temel bir adim tegkil etmis olsa da sera gazi
emisyonlarinin kuresel oOlgekte artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin giderek daha fazla hissedilir hale gelmesi Uzerine, gelismis Ulkelerin baglayici
yikimlilikler Gstlenmeleri icin BMIDCS cercevesinde Kyoto Protokolii miizakere edilmistir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2020b). 2005 yilinda yurirlige giren Kyoto Protokoliiyle diinyadaki
emisyon azaltiminda ilk adim atilmis olmasina karsin, protokole dahil olan “gelismis devletler”,
sera gazi salim dulzeylerini 1990 vyili seviyesinin altinda tutma taahhdtlerini yerine
getirememistir (Erden Ozsoy, 2021: 50).

BMIDCS'nin ilk uygulama araci olan Kyoto Protokolii Paris Anlasmasi devreye girdiginde
islevini tamamlamistir. Paris Anlasmasi, strdirilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi baglaminda BMIDCS’nin uygulamasini gelistirmeyi hedeflemektedir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2020b). Paris Anlasmasi 5 Ekim 2016 itibariyle, kiresel sera gazi emisyonlarinin
%55’ini olusturan en az 55 tarafin anlasmayi onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda,
4 Kasim 2016 itibariyle yiiriirlige girmistir. (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig,
2021). Paris Anlasmasi, Kyoto Protokoli’niin sona erme tarihi olan 2020 sonrasi iklim
degisikligi rejimini dizenlemeyi amacglamaktadir (Thinktech, 2021: 20).

Paris Anlasmasi’nin uzun donemli hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayilesme
oncesi doneme gore 2°C altinda tutulmasi; ilave olarak ise bu artisin 1,5°C’'nin altinda
tutulmasina yonelik kiresel cabalarin siirdiirilmesi olarak ifade edilmektedir (iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2021). Belirtilen hedeflere ulasmada “ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler” ilkesi prensip olarak benimsenmis, boylelikle gelismis ve gelismekte
olan butin taraf Ulkelerin emisyon azaltimina yonelik dnlem almasi sart kosulmustur (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2021). Anlasmaya taraf olan her ulke iklim degisikligi ile miicadelede ulusal
katki hedefini (niyet edilen ulusal katki beyani) hazirlamaktan, iletmekten ve siirdirmekten
sorumludur.® Ulkelerin bir sonraki ulusal katki hedeflerinin &ncekilerden daha fazla bir
ilerlemeyi vadetmesi beklenmektedir (Thinktech, 2021: 6).

Turkiye’de “Paris Anlagmasi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 7 Ekim
2021 tarihli Resmi Gazete ’‘de yayimlanarak yirirlige girmistir (Resmi Gazete, 2021).
Gelismekte olan Ulke statiistiyle anlasmaya taraf olan Turkiye’nin ulusal katki beyanina gore,
sera gazl emisyonlarinin 2030 yilinda referans senaryoya gore artistan %21 oranina kadar
azaltilmasi 6ngérilmistiir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, 2021). 6-18
Kasim 2022 tarihleri arasinda Misir'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferansinda (COP 27), Turkiye ulusal katki beyanini %41’e
yiikseltmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022).

Paris Anlagsmasi’nin bir uzantisi olarak Avrupa Birligi (AB) 11 Aralik 2019’da, iklim
degisikligini ve c¢evre kaygilarini tim politika alanlarinda merkeze aldigi Avrupa Yesil

3 Bilim diinyasinca yapilan degerlendirmelere gére, bildirilen tim ulusal katkilar hayata gecirilse dahi, 2°C
hedefine ulasilmasinda yetersiz kalinacagi ve ¢abalarin artiriimasi gerektigine dikkat cekilmektedir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2021).
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Mutabakati* (AYM) cercevesinde dénisim hedefini ortaya koymustur. AYM, 2050 yilinda
AB’yi net sera gazi emisyonlarinin olmadigl, verimli ve rekabetci bir ekonomiye sahip, adil bir
refah toplumuna donlstlirmeyi amaglayan yeni bir biyime stratejisidir (European
Commission, 2019: 2). Bu baglamda AYM sadece bir iklim politikasi degil; ayni zamanda
ulkemizi de yakindan ilgilendiren yeni bir uluslararasi ticaret sistemi ve is bélimuinin
kurgulandigi ekonomik bir donisiim programidir.

AYM’nin 2050 yilinda AB’nin diinyanin ilk iklim-nétr kitasi® olma hedefi 29 Temmuz 2021
tarihinde yirirlige giren Avrupa iklim Yasasi (European Climate Law) ile yasal olarak baglayici
bir yikimlulige dontsmistir (European Commission, 2021d). AB Komisyonu, 2050 yilinda
iklim notrligh hedefi ile tutarhligini saglamak igin 2030’a kadar sera gazi emisyonunu
1990’daki seviyesine kiyasla en az %55 oraninda azaltmayl hedeflemektedir (European
Commission, 2021a).

Tablo 1: Paris Anlagmasi Sonrasi Bazi Anahtar Adimlar

Kasim 2016 Paris Anlagmasi’nin yurirlige girmesi
Aralik 2019 AB Komisyonunun, 2050 yilina kadar iklim notr kita olmayi taahhiit eden Avrupa Yesil
Mutabakatini sunmasi
- - ; - .
Aralik 2020 Avrupal liderlerin, Komisyonun 2030 yilina kadar net emisyonlari en az %55 oraninda

azaltma hedefini onaylamasi

Temmuz 2021 Avrupa iklim Yasasinin yirirlige girmesi

AB Komisyonunun yayinladig Fit for 55 paketinde “sinirda karbon diizenleme
mekanizmas!” olusturan bir yonetmelik teklifi sunmasi

Temmuz 2021

Ekim 2021 Tirkiye'de Paris Anlasmasinin yurirlige girmesi

2030 AB’nin' 1990 seviyelerine kiyasla en az %55 emisyon azaltimi saglama hedefinin sona
ermesi

2050 AB’nin iklim n6tr olma hedefinin sona ermesi

AYM, Birlesmis Milletler 'in 2030 Giindemini ve siirdirdlebilir kalkinma hedeflerini uygulama
stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir. Avrupa, Yesil Mutabakatin cevresel hedefine tek basina
hareket ederek ulasmasinin mimkiin olmadiginin bilincindedir. iklim degisikliginin ve biyolojik
cesitlilik kaybinin itici glicleri kiireseldir ve ulusal sinirlarla sinirl degildir. 2021 ortasi itibariyle
AB disinda Cin ve Japonya gibi iki ekonomik stiper giic de 2060 yilinda karbon-notr ekonomi
haline geleceklerini duyurmus, ABD’de Biden yonetimi Paris Anlasmasi’na ABD’yi tekrar taraf
etmistir. 2021 Temmuz ayinda 2 ABD senatori AB’dekine benzer ithalatin icerdigi seragazini
fiyatlayacak bir dizenlemeye iliskin yasa tasarisi hazirlamistir. Kiresel Gretimin blyuk
bolimindn yapildigi bu dort Glkenin ekonomik blylimeyi cevresel etkiden ayristirmaya
calismalarinin kiiresel 6lcekte yansimalari olacaktir (Asici, 2021a: 3). Bunun yani sira, Gliney
Kore, isvec, Norveg, Kanada, Sili, Gliney Afrika gibi iilkeler de net sifir emisyon hedeflerini
beyan eden lilkeler arasinda yer almistir (T.C. Ticaret Bakanlgi, 2021: 6).

AYM’nin AB ile ticaret yapan her (lke gibi Turkiye'yi de etkilemesi beklenmektedir. AYM’nin
icerdigi Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) 2023’ten itibaren AB sinirini gecen

4 ingilizce ash “European Green Deal” olan ifade Tiirkiye’de bugiine kadar farkh sekillerde Tiirkge’ye gevrilmistir.
“Avrupa Yesil Dizeni” olarak da dilimize kazandirilan kavrami devlet kurumlari ¢ogunlukla “Avrupa Yesil
Mutabakati” olarak kullanmaktadir. Bu ¢alismada ifadenin resmi kullanimi tercih edilmistir.

5 Karbon-nétr kita, atmosfere salinan karbonun, karbon yutaklarinda (toprak, ormanlar ve okyanuslar gibi)
emilenden daha yiksek diizeyde olmadigi bir kitayi ifade etmektedir. 2050 yilina kadar iklim notrliigu, esas olarak
emisyonlari azaltarak, yesil teknolojilere yatirim yaparak ve dogal cevreyi koruyarak bir bitin olarak AB dlkeleri
icin net sifir sera gazi emisyonu elde etmek anlamina gelmektedir.
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ihrac Uridnlerin Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlarini fiyatlandirmaya baslayacak olmasi
ihracatinin yariya yakinini AB pazarina yapan Tirkiyeli Ureticiler icin ciddi bir risktir (Asici,
2021a: 3). Bu galismada Paris Anlagmasindan AYM’ye kadar uzanan siiregten bahsedilen bu
giris kismindan sonra karbon kagagi riski ve SKDM’nin isleyisi ortaya konulmaktadir. Sonraki
kisimda galismanin temel arastirma konusu olan SKDM’nin Tirkiye ekonomisine getirecegi risk
ve firsatlar ele alinmaktadir. Calismanin son kisminda ise sonug ve 6nerilere yer verilmektedir.

2. Kiiresel iklim Degisikligini Azaltmaya Yénelik Piyasa Temelli Coziimler

iklim degisikligini azaltmaya yonelik énleyici politikalar, piyasa disi ve piyasa temelli olarak iki
grup icinde siniflandirilabilir. Piyasa temelli yaklagimlar, firma davraniglarinin piyasa sinyalleri
dogrultusunda sekillenmesine dayanmaktadir. Hikiimetlerin piyasaya dogrudan midahalesi
olmadan, firmalarin maliyetlerini azaltmak ya da kazanglarini arttirmak igin gevresel sorunlara
¢Ozim Uretmesini ve yeni teknolojilerin gelismesini tesvik eden politikalardir. Asil arzulanan,
“kirleten oder” prensibi ¢ergevesinde firmalarin Uretim maliyetlerini etkileyerek, enerji
tasarrufu, kaynak verimliligi ve yenilikler konusunda emisyon Ureten kaynaklarin aktif bir
yaklasim sergilemesini saglamaktir (Erden Ozsoy, 2015: 119). Piyasa temelli yaklasimlar
cercevesinde iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilabilmesi icin
kullanilan aracglardan biri de etkin bir karbon fiyatlandirma mekanizmasinin uygulanmasidir.
Diinyada iklim degisikligi ile miicadelede yikseltilen hedefler dogrultusunda, artan sayida tlke
ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalari cercevesinde karbon vergileri ve emisyon ticaretini
hayata gecirmektedir. Halihazirda diinyada uygulanan veya uygulamaya gecirilmesi planlanan
31’i emisyon ticaret sistemi ve 30’u karbon vergisi olmak lizere 61 ulusal karbon fiyatlandirma
mekanizmasi bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanlhgi, 2021: 12). AB iklim degisikligi ile miicadele
tedbirleri kapsaminda Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) 2005’ten bu yana fazlar halinde
uygulamaktadir (TUSAID, 2020: 9). Bu sistemde sera gazi salimi yiksek belirli sektérlerdeki
isletmelere belli emisyon kotasi verilmekte, bu kotayi asanlarin, asmayan isletmelerle “karbon
ticareti” yapmasina izin verilmektedir. Ust sinir, sistemin icinde yer alan tesislerin salabilecegi
belirli sera gazinin toplam miktarina gore ayarlanmakta ve isletmeleri daha az sera gazi
salimina tesvik etmek icin zamanla asagiya cekilmektedir. Mevcut izinlerin toplam miktari
konusunda limitin olmasi, izinlerin bir degeri olmasini saglamaktadir. Her yilin sonunda sirket,
bitin emisyonlarini kapsayacak kadar yeterli izne sahip olmalidir, aksi takdirde ¢ok agir para
cezalari uygulanmaktadir. Bu sistem sayesinde AB Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS), dinyanin
ilk ve en biyik karbon pazari hdline gelmis ve uygulandig tarihten itibaren enerji Giretimi ve
enerji yogun sanayilerde emisyonlarin yizde 42,8 oraninda azalmasina yardimci olmustur
(Thinktech, 2021: 14).

3. Karbon Kagagi Riski ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

AB ile ayni emisyon hedeflerini paylasmayan, karbon diizenlemesi olmayan bdlge ve
tilkeler AB icin bir tehdit unsurudur. Uretimin ve yatirimlarin; emisyon azaltimina AB’den daha
az 6nem veren diger Ulkelere kaymasi veya AB Uriinlerinin yerini daha fazla karbon yogun
ithalat Grdnlerinin almasiyla karbon kacagi (carbon leakage) riski ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu
durumda hem AB ekonomisi zarar gorecek hem de kiiresel emisyonlarda herhangi bir azalma
olmayacak ve kiresel iklim hedeflerine ulasma c¢abalari yetersiz kalacaktir (European
Commission, 2021b). Karbon kagagi iki sekilde meydana gelebilmektedir:

D

6 ANADOLU UNIVERSITY



° VI. Anadolu International Conference on Economics
\el anadOIU May 13-15, 2022, Eskigehir, Turkey

1. Uretimin Kaymasi: Uretim tesislerinin iklim politikasina AB’den daha az énem veren
Ulkelere kaymasi

2. ithalatin artmasi: Piyasada iklim politikasina AB’den daha az 6nem veren (ilkelerden
gelen Uridnlerin payinin artmasi

Karbon kacaginin 6nlenmesi icin “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)”
(Carbon Border Adjustment Mechanism) adi verilen dizenlemenin hayata gegirilmesi
planlanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 12). SKDM’ye iliskin teklif, Avrupa Komisyonu
tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde yayimlanmistir (European Commission, 2021c).
SKDM’nin temel amaci, AYM ile hedeflenen politikalarin Avrupa sanayisi lizerinde yaratacagi
maliyet karsisinda, Avrupa’nin rekabetgiliginin korunabilmesi ve Uretim ile yatirmlarin,
emisyon azaltim hedefi AB’den az olan (lkelere kaymasinin 6nlenmesidir (European
Commission, 2021c).

AYM'’nin alet ¢antasindaki bir arag olarak diizenlenen bu mekanizma, AB ETS’deki karbon
kagagi riskini ele alan 6nlemlerine bir alternatiftir. Birligin emisyon azaltma ¢abalarinin,
uretimin yeniden konumlandirilmasi veya artan ithalat yoluyla Birlik disindaki emisyonlarin
artmasiyla dengelenmesini 6nlemeyi amaglamaktadir. Boyle bir mekanizma olmadan, karbon
kacagi emisyonlarin azaltiimamasi, sadece yer degistirmesine neden olabilir (European
Commission, 2021c). AB icinde karbonun fiyatlaniyor olmasi AB’li Gireticilerin rekabet glicini
dustrup, Gretim vyerlerini Tarkiye gibi emisyon fiyatlama sisteminin olmadigi Ulkelere
kaydirabilmektedir (Asici, 2021b: 4). SKDM hem karbon kagagi sorununu 6nlemek hem de
AB’nin kiresel sera gazi azaltim hedefinin ticaret paydaslarinca da benimsenmesini zorunlu
kilmak amaciyla tasarlanmistir (TUSIAD, 2020: 9).

SKDM’de Birlik ithalatcilari AB Ulkeleri disindan ithal ettikleri Grtinlerin karbon icerigi
(yogunlugu) dikkate alinarak vergilendirilecektir. (European Commission, 2021b). SKDM’ye
gecis ile birlikte gerekli karbon dontsimlerini yapmayan driin gruplarinin AB’ye yaptigl
ihracatta maruz kalmasi 6ngoriilen maliyetin hesaplanmasinda AB- ETS’de gecerli olan karbon
fiyatinin kullanilmasi dngérilmektedir (imer-Ertunga & Seyhun, 2022: 5). SKDM, ithalatgilarin
AB-ETS kapsaminda yerli Ureticilerle ayni karbon fiyatini 6demesini saglayarak, AB'de Uretilen
Urlinler ve baska yerlerden yapilan ithalatlar icin esit muameleyi saglayacak ve karbon kagagini
onleyecektir (European Commission, 2021b).

SKDM kisaca AB tarafindan ithal edilen Grlnlerin Uretimi Birlik iginde yapilsaydi
katlanilacak karbon maliyetinin AB sinirinda vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir.®
SKDM’nin baslangigta yalnizca yuksek karbon kagagi riski tasiyan belirli sayida mal igin gegerli
olmasi (ilk asamada demir-gelik, cimento, aliminyum, glibre ve elektrik Gretimi)
ongorulmektedir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021: 12).

Komisyon tarafindan uygulamanin, 1 Ocak 20237 tarihi itibariyla 3 yillik mali yakamlalik
getirmeyen bir gecis donemi ile baslatilmasi hedeflenmektedir. Bu anlamda 2023-2025 vyillari
gecis donemi olacak ve bu asamada bu Urinleri ithal eden AB menseli ithalatgilar herhangi bir
6deme yapmayacak, sadece ithal edilen lrlinlerde bulunan emisyonlar bildirilecektir. 2026

6 Prensip olarak, tim AB lyesi olmayan ilkelerden mal ithalati SKDM’ye konu olacaktir. Bununla birlikte, bir
tglinci Glkenin belli sartlarda SKDM’den muaf tutulmasi miimkiindiir. Ornegin, AB ETS'ye katilan veya Birlik ile
baglantili bir emisyon ticaret sistemine sahip olan bazi ticiincii tilkeler (isvigre ve Avrupa Ekonomik Alani Giyeleri
olan Norvec, izlanda ve Lihtenstayn) mekanizmanin disinda tutulacaktir (European Commission, 2021b).)

713 Aralik 2022'de Avrupa Parlamentosu, SKDM’yi uygulamak icin AB Konseyi ile gecici bir anlasmaya varmis ve
rejimin gegis slireci 1 Ekim 2023 tarihine ertelenmistir.
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yilinda baslayacak uygulama déneminde ise, AB ithalatcilarinin ulusal makamlara kayit
yaptirarak driinlerde bulunan emisyonlara karsilik gelen sertifikalari satin almalari
gerekecektir. SKDM pratikte su sekilde uygulanacaktir (European Commission, 2021b):

e AB ithalatcilarinin, ithal ettikleri mallari AB'nin karbon fiyatlandirma kurallari altinda
Uretilmis olsaydi 6denecek olan karbon fiyatina karsilik gelen karbon sertifikalarini satin
almasi gerekecektir.

e ithal edilen mallarin iretiminde kullanilan karbon icin ti¢iincii bir tilkede zaten bir fiyat
odendigi belgelendirildiginde, ilgili maliyet AB ithalatgisi icin tamamen disulebilecektir.
SKDM, AB uyesi olmayan ulkelerdeki Grreticileri Gretim slireglerini yesillendirmeye tesvik
ederek Gg¢linci Ulkelerde de karbon kacgagi riskini azaltmaya yardimci olacaktir.

Sertifikalarin maliyeti, haftalik ETS fiyatlarina dayali olarak €/ton CO2 e igin
hesaplanacaktir. Bu noktada CO2 e (CO2 esdegeri)® olarak olciilen sera gazi emisyonlarinin
ton basina fiyatinin ne kadar olacagi diizenlemenin maliyetini belirleyecektir. Vergi tutari; sera
gazi emisyonunun, karbon fiyati (Avro/ton) ve ihra¢ edilen Griin tonu ile carpilmasiyla
hesaplanacaktir (EKOQI, 2021):

Vergi YukimlGlGgi = Emisyon x Uriin (Ton) [x Karbon Fiyati]

Uretim kaynakli emisyonlar Kapsam 1 (Scope 1) ve Kapsam 2 (Scope 2) olarak
ayristirilabilir. Kapsam 1, lretimin yapildigi fabrika/sektor dizeyindeki dogrudan Ureticinin
sorumlulugu olarak goérilen emisyonlardir. Kapsam 2 ise, fabrika/sektorde girdi olarak
kullanilan elektrik, celik gibi aramallari Giretiminin sebep oldugu emisyonlardir. Baslangicta
sadece dogrudan (Kapsam 1) emisyon Ulzerinden hesaplama yapilacaktir. Sonraki asamada
Kapsam 1’e ilave olarak dolayli emisyonlarin (Kapsam 2) da vergi hesaplamalarina eklenmesi
planlanmaktadir. (TUSIAD, 2020: 13).

3. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye

AYM, AB ile ticari, finansal ve siyasi iligki icinde olan tiim Ulkeleri baglanti diizeylerine gére
iki kanal Gzerinden etkilemek istemektedir. Bunlardan ilki SKDM, digeri ise Donguisel Ekonomi
dizenlemeleridir. AB bu araglarla ekonomiden gelen glicini kullanarak kendisiyle ticaret
yapmak isteyen Ulkeleri de yesil donlisime zorlamaktadir. Bu doénu-gsimiin Tirkiye gibi
ulkelere ciddi bir maliyetinin olacagi dusiintilmektedir (Asici, 2021b: 3).

AB Komisyonunun SKDM teklif metninde, mevcut ticaret akislari analiz edilerek, SKDM'ye
potansiyel olarak en fazla maruz kalacak ulkelerin basinda Rusya, Ukrayna ve Tirkiye’'nin
geldigi belirtilmistir. Bu tGlkelerden yapilan ihracatlar, SKDM kapsaminda (Kapsam-1) analiz igin
degerlendirilen kisa listeye alinan sektérlerin (¢imento, glbre, aliminyum, demir-gelik ve
enerji) cogunda en Uist siralarda yer almaktadir. Ornegin 2019 yilinda Tiirkiye ¢cimentonun ana
ihracatcist durumundadir. Tirkiye, AB ¢imento sektori toplam ithalatinin  %35'ini
gerceklestirmektedir. Tirkiye ayrica AB demir-celik sektori ithalatinda 3. sirada (Rusya ve

8 CO; esdegeri; CO2 haricinde diger sera gazlarinin ayni miktar CO2’ye kiyasla ka¢ kat daha fazla i1si tutabilme
kapasitesine sahip oldugunu gostermektedir. Bu sayede tim sera gazlari ortak bir paydada toplanarak, yapilan
salinim hesaplamalarinin anlasilmasi kolaylastirilmaktadir Kyoto Protokoliinde CO; disinda bes sera gazi daha
siralanmaktadir. Metan (CHa), Azot oksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs) ve Kikirt
Heksaflorid (SFs) diger sera gazlarini olusturmaktadir. Bu gazlar CO; esdegeri (CO: e) cinsinden o6lglilmektedir.
(Erden Ozsoy, 2015: 124).
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Ukrayna’nin ardindan), aliminyum ithalatinda 9. siradadir (European Commission, 2021c: 66
ve 101).

IASS (Institute for Advanced Sustainability Studies) SKDM’nin kiresel etkilerini hesaplayan
bir calisma yaparak mekanizmadan en fazla etkilenmesi beklenen riskli Gilkeleri tespit etmistir.
SKDM’de risk altinda olup olmadigini belirleyen iki faktér bulunmaktadir: Maruz kalma
(exposure) ve kirilganlik (vulnerability). Maruz kalma, AB ile ticaretin ulusal ekonomi igin
onemi (AB ile ticaretin etkilenecegi enerji-yogun sektdr mallarinin ticaretinden elde edilen
gelirin GSYH’deki payi) ile ilgiliyken kirilganlik, ihracat gesitliligi (ticaretin etkilenecegi enerji-
yogun sektorlerin toplam ihracattaki payi), mevcut emisyonlar (nihai enerji tiiketiminin karbon
yogunlugu), karbondan arindirma planlari (ulusal emisyon azaltma hedeflerinin varligi),
emisyonlarin izlemesi, raporlamasi ve dogrulamasi (ulusal istatistik kapasiteleri)
gostergeleriyle SKDM’ye uyum saglayabilme durumlari belirlenmektedir (Weko vd., 2020: 4-
5).

Sekil 1: SKDM Risk Haritasi

waBosnia a_n_q Herzegovina

1
*’f\!
Phorocco 5 ‘ I’,‘i
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| :
E

1

Risk diizeyi

Kaynak: (Weko vd., 2020: 7).

IASS farkli Glkelerin karsi karsiya oldugu goreceli riski degerlendirmek icin bu iki faktoriin
(maruz kalma ve kirilganlk) her birine esit agirlik vererek birlestiren bir risk gostergesi
hesaplamistir. Kapsam olarak da aliiminyum, demir-gelik ve ¢imento sektérlerini segmistir
(Weko vd., 2020: 4-5). Bu sektorler Tirkiye’nin AB’ye ihracatinda kritik rol oynayan
sektorlerdir. Tirkiye AB’nin gimento ithalatinda birinci sirada, demir-gelik sektori ithalatinda
Uclnci sirada (Rusya ve Ukrayna’nin ardindan) ve aliminyum ithalatinda 9. siradadir
(European Commission, 2021c: 101). Sekil 1’de 1ASS’nin raporundan alintilanan ve SKDM’nin
yuksek risk olusturdugu ulkelerin kirmizi renk ile isaretlendigi harita yer almaktadir. Turkiye,
Ukrayna, Dogu Avrupa'daki AB lyesi olmayan ulkeler (6zellikle Bosna Hersek gibi) ile Fas,
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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye Erden Ozsoy

Mozambik, Zimbabwe ve Giiney Afrika en yiksek risk kategorisinde bulunurken, Rusya yliksek
risk ile degerlendirilmistir (Weko vd., 2020: 7).

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) tarafindan 2021 yilinda
SKDM’nin gelismekte olan (lkelere etkilerini inceleyen bir rapor hazirlanmigtir. Raporda
SKDM’ye dahil edilmesi muhtemel segilmis sektorlerde AB’ye en yiiksek ihracat seviyelerine
sahip Ulkelerin potansiyel olarak bu durumdan en ¢ok etkilenecegi belirtilmistir. Bu agidan
bakildiginda mekanizmaya en ¢ok maruz kalabilecek ilk Gg¢ Ulke Rusya, Cin ve Turkiye'dir
(UNCTAD, 2021:9)

Sekil 2: SKDM’ye En Gok Maruz Kalabilecek ilk 20 Ulke (SKDM kapsaminda segili sektorlerde
AB'’ye yapilan toplam ihracat degeri acisindan, 2019, milyar $)
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Kaynak: (UNCTAD, 2021: 10)

SKDM'nin bu sektorlerin Avrupa Birligi'ne ihracati Uzerindeki etkisi, ihracatta yerlesik
karbon emisyonlarinin diizeyine ve varsa mense llkelerde halihazirda 6denmis karbon
fiyatlarina bagl olacaktir. Bu sektorlerde Avrupa Birligi'ne yapilan ihracat diizeyi géz 6niline
alindiginda, SKDM'ye en ¢cok maruz kalan gelismekte olan tilkeler Hindistan, Brezilya ve Gliney
Afrika olurken, Mozambik en fazla maruz kalan en az gelismis llke olacaktir (UNCTAD, 2021:
9).

TUSIAD tarafindan 2020 yilinda hazirlanan “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim
Rejimi” baslikli raporda AB’nin yeni blyime stratejisinde 6ngérdiigu cevresel sorunlar ve iklim
degisikligi ile micadele icin alacagi SKDM gibi tedbirlerin, en 6nemli dis ticaret ortagi AB
bolgesi olan Tiirkiye ekonomisi icin maliyeti giderek artabilecek bir risk unsuru oldugu
belirtiimektedir (TUSIAD, 2020: 10).

AYM’nin, uluslararasi is bolimi ve ticarette Onemli degisimlere vyol acacagi
beklenmektedir. AB Tirkiye’nin Gimrik Birligi ile bagli oldugu en 6nemli dis ticaret partneridir
(Thinktech, 2021: 19). 2022 yilinda Turkiye ile AB arasindaki toplam dis ticaret hacmi 196.4
milyar dolar olarak gerceklesmistir. AB, 2022 yilinda 103,1 milyar dolar ile ihracatimizdan
%40,6 oraninda pay almakta olup toplam ihracatimizda ilk sirada yer almaktadir (Ticaret
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Bakanligi, 2023). TUSIAD’in 2020 tarihli raporunda Avrupa’ya ihrag edilen iiriinlerden karbon
icerigine gore ton basina 30 ila 50 avro arasinda vergi alinmasi senaryolari altinda SKDM’nin
ulke ekonomisine maliyeti arastirilmistir. SKDM altinda karbonun ton fiyati, o tarihteki degeri
olan 30 avro/tCO2 e iken Turkiye ihracatinin maruz kalabilecegi toplam karbon maliyeti
yaklasik 1.1 milyar avro ve SKDM devreye girdiginde ulagsmasi beklenen 50 avro/tCO2 e
diizeyinde fiyatlandiginda 1.8 milyar avro olarak hesaplanmistir. AB pazarina yapilan ihracat
kaynakli CO2 e emisyon igin ton basina 30 avro 6denmek zorunda kalinmasi durumunda
bundan en ¢ok 170 milyon avro ile ¢gimento sektoérinin etkilenecegi 6ngdrilmustir. Bunu
makine, otomotiv, demir-gelik ve tekstil Grlinleri izlemektedir. Tlirkiye'nin ihracat dagilimi ve
sektorel karbon verimliligi g6z dnline alindiginda, AB ile ihracatta karsilagilmasi muhtemel gelir
kayiplari (karbon fiyatinin ton basina 30 ya da 50 avro olmasi durumuna baglh olarak) ¢cimento
sanayiinde %13,2 - % 22; demir-celik'te %1,7 - %2,8; kimya sanayiinde % 1,1 - %1,9;
otomotiv'de ise %0,7 - %1,2 olarak hesaplanmistir.

Sekil 3: Ton Basina 30 Avro Fiyatlandirmayla Tiirkiye ihracatinin Maruz Kalabilecegi Toplam
Karbon Maliyeti

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)
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Kaynak: (TUSIAD, 2020: 12).

Sekil 4: Ton Basina 50 Avro Fiyatlandirmayla Tiirkiye ihracatinin Maruz Kalabilecegi Toplam
Karbon Maliyeti

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)
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Kaynak: (TUSIAD, 2020: 13).
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TUSIAD tarafindan hazirlanan rapor, SKDM’nin sadece maliyetini degil; Tirkiye’nin AYM’ye
uyumlu adimlar atmasi durumunda olasi kazanclarini da hesaplamaktadir. Buna gore, Tlirkiye
2030 yilinda Baz Patika® altinda ulasilabilecek GSYH’nin SKD-30 senaryosu altinda %2,7; SKD-
50 senaryosunda® %3,6 azalacagi tahmin edilmistir. AB-AYM alternatif senaryo!! sonuclarinda
ise 2030 itibariyla GSYH’nin SKD-30 ve SKD-50 senaryosundan sirasiyla %5,7 ve %6,6 daha
yuksek; sera gazi emisyonunun ise sirasiyla %16,5 ve %15 daha disik olacagi hesaplanmistir
(TUSIAD, 2020: 16).

2023 yilina gelindiginde karbon fiyatlarinin beklenenin Gzerinde bir artis gosterdigi asagidaki
grafikten anlasiimaktadir.

Sekil 5. AB Karbon Kredisi Piyasasinda Karbon Fiyatin Son 10 Yildaki Gelisimi (Avro/ton)

100

2014 2016 2018 2020 2022

Kaynak: https://tradingeconomics.com/commodity/carbon

2023 yilinda karbon ton fiyatinin 100 Avroya vyaklastigi gorilmektedir. Bu da SKDM
uygulamasinin Tirkiye’ye maliyetinin TUSIAD’In raporunda belirttiginden cok da yiiksek (50
avro lUzerinden yapilan hesaplamanin neredeyse iki misli) oldugunu gostermektedir.

Turkiye ekonomisi icin belirleyici sorulardan bir digeri, Turkiyeli Greticilerin sorumlu tutulacagi
emisyonlarin hesaplanmasiyla ilgilidir. AB, kendi Ureticilerine belli bir degere kadar (icretsiz
kota tahsis etmekte ve bu kotayl zamanla asagiya ¢ekmektedir. Bu gecis sirecinin AB disi
ureticiler icin de gecerli olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Diinya Ticaret Orgiitii’'niin “yerli
ve yabanci Urlinler arasinda ayrimcilik yapmama” ilkesine aykiri hareket etmis olur.

9 Baz Patika: Tirkiye’nin AB ile anlasip SKDM uygulamasindan muaf tutulmasi (yani AYM’nin aciklandigi Aralik
2019 oncesi sartlarin gecerli olmasi) senaryosudur. Baz Patikanin gerceklesme ihtimali bulunmamaktadir.
Karsilastirma yapabilmek amaciyla referans olarak kurgulanmis bir ara senaryodur.

10 SKD-30 ve SKD-50 senaryosu: 30 avro/tCO2e ve 50 avro/tCO2e fiyati altinda, Tirkiye’nin iklim degisikligi ile
miicadele yoniindeki mevcut politika tedbirlerini degistirmedigi kurgusu dahilinde sektérel ve makroekonomik
gelismelerin izlenmesi

11 AB-AYM alternatif senaryosu: AB’nin vyesil ekonomik dénisiimiine uyumu benzetimleyen, mevcut politika
gidisatina alternatif bu senaryoda, Tirkiye’nin Paris Anlagsmasinin imzalanmasi siirecinde sundugu Ulusal Katki
Niyet Beyani'ndaki %21 emisyon azaltimini miimkiin kilacak bir karbon fiyatlandirma stratejisinin izlenmesi

D

12 ANADOLU UNIVERSITY



° VI. Anadolu International Conference on Economics
\el anadOIU May 13-15, 2022, Eskigehir, Turkey

incelenen raporlar dogrultusunda SKDM uygulamasina gecildiginde Tirkiye’nin iklim
degisikligi ile micadele yoniindeki mevcut politika tedbirlerini degistirmemesi durumunda
segili sektorler kapsaminda zarara ugrayacagi, gerekli diizenlemeleri yapmasi durumunda ise
kazancli ¢cikacagi gorilmektedir. Bu nedenle AYM ile getirilen yeni nesil ticaret kurallarinin iyi
analiz edilmesi; gerekli dnlem ve adimlarla rekabet glicliniin korunmasi gerekmektedir.

Turkiye’den Uretim yapisini karbondan ve kirlilikten arindirip, Gretim siireclerini dongusel hale
getirmesi beklenmektedir. Karbon emisyonlarini azaltmanin bir yolu yerli bir emisyon ticaret
sistemi kurmaktir. Halihazirda Tlrkiye Diinya Bankasi is birligi ile bdylesi bir tasarima gitmis,
belirlenmis tesislerin emisyonlarini izleme-Raporlama-Dogrulama (IRD) sistemi icine almissa
da emisyon ticaret sistemi heniiz hayata gecirilmemistir. Bugline kadar emisyonlari igin bir
bedel 6dememis yerli sektor temsilcilerinin karsilasacaklari maliyetler disinildiginde bu
uygulamaya sicak bakmayacaklari anlasilabilir. Ne var ki, Glkeler birbiri ardina karbon-nétr
olacaklari tarihleri agiklarken ve emisyon azaltimi hi¢ olmadigi kadar dis mizakerelerde 6nsart
haline gelmisken bu kaygilarin anlayisla karsilanamayacagl ortadadir. Tirkiye iginde fi-
yatlanmasa da AB sinirinda (ihrag Urinler igin) bu emisyonlarin fiyatlanacagi unutulmaldir.
2019 AYM dogrultusunda AB ile ihracatin sartlari degismistir. AB ETS sistemine bu tutarlar
vermektense yerli bir emisyon ticaret sistemi kurup bu tutarlari sektorlere donlisim sartiyla
iade etmek daha dogru bir tercih olacaktir (Asici, 2021b: 8).

Elektrik bircok sektor icin 6nemli bir girdidir. SKDM altinda Kapsam 2 emisyonlardan da
sorumlu tutulduklarinda, kendi bacasindan (Kapsam 1) az emisyon yapiyor olsa da, bircok
sektoriin SKDM maliyetleri ciddi oranda artabilir. Bu da donldsimiin enerji ve elektrik
sektoriinden baslamasi gerektigini gostermektedir. Kdmirden cikis icin bir tarih belirleyip yerli
bir Emisyon Ticaret Sistemin’den saglanacak gelirlerle orta vadede bunu basarmak
miumkindir. Her donlisim kazananlar ve kaybedenler yaratir. Turkiye fosil yakit temelli bir
ekonomiden ¢ikmaya karar verdiginde bundan kémiir madeni ve termik santrallerde ¢alisan
iscilerin ve onlara dayanan yerel ekonomilerin olumsuz etkilenecegi aciktir. Bu olumsuz etkileri
asgari dizeyde tutacak AB Adil Gegis Mekanizmasi benzeri 6nlemlerin katilimci bir siirecle
alinmasi gerekmektedir (Asici, 2021a: 22).

Turkiye ekonomisi icin belirleyici sorulardan biri, Tarkiyeli Greticilerin sorumlu tutulacagi
emisyonlarin hesaplanmasiyla ilgilidir. AB, kendi Ureticilerine belli bir degere kadar (icretsiz
kota tahsis etmekte ve bu kotayl zamanla asagiya ¢ekmektedir. Bu gegis siirecinin AB disi
Ureticiler icin de gecerli olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Diinya Ticaret Orgiiti’niin “yerli
ve yabanci Urlinler arasinda ayrimcilik yapmama” ilkesine aykiri hareket etmis olur (Asici,
2021c: 5).

AYM'nin ylrirlage girmesi sonrasinda T.C. Ticaret Bakanligi bir “Yesil Mutabakat Eylem Plani”
hazirlamis ve Temmuz 2021’de kamuoyuna tanitmistir. Yesil Mutabakat Eylem Planinda,
SKDM’nin Turkiye-AB ticareti Uzerindeki etkilerinin sinirlanmasina yonelik ¢alismalar
yuratilmesi  hedeflenmektedir. Bu mekanizmanin AB ile ticaretimizde bir engele
doénlsmemesi agisindan, AB ile Gimruk Birligi basta olmak Uzere uluslararasi anlagsmalardan
kaynaklanan haklarimizin korunmasinin elzem oldugu da belirtilmektedir. Bu dogrultuda, bir
yandan diplomasi yoluyla ilkemiz gikarlarinin etkin bir sekilde korunmasina yonelik eylemlere
yer verilirken, diger yandan SKDM kapsaminda AB politikalariyla uyumlu bir sekilde atilabilecek
adimlarin degerlendirilmesine yodnelik eylemlerin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu
amagla (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 12-13):
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e SKDM’nin enerji yogun ve kaynak yogun sektorlerimize etkileri senaryolar bazinda
modellenecek ve yapilmasi gereken eylemler belirlenecektir.

e Karbon Diizenlemesine tabi olabilecek oncelikli imalat sanayi sektdrlerinde sera gazi
saliminin azaltilmasini  desteklemek amaciyla Ulkemiz yol haritasi veya faaliyetleri
belirlenecektir.

e Ulkemizin uygun bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina yénelik calismalar kapsaminda,
AB’nin sinirda karbon diizenlemesi dikkate alinarak karbon fiyatlandirma konusundaki tilkemiz
pozisyonunu belirlemeye yonelik ¢alismalar ylritilecektir.

e Ulkemizde bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina yonelik degerlendirme c¢alismalarina
paralel olarak, sektorler lizerinde olusacak ilave maliyetlere ve ekonomik etkilerine yonelik
calismalar yapilarak, artan maliyetlere yonelik destek mekanizmalari degerlendirilecektir.

e Sanayiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin izlenmesine yonelik sistem, ihtiyaglara gore
gelistirilecektir.

e AB tarafindan belirlenecek metodoloji/standartlar gergevesinde belgelendirme faaliyeti
gercgeklestirilmesine yonelik galismalar yiritilecek ve raporlamaya iliskin teknik destek
saglanacaktir.

4, Sonug

AB, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi ¢cabalarin 6n saflarinda yer almaktadir.
AYM, AB'nin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla karbon emisyonlarini %55 oraninda
azaltma ve 2050 yilina kadar iklim agisindan noétr bir kita olma yoniundeki iddiali hedefini
gerceklestirmeye yonelik net bir yol ortaya koymaktadir. AB kendi iklim hedefini yikselttikce
ve AB disi llkelerde daha az kati cevre ve iklim politikalari hiikiim siirdiikce karbon kagagi riski
ortaya cikacaktir. Karbon kacagi, emisyonlari Avrupa disina kaydirabilir ve bu nedenle AB ve
kiiresel iklim cabalarini ciddi sekilde baltalayabilir. SKDM, karbon kacagi riskinin ortadan
kaldiriimasi icin gelistirilmistir. SKDM, yerli Girinler ile ithal Grinler arasindaki karbon fiyatini
esitleyecek ve lretimin daha az iddiali politikalara sahip tlkelere tasinmasini engelleyecek bir
onlemdir.

SKDM’nin ithalat esnasinda alinmasi planlanmaktadir. Dolayisiyla SKDM miikellefi Birlik tyesi
ithalatci firmadir. Her ne kadar 6demekle yikiimli olsalar da ithalatgilar verginin getirdigi bu
ek maliyeti, AB disindaki ihracatgidan tahsil etmeye calisabilir veya dogrudan karbon vergisi
zaten Odenmis drinlerin ithalatini yapmayi tercih edebilir. Tirk ihracatgi firmalarinin
Avrupa’daki pazar paylarini tehdit eden negatif digsal etkiler ve ticaret saptirici etkiler
yurtiginde Uretimin azalmasi, blylme yavaslamasi, igsizligin artmasi, dis agigin yiikselmesi ve
ulusal refahin azalmasi gibi makroekonomik sorunlara yol agabilir.

ilk bakista Tirkiye'deki sektorleri olumsuz etkileyecek gibi duran bu mekanizma sadece
Turkiye igin degil, AB’ye ihracatta bulunacak tiim Ulkeler igin gegerli olacaktir. Turkiye’'nin
oncelikli olarak iki onlemi hayata gegirilmesi gerekmektedir: Ticaretin etkilenebilecegi
sektorlerdeki karbon yogunlugunu azaltmak ve ulusal bir karbon fiyatlandirma sistemini
uygulamaya koymak.

Turkiye’nin sera gazi emisyonlari son 30 yil igerisinde % 130 artmistir. Tlrkiye emisyon
yogunlugunu azaltmadigi siirece AB (lkelerine ihracatinda ciddi kayiplar yasayabilir.
Turkiye’nin oncelikli olarak kapsam dahilindeki Grlnlerin Gretiminde emisyonu azaltacak
Uretim teknolojilerine gecis yapmasi gerekmektedir. Karbon emisyonunu azaltmasi
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durumunda Avrupa pazarinda rakiplerine kiyasla avantajli bir konuma gelebilir ve ihracatta
pazar payini arttirabilir.

Karbon fiyatlamasi olan llkelerden AB’ye yapilan ihracatta, Grln fiyatlarina yansiyan karbon
vergilerinin sinirda karbon vergisinden disullecegi ongorilmektedir. Turkiye’nin de AB ETS ile
uyumlu bir ETS yapilanmasina giderek, hizla yurtiginde karbon fiyatlamasina ge¢mesi AB
pazarinda rekabet gliclini artiracaktir, diizenlemenin ihracat lizerindeki etkisini azaltacaktir.
Ayrica elde edilen fonlar, yesil ekonomik donlisimu saglama amaciyla kullanilabilir.

Turkiye’de gerek kamu kesimi gerek 6zel kesim iklim degisikligini 6énleme ve karbon
emisyonunu azaltma yolunda birtakim tedbirleri alma yolunda ilerleme kaydetmektedir.
Ornegin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’nin Tirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2021-2023), Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023), Ticaret
Bakanhgi’'nin Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021) bu amagla atilan adimlara 6rnek teskil
etmektedir. Ulkemizde ayrica riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
uretimine yonelik tegvikler halihazirda uygulanmakta, ulusal bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasinin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yiruttilmektedir.

SKDM’nin Tirkiye ekonomisi adina bir risk mi yoksa firsat mi olacagi siirecin nasil yonetildigine
gore degiskenlik gosterecektir. Calismada yararlanilan raporlarda da belirtildigi gibi Tlrkiye
yiksek riskli tlkeler arasinda yer almaktadir. TUSIAD tarafindan hazirlanan raporda olasi bir
SKDM’ye hazirhiksiz yakalandigimiz takdirde ihracatimizin zarar gorecegi acikca
belgelenmektedir. Toplam ihracatimizda ilk sirada yer almasi vesilesiyle AB ile olan ticari
iliskilerimizin devam edebilmesi, Glkemizin ihracatta rekabetciligini koruyabilmesi ve hatta
artirabilmesi icin AB’deki degisimlere ayak uydurmasi ve boylelikle 21. ylzyilin risklerini firsata
cevirmesi gerekmektedir. Bu alanda atilacak adimlar ayni zamanda tlkemizin kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonunun gelistiriimesi ve uluslararasi yatirimlardan alacagi payin
artirilmasi bakimindan da onem teskil etmektedir. SKDM Tdrkiye icin bir risk unsuru oldugu
kadar, yesil ekonomik donisiimi hedefleyen bir stirdirilebilir kalkinma stratejisi icin yepyeni
bir firsat penceresi olarak da degerlendirilmelidir.
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