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Su canli yasamu icin ikamesi olmayan bir kaynaktir. Atik suyun %99’u sudan olusmaktadir.
Atk suyun aritilmadan herhangi bir kaynaga desarj edilmesinin,; saglik, ekosistem ve iiretici faa-
liyetler iizerinde olumsuz digsalligi vardwr. Tiirkiye’de yerel yonetimler evsel atik suyun toplanmast
ve aritilmasindan sorumludur. Atik su tesisinin ingaati merkezi yonetim, Diinya Bankast kredisi,
Avrupa Birligi Kalkinma Oncesi Mali Yardim ile desteklenmektedir. Atik su tesislerinin isletilmesi
ise yerel yonetim kaynaklari ile sinirlidir. Yerel yonetimlerin atik su finansmamnda kullandigt
mali kaynaklar; vergiler, atik su tarifesi, para cezalari, tesvikler ve bor¢clanmadir.
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Anahtar Kelimeler: Dissalliklar, Kamusal Mallar, Evsel Atik Su Aritma.
JEL Siniflandirmasi: H23, H41, Q25.

Public Good Features of Urban Wastewater
Treatment and Financial Instruments of
Services in Turkey
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Abstract

Water is an unsubstituted resource for all kind of livin beings. %99 of wastewater consist of
water. Discharge wastewater without any treatment has negative externalities on human health,
ecosistem and economic activities. Municipalities are responsible for collection and treatment of
urban wastewater in Turkey. Construction of urban wastewater treatment plants are supported
by goverment, World Bank’s credies, European Union’s Instrument for Pre-Accession Assistance

1 Bucaligma, “Sedef Oluklulu (2017), Kentsel Atik Su Yonetimi: Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri’nde Kamusal Mal ve Hizmet
Olarak Atik Su Aritma Tesislerinin Etkinligine Dair Bir inceleme, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii” tezinden tiire-
tilmigtir.
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(IPA). To operate wastewater treatment plant is limited by scarce municipal financial sources.
Financial sources of municipalities for wastewater treatment are taxes, wastewater tariffs, penalty

fines, incentives and loans.

Keywords: Externalities, Public Goods, Urban Wastewater Treatment.

JEL Classification: H23, H41, Q25.

1.GIRIS

Su, insan hayatinda ikame edilemez bir yere sahip-
tir. Tarihsel siire¢ icinde su ile insanin ayrilmaz bagi,
suyun yasamsal onemine ilave olarak suyun 6ngorii-
lemez etkisinden korunma ve sudan yararlanmaya do-
niigmiistiir. Devletin ortaya ¢ikigini suyu kontrol etme
faaliyetinin etkin organizasyon ve yonetim yapisi ge-
rektirmesine dayandiran goriigler bulunmaktadir. Su
kaynaklarinin egemenligi i¢in devletler birbiriyle sa-
vagmaktan kacinmamiglardir. Su hizmetlerinin sunul-
mast i¢in gerekli olan yatirimlar devletlerin 6nemli
bayindirlik hizmetleri arasinda yer almaktadir.

Tiptaki en 6nemli gelisme bir aginin bulunmasi ya
da rontgen cihazinin kullaniminin yayginlagmasi
midir? Bu sorunun cevabiyla ilgili aragtirma yapan
British Medical Journal’in ¢alismasinda “saglig1 ko-
ruma” ile ilgili faaliyetlerin tiptaki en 6nemli gelisme
oldugu sonucu ¢ikmistir. Sagligr korumanin anlami
kirlenmemis su, saglikli atik toplama sistemi, hijyen
amagclh diger uygulamalar ile insanin saglikli bir ¢ev-
rede yasamasidir?. Sanayi devrimini izleyen siire zar-
finda insanlar daha iyi is olanaklari icin kent
merkezlerinde yasamaya baglamis ancak kentsel alt-
yap1 bu yogun niifusun temel ihtiyaclarini kargilamak
tizere ayn1 hizda gelisim gostermemistir. Su kaynak-
larinin temizligi ve evsel kullanim sonucu kirlenmis
suyun yasam alanindan uzaklastirilmasi ile halk sag-
181 arasinda iliski kurularak yerel ve merkezi kaynak-
larin gerekli kentsel altyapi yatirimlarina tahsis
edilmesi uzun zaman almstir.

Bu ¢alismanin amaci, anayasal bir hak olan saglikli
ve dengeli cevrede yasam hakkinin gerekliligi olarak
yerel yonetimlerin sorumlulugunda faaliyet gosteren
atik su yonetimlerinin mali kaynaklarini ele alarak atik
su hizmetinin siirekliligini saglamada en biiyiik engel

2 Jon Queijo (2011), Biiyiik Buluglar, Alfa Yaynlari, s.26.

olan mali yetersizlikleri bertaraf etmede politika 6ne-
risinde bulunmaktir.

2. KENTSEL ATIK SU ARITMANIN KAMU-
SALLIK OZELLIGI

Su kaynaklari; ilave bireyin tiiketime katilmast ile
diger bireylerin faydasinin azalmasi ve bireyi malin
tilkketiminden diglamanin miimkiin olmamas1 6zellik-
leri ile ekonomik anlamda ortak mallar® siniflamasina
dahildir. Su dongiisii; evsel atik suyun aritilmadan su
kaynaklarina birakilmasi nedeniyle olusan kirliligin
belirli bir cografyada kalmasini engellemektedir. Ul-
kelerin sinirlarini daha giivenli duvarlar1 daha yiiksek
yaparak aritilmamis atik suyun neden oldugu kirlilik-
ten korunmalar1 miimkiin degildir. Ostrom, 6zellikle
ticlincii diinya iilkelerinde, ortak mal ile ekonomik kal-
kinma, sosyal refah ve gelisme arasinda neden-sonug
iligkisi cergevesinde bag kurulabiliyorsa o malin yo-
netim ve denetiminde merkezi hiikiimetin yer almasi
gerektigini belirtmigtir*. Kentsel atik su aritma altyapi
ingasi ve hizmet sunumunda 6zel sektor katilimi miim-
kiin olsa bile kamu kesimi; politika belirleyerek, de-
netim yaparak, altyapi miilkiyetine sahip olarak atik
su aritma hizmetinde bas role sahiptir.

Atik su hizmetini sunmak icin gerekli olan tesisler
ve altyapi ele alindiginda bu hizmetin dogal tekel ni-
teliginde oldugu ifade edilebilir. Hanelerden kullanil-
mig suyu toplamak i¢in kurulan kanalizasyon sebekesi,
atik su aritma tesisi, biogaz doniisiim tesisi, laboratu-
var, camur kurutma tesisi® rekabete konu olabilecek
hizmet tiretmemektedir ve dogal tekeldir.

Atik su aritma hizmetinin saglik, cevre ve iiretici faa-
liyetler iizerinde olumlu digsallig1 vardir. Atik suyu arit-
mamanin maliyeti; icme suyu kalitesinin azalmasina bagl
yayilan hastaliklar, saglik hizmetleri iizerindeki artan mali
yiik, bio ¢esitliligin azalmasi, coraklasan ekosistem, kotii

3 Elinor Ostrom, Roy Gardner, James Walker (1994), Rules, Games and Common-pool Resources, The University of Michigan Press,

s. 7.

4 Elinor Ostrom (2015), Governing the Commons, Cambridge University Press, s.9.
5 Orman ve Su Isleri Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (2013), Atik Su Aritma Tesisleri Tasarim Rehberi.
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koku, endiistriyel ve tarimsal verimliligin azalmast, turizm
ve rekreasyon alanlarmin kotiilesmesidir®.

Bir bireyin atik su aritma hizmetinden sagladig:
fayda bu hizmetten faydalanan diger bireylerinkini
azaltmamaktadir’. Atik su aritma hizmetinin belirli bir
bedelinin olmasi teorik olarak diglama mekanizmasini
da beraberinde getirmektedir. Siyasi unsur ulusal atik
su stratejisi cercevesinde atik su bedelinin bireyi hiz-
metten diglama mekanizmasi olarak kullanilmasina
engel olabilir. Bu durumda atik su aritma hizmeti tam
kamusal maldir. Atik su hizmet bedeli 6deyen ile dde-
meyen ayrimi yapilarak bireyi hizmetten mahrum bi-
rakmak olanakli hale gelirse atik su aritma hizmeti yari
kamusal mal olacaktir. Su Kirliligi Kontrolii Y6net-
meligine gore Tiirkiye’de “kanalizasyon sistemi bulu-
nan yerlerde her tiirli atik suyun kanalizasyon
sebekesine baglanmasi, ilke olarak bir hak ve mecbu-

riyettir™® .

Atik su aritma hizmetinin sosyo-ekonomik kal-
kinma ve insan haklar ile de iligkisini kurmak miim-
kiindiir®.

3. TURKIYE’DE KENTSEL ATIK SU ARITMA-
NIN FINANSMANINDA KULLANILAN MALI
ARACLAR

Hizli niifus artis1 ve kentlesme; kentlerin 6ngorii-
lerin 6tesinde genislemesine ve ¢evre sorunlariyla be-
raber belediye hizmetlerinin geri kalmasina sebep
olmustur. Kisi bagi yenilenebilir su miktarina gore
Tiirkiye yillik 1400 metrekiip'® ile en az su kaynagina
sahip siniflandirma olan su fakiri'! iilkelerinin ¢ok ya-
kininda su sikintisi ¢eken iilkeler arasinda yer almak-
tadir. % 99’u sudan olusan atik suyu aritarak su ve

enerji kaynagi olarak geri doniistiirmek; hem su kay-
naklarmin azlig1 acisindan hem de gevre, saglik, tiretici
faaliyetler lizerindeki olumsuz etkisini gidermek agi-
sindan gereklidir.

Tiirkiye’de kentsel atik su yonetiminde basta
Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 olmak iizere yer alan diger merkezi y6-
netimlerin; ulusal politika belirleme, kalkinma ve
yatirim planlarimi goriisiip karara baglama, 6zel ve
kamu yonetiminde olan kurumlar i¢in baglayici he-
defler belirleyerek so6z konusu hedeflere ulagilma
diizeyi lizerinde denetim mekanizmasi olusturma go-
revleri bulunmaktadir. Yerel diizeyde hizmet sunan
yonetimler, merkezi yonetimin belirledigi politika
ve strateji cercevesinde yer alan sorumluluklarini
etkinlik ve verimlilik kriterlerini esas alarak uygu-
lamaktadirlar.

Biiyiiksehirlerde 2560 Sayili Kanunla kurulan ISK1
tipi kuruluslar, belediye ve miicavir alanlar i¢inde be-
lediyeler, bunlarin disinda kalan ve iskana konu olan
alanlarda valilik; kanalizasyon sistemi ile atiklar top-
lamaktan, atik sular aritarak bertaraf edilmesi i¢in ge-
rekli altyapi sistemlerini kurmaktan, ve bunlarin
bakimi, onarimi, 1slah1 yaparak isletmekten sorumlu-
dur'. 1986 yilinda yapilan degisiklikle ISKI Kanunu
hiikiimleri tiim biiyiiksehirlere yayginlastirilarak'® ka-
nalizasyon ve atik su hizmetleri icin uygulanan genel
bir kanun niteligine doniigmiistiir'#. Kanunun kurulusu
iceren maddesinde ISKI ayr1 biitce ve tiizel kisilige
sahip olmakla beraber biiyiiksehir belediyesine bagl
oldugu ifade edilmigtir'. Biiyiliksehir belediyesine ait
belediye meclisi 6zel giindem ile ISKi’nin genel ku-

6 Francesc Herndndez-Sancho, Birguy Lamizana-Diallo, Javier Mateo-Sagasta (2015), Economic valuation of wastewater, the cost

of action and the cost of no action, GPA, GWI, IWMI, s.15

7 Stephen Merrett (1997), Introduction of the Economics of Water Resources: An International Perspective, Rowman Littlefield, s.67

8 SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Resmi Gazete Say1: 25687, Resmi Gazete Tarih: 31.12.2004.

9 Sedef Oluklulu (2017), Kentsel Atik Su Yonetimi: Tiirkiye’de Biiyliksehir Belediyeleri’'nde Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Atik
Su Aritma Tesislerinin Etkinligine Dair Bir Inceleme, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.57-62.

10 DSI verilerine gore, yillik 112 milyar metrekiip su / 80 milyon niifus esas alinarak hesaplanmustir.

11 Chris White (2012), Understanding Water Scarcity: Definitions and Measurments, Discussion Paper 1217, Australian National

University, s. 2.

12 Cevre Kanunu, 2872 Sayili, Kabul tarihi: 09.08.1983, Yayimlandig1 Resmi Gazete: 11.08.1983, Say1: 18132, 11. Madde, 3. Fikra.

13 5 Haziran 1986 Tarih, 3305 Sayili istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve bu Kanuna iki Ek Madde ile Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun m.1.

14 Erdem Ersoz (2012), Yerel hizmetlerin kamu kurumlari eliyle yiiriitiilmesi: belediye bagl kurumlar1 ve belediye sirketleri, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, s.36

15 20 Kasim 1981 Tarih, 2560 Sayili stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun m. 1.
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ruluna doniismektedir. Genel kurulda alinan kararla-
rin yiirlirliige girmesi i¢in de biiyiiksehir belediye
bagkaninin onay gereklidir'®. Biiyiiksehir ile kanali-
zasyon idaresi arasindaki “baglilik” yerel nitelikli
hizmetin eggiidiim i¢inde goriilmesini esas almakta-
dir'”. Kanalizasyon idaresinin ayr1 biitgesi ve tiizel ki-
siligi olsa da yoOnetim organlarini biiyiiksehir
organlari olusturdugundan “bagimsiz” bir kurum ol-
dugunu ifade etmek miimkiin degildir.

Kentsel atik su hizmetlerinin 6nemi, yatirim ve
finansman1 konularina Beginci Bes Yillik Kalinma
Planindan'® (1985-1989) itibaren yer verilmistir.
Giiniimiize kadarki Kalkinma Planlarinda atik su
tesislerinin igletilmesinde yeterli diizeyde verim
alinamadigi ve etkin olmayan yonetimler ile mali-
yeti kargilamayan atik su tarife yapisinin bu duru-
mun nedeni oldugu tespitinde bulunulmustur.

Siirekli Atiksu Izleme Sistemleri Tebligi'® kapsa-
mina gore kurulu kapasitesi 10.000 metrekiip/giin ve
tizeri olan tesislerin alict ortama verdikleri suya ilis-
kin veriler dogrudan veri iletimi yapacak sistemler
ile Bakanlik merkezine iletilecektir. Bu veriye ula-
sim, yetkili Bakanlik personeli ile sinirlidir. Cevre
kirliligi ile ilgili bilgiye erismek isteyen kisinin ko-
nuya ilgisini veya c¢ikarini ispat etmeden istedigi bil-
giye ulasabilmesi anlamina gelen “cevre kirliligi
hakkinda bilgilere serbest ulagim kuralr” Avrupa Bir-
ligi ¢evre politikasi araglart icindedir. Giivenilir ve
mikro diizeyde veriye ulagsmak yapilacak akademik
ve sektorel caligmalarin daha kaliteli ve faydali ol-
masini saglayacaktir.

Cevre Kanunu’nun 3. maddesinde gevreye verilen
zararin buna sebep olan tarafca karsilanacagi yer al-
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maktadir®. Cevre kirlenmesine neden olan aktoriin
bu durumu durdurmak ya da engellemek icin 6nlem
almadigr durumlarda kirliligi gidermek amaciyla
kamu kurumlarmin yaptigi harcamalar, kirlilige
neden olan aktorlerden tahsil edilir*'. Cevre Ka-
nunu’nun 9. maddesi geregi; cevre ile ilgili toplanan
gelir ve kaynak tahsisi niteliktedir. S6z konusu gelir
ve kaynak; cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, 1slah1
ve kirliligin 6nlenmesi i¢in kullanilmas1 6ngoriilmek-
tedir.

3.1. Atik su tarifeleri

Atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasini
saglayarak bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak ve
isletmek ile atik su hizmeti karsiliginda alacaklarin
tahsilini yapmak belediyenin yetki ve imtiyazlari*?
arasinda yer almaktadir. Tarifeler, biiyiiksehirler be-
lediyelerinde yer alan su ve kanalizasyon idarele-
rince yOnetim, isletme giderleri, amortismanlar,
yenileme ve 1slah masraflarina belirli bir kar orani
eklenerek® belirlenmektedir. ISKI Kanunu’nda ta-
rife belirlenirken ilave edilecek kar oraninin
%10’dan az olmamasi1 hususu Anayasa Mahkemesi
tarafindan hukuk devletinin “belirlilik” ilkesine ay-
kir1 bulunarak oybirligi ile iptal edilmistir**. Tarife
belirlenirken en az %10 kar ilave edilmesi Anayasa
Mahkemesinin 2012 yilindaki iptaline kadar tiim
biiyiiksehirlerde esas alinmigtir. Biiyiiksehirlerde
yer alan kanalizasyon idareleri “tarife yonetmeligi”
cikararak atik su tarifesini belirler. Aboneler tiiket-
tigi kadar suyu kirleteceginden atik sularin uzak-
lagtirilmast icin atik su bedeli 6demektedirler.
Sebeke suyu abonesi ayni zamanda atik su abone-
sidir.

16 20 Kasim 1981 Tarih, 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun

m.4,m5.,m6.
17 Erdem Ersoz, a.gk.,2012,s.44

18 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 — 1989) (1984), Ankara, s.171.
19 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Siirekli Atiksu zleme Sistemleri Tebligi, Say1: 29303, 22/03/2015.
20 Cevre Kanunu, 2872 Sayili, Kabul tarihi: 09.08.1983, Yayimlandig1 Resmi Gazete: 11.08.1983, Say1: 18132, 3. Madde, g bendi

21 6183 Sayili Amme Alacaklari Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

22 3 Temmuz 2005, 5393 Sayili Belediye Kanunu 15. Maddesi d ve e fikralari
23 20 Kasim 1981 Tarih, 2560 Sayil istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

m. 23.

24 Anayasa Mahkemesi, 26.01.2012 tarih ve 2011/6 Esas ve 2012/16 Karar
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Tablo 2.1. Su, Atik Su ile Vergiler Dahil Toplam Su Bedellerinin Bazi Biiyiiksehirler
Arasindaki Karsilagtirmasi

Su Bedeli | Atik Su Atik Su KDV (%) | KDV Cevre Toplam Su
(m3/TL)25 Bedeli Bedelinin Su Tutar1 Temizlik Bedeli
(m*TL) Beledine (m*TL) Vergisi (m*TL)
Orani ( %) (m* TL)*

Ankara (ASKI) 4,42 2,21 % 50 % 8 0,53 0,32 7,48
Kocaeli (ISU) 2,82 1,41 % 50 % 8 0,34 0,32 4,89
Bursa (BUSKI) 2,94 0,44 % 15 % 8 0,27 0,32 3,97
[zmir (IZSU) 2,52 2,06 % 81 % 8 0,37 0,32 5,27
Kayseri (KASKI) 3,36 2,21 % 66 % 8 0,44 0,32 6,33
Eskisehir (ESKI) 2,03 1,02 % 50 % 8 0,24 0,32 3,61

Kaynak: Yazar tarafindan 2018 yili tarifelerinden olusturulmustur.

Tablodan goriildiigii iizere, metrekiip olarak su be-
deli her biiyiiksehirde farkli olarak belirlenmistir. Atik
su hizmet bedeli hesaplanirken tam maliyet ve kirleten
oder prensibi esas alinir?’. Kirleten dder ilkesinin genel
kabul gérmesinin nedeni, ¢evresel kaynaklarin sinirl
olmasi ve bu kaynaklarin tiretim ve tiiketim faaliyetleri
icin kullanilmalar1 durumunda kaynagin zarar gérme-
sidir. Kirliligin yol agtig1 zarar yalnizca insanlara degil
tiim dogaya yoneliktir. Kirleten 6der ilkesinin amaci,
kirliligin neden oldugu maliyetleri kirletenlere yayarak
dagitmaktir®®. “Tam maliyet ise yatirimin finansal ma-
liyeti, sistemin igletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin
amortismani, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, ka-
mulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini
saglayacak Ozkaynak getirisinden olugsmaktadir®”.
Tam maliyet ve kirleten 6der prensibi esas alinarak be-
lirlenen tarifenin biiyliksehirler arasinda bir miktar
farkli olmasi; sistemin igletme, yatirim, kamulagtirma
maliyetinin farkli olmasindan kaynaklandigindan
dogal karsilanabilmektedir. Ancak bazi gehirler arasin-
daki fark tablodan da goriildiigii iizere hemen hemen
iki kattir. Evsel amacl kullanilan suyun gelir ve talep
esnekliginin sifira yakin oldugunu ortaya koyan pek

cok ampirik calisma mevcuttur. Talep edilen evsel
amacli su, suyun birim fiyatindan ve meskeni kullanan
kisinin gelirinden hemen hemen bagimsizdir®. Bu du-
rumda insan hakki olan su kullanimi1 ve sanitasyondan
yiiksek bedel karsiliginda yararlanan vatandaslar aley-
hine gelir dagilimi degismektedir. Oysa ki kamu ma-
liyesinin gorevlerinden biri gelir dagilimini daha adil
hale getirmektir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirligi verilerine gore belediye hizmetlerinden
elde edilen karlar arasinda su hizmetlerinden elde edi-
len karlar yillar itibariyle ilk sirada yer almaktadir.

Atik su tarifesi belirleme ile ilgili olan yonetmelikte
yapilan son degisiklik ile atik su iicretine alt ve iist sinir
tayin edilmistir. Atik su hizmetlerinin devamlili§ini
saglamak i¢cin metrekiip bagina atik su licretini Bakan-
ligin uygun goriisii almaksizin 0,30 Tiirk Lirasinin al-
tinda belirlemek miimkiin degildir. Atik su ticretinin st
sinirt ise su dicretinin % 50’sidir®'. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig yiiriitiiciiliiglinde ve 22 Mayis 2018’den iti-
baren yiiriirliikte olan yonetmelie gore tabloda drnek
olarak yer alan Kayseri ve Izmir kanalizasyon idareleri
atik su bedellerini su bedellerinin %50’sini agmayacak
sekilde yeniden belirlemek durumundadir.

25 Mesken aboneleri i¢in ilk 10 metrekiipliik tiiketim bedeli esas alinmigtir.

26 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teblig, Seri No: 50, Resmi Gazete Say1: 30285, 29 Aralik 2017.

27 Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik,
Cevre ve Orman Bakanligi, Resmi Gazete Say1: 27742, 27 Ekim 2010.

28 Niikhet Turgut (1995), Kirleten 6der ilkesi ve ¢evre hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, say1: 1, Cilt :44,5.618.

29 Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik,
Cevre ve Orman Bakanlig1, Resmi Gazete Say1: 27742, 27 Ekim 2010.

30 Jasper Dalhuisen, Raymond Florax, Henri Groot, Peter Nijkamp (2001), Price and Income Elasticities of Residential Water Demand,

Tinbergen Institute Discussion Paper, Amsterdam, s. 2

31 Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Say1: 30428, 22.05.2018
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Biiyiiksehir olmayan belediyeler icin de atik su ber-
taraf hizmeti sunmak ve hizmet karsilig1 alacak tahsili
yapmak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. madde-
sinde belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda say1l-
mustir. Biiyiiksehir 6zelligi tasimayan Iskenderun
Belediyesi atik su bedeli belirleyerek tarifeye yansit-
mistir. Bu durumun dayanagi olmadigi ileri stirtilerek
acilan davada alt derece mahkemesinin hukuka ayki-
rilik gerekcesiyle verdigi “tarife belirleyemez” karari
Danigtay tarafindan bozulmustur®. Belediyelerin; ken-
dilerine gorev olarak verilen atik su ile ilgili hizmet-
lerin karsilig1 olarak belirli bir bedel almalarinin,
biiyiiksehir olmasalar bile hukuka aykirt olmadig1 yo-
niinde karar verilmistir.

3.2.Vergiler

Yerel ve ulusal idari birimlerin; evsel veya endiis-
triyel faaliyet sonucu kirlenen suyun dogaya birakil-
masiyla meydana gelen kirlilikten kendi sinirlarini
daha giivenli ya da duvarlarint daha yiiksek yaparak
koruma imkanlart yoktur. Hatta akarsuyun kaynagin-
dan itibaren her idari sinir degistiginde kirliligin artti-
g ifade eden ampirik calismalar mevcuttur®.
Toprak, giiriiltii, goriintii kirliligi icin alinabilecek 6n-
lemler olsa da kullanilmig suyun aritilmadan dogaya
birakilmast sonucu olusgan su kirliliginin suyun don-
giisel hareketi nedeniyle etki alan1 ¢cok genis cograf-
yalar1 kapsayabilmektedir. Evsel ya da endiistriyel
faaliyetler sonucu kirlenmis suyun saglik, cevresel ve
iiretici faaliyetler iizerinde neden oldugu olumsuz dig-
salliktan bireyleri diglamak miimkiin degildir. Beledi-
yelerin gorevleri arasinda kullanilmis suyu toplamak
icin kanalizasyon sebekesi kurmak ve aritmak icin atik
su tesisleri kurmak yer almaktadir®. Diger taraftan,
belediyenin sundugu sebeke suyu hizmetini kullanmak
zorunlu degilken, her ne kaynaktan kullanilirsa kulla-
nilsin, kullanim sonucu ortaya ¢ikan kirli suyu, yerle-
sim yerinin yakininda kanalizasyon hatt1 bulunuyorsa,
kanalizasyon vermek zorunludur. Atik su hizmeti i¢in

32 Danistay 8. Daire, E. 2008/10878, k. 2012/8229

& Very|
dinyasi

bir bedel alintyor olsa bile, kanalizasyon hattina bag-
lanmanin zorunlu olmast diglama mekanizmasinin ol-
madiginin gostergesidir. Bireyler arasinda ise
kanalizasyona baglanti kurmak icin rekabet yoktur, bir
bireyin kanalizasyona baglanmas diger bireyin kana-
lizasyona baglanmasini engellemiyordur. Tam kamu-
sal malin iki 6zelligi de kanalizasyon ve atik su
hizmetlerinde mevcuttur. Buna ilave olarak hattin
dogal tekel olmasi ve 6lcek ekonomisinin varligi s6z
konusu hizmetin tarifelerin yaninda vergiler ile finanse
edilebilmesinin gerekgesini olusturmaktadir.

1986 yilindan itibaren tiim biiyiiksehir belediyeleri
i¢in uygulanarak genel bir kanun niteligini alan ISK1
Kanunu’nun 13. maddesinde genel biitge vergi gelir-
lerinden yerel yonetimler icin verilen miktarin %
10’unun ISKi’ye verilecegi ifade edilmistir. Kanali-
zasyon ve atik su aritma hizmetinin kamusal mal ol-
masi niteliginin geregi olarak genel vergi gelirlerinden
verilen bir pay ile finansmani dogaldir. Atik suyu arit-
mamanin maliyeti iilke sinirlarini agan ve saglik, iire-
tici, gevresel faaliyetlere yayilan olumsuz digsalliktir.

Cevre vergileri, genel itibariyle cevre ile ilgili ilis-
kilendirmenin miimkiin oldugu matrah tizerinden,
mecburi ve karsiliksiz ddemeler ile belirli bir hizmetin
sunulmasi karsiliginda alinan resim ve harglari belirt-
mektedir®. Cevre vergileri siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda ve devam ettirilmesinde bir ara¢ olarak
uygulanmaktadir®. Cevre vergi politikalar1 yenilene-
meyen kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve gelecek nesil-
lerin de kaynaktan faydalanabilmesi esasina dayanarak
bir tiir tayimlama yapmaktadir®’. Kirletme vergisi ya
da atik harci da denilebilen parasal yiikiimliiliikler; ne-
gatif digsallik olarak ifade edilen iiciincii kisilere yiik-
lenen toplam maliyete esitlenecektir ve cevreye zarar
veren malin fiyatinin artmasi sonucu arzinin azalmasi
hem c¢evrenin korunmasina katki saglayacak hem de
devlet gelir elde etmis olacaktir®®. Kirletme vergileri,
tiretici ya da tiiketici faaliyetler neticesinde ¢evrenin

33 Ahmet Musfiq Mobarak, Molly Lipscomb (2007), Decentralization and Water Pollution Spillovers: Evidence from the Re-drawwing

of County Boundaries in Brazil, Conferance Paper, World Bank.

34 Haluk Ziilfikar, Nalan Beken (2014), Belediyeler ve Cevre Hizmetleri Uzerine Analitik Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi, Sosyal Siyaset

Konferanslari Dergisi, Say1: 66-67, 1-2,5.79.

35 Ali Celikkaya (2011), Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde ¢evre vergisi reformlari ve Tiirkiye’deki durumun degerlendirilmesi, Anadolu

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11, 98 (97-120).

36 Seyfi Yildiz (2017), Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in karbon vergisi, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, 10, s.371 367-384
37 Isa Sagbas, Hiiseyin Sen (2015), Vergi Teorisi ve Politikas1, Kalkan Ofset, s. 444
38 Nihat Edizdogan, A. Celikkaya (2010), Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora , Bursa, s.245
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kirlenmesine neden olanlardan alinan telafi edici bir
vergidir®. Cevre temizlik vergisinin su kaynaklarinin
israf edilmesini 6nlemede ve buna bagli olarak dogaya
tekrar donen atik sularin azalmasinda etkili olan bir
maliye politikasi aract oldugu ifade edilmistir*’. Ak-
dogan’a gore ¢evre temizlik vergisinin konusu miikel-
lef psikolojisine elverisli; uygulama bakimindan ise
toplumca kabullenilmis bir alandadir*!. “Miikellef psi-
kolojisine uygunluk” ¢evre temizlik vergisi tutarinin
binay1 mesken olarak kullanan miikelleften, tiiketilen
su miktaria bagli olarak harcama vergisi gibi tahsil
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Harcama vergileri-
nin yarattig1, miikellef tarafindan yapilan 6édemenin bir
kisminin vergi icin oldugunun farkina varilmamasi
mesken aboneleri i¢in de gecerlidir. Cevre temizlik
vergisi matrahinin mesken aboneleri i¢in gelir yerine
tiiketilen su miktarina ilave edilen maktu bir vergi ol-
mas1 miikellefin 6deme giicii ile vergi arasindaki bagi
kesmektedir. Cevre temizlik vergisi gelir dagilimini
dar gelirli aleyhine degistirmektedir.

Cevre temizlik vergisi ile birim fiyati artan suyun
israf edilmeden kullanilmasi ile su ve sanitasyonun
insan hakki olmasi arasinda denge kurma gorevi yerel
yonetimlere aittir. Tarifede yer alan birim fiyat1 yerel
yonetimler belirlemektedir. Cevre temizlik verginin
esaslt unsurlarinin yer aldigi Belediye Gelirleri Ka-
nunu 44. maddesinde verginin belediyenin cevre te-
mizlik hizmetlerinden faydalanma karsiliginda
alindig1 ifade edilmigtir. Oysa verginin, kamunun zorla
elde ettigi gelirler icinde yer alan diger gelirlerden ay-
rildig1 en onemli 6zelligi karsiliksiz olmasidir.

Su ve kanalizasyon idareleri cevre temizlik vergisi
ile gecikme zammini tahsil eder, bu tutarin %80’ini
her ayin yirmisine kadar belediye hesabina yatirir.
Kalan %20’si ¢op imha tesisleri kurulus ve igletme-
sinde kullanilmak iizere belediye hesabina aktarilir*.
Cevre Kanunu’nda ¢evrenin korunmasi amacina hiz-

met etmek maksadiyla cevre ile ilgili toplanan her
tiirlii gelir ve kaynagin tahsisi mahiyette oldugu, kay-
nagin cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, 1slaht ve kir-
liligin onlenmesi i¢in kullanilacagi® hiikmii yer
almaktadir. Verginin “karsiliksiz” olmasi ilkesi*;
cevre temizlik vergisinde faydalanmaya yapilan vurgu
ile Cevre Kanunu’ndaki ¢cevre ile ilgili gelirlerin tah-
sisi nitelikte olmasi maliye teorisi anlaminda celiski
olarak karsimiz ¢ikmaktadir. Cevre temizlik vergisi ile
ilgili celigkinin ortadan kaldirilmasi i¢in onun kargi-
liksiz alinan vergi degil; faydalanmanin esas oldugu
vergi benzeri kamu gelirleri ile isimlendirilmesi daha
uygundur.

3.3.Para Cezalan

Atik suyun kanunda yer alandan aykir1 yerlere
bosaltilmast, atik su tesisi kurmasi gerektigi halde kur-
mayan veya gerektigi gibi ¢alistirmayanlara idari para
cezas1 verilmesi hususu 2872 Sayili Cevre Kanu-
nu’nda yer almaktadir. Kanunda ayrica Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi’nin idari yaptirim karar1 vermeye
yetkili oldugu belirtilmistir.

Sayistay Bagkanligi; Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gr’nin faaliyetlerini Bakanlik Denetim Raporu’nda*
(2014) degerlendirmistir. Raporda, bazi1 belediyelerin
atik su tesisleri ile ilgili Cevre Kanunu ve ilgili yonet-
melik hiikiimlerine uygun davranmadigi, buna ragmen
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’nin s6z konusu belediye-
lere kanun hiikiimleri geregi kesmeleri gereken cezayi
kesmedikleri belirtmistir. Bu durum, belediyelerin si-
nirlt maddi kaynaklarimi idari para cezalarina sarf etme-
lerini engellemis olsa da, yasama organi tarafindan
cikarilmig kanun hiikiimlerinin yiiriitme organinca ge-
rektigi gibi uygulanmamasi atik suya 6zel ciddiyetsiz
ve keyfi bir tutumun gelismesine neden olabilir. Su Kir-
liligi Kontrolii Yonetmeligi’nin* 43. maddesinde bele-
diyelerin atik su aritma tesislerinin kurulmast ile ilgili
is termin planlarinmi yerine getirmedikleri durumlarda

39 Zafer Yalcin (2016), Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yesil ekonomi diisiincesi ve mali politikalar, Cankir1 Karatekin University Journal

of The Faculty of Economics, (6),s.761 749-775.

40 Halil Kete, Mehmet Sadik Aydin, Hakan Kaya (2017), Cevre sorunlari ile miicadelede maliye politikalari, Journal of Life Economics,

say:12,s.167-190, s.

41 Abdurrahman Akdogan (2011), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitapevi, 10. Baski, $.599.

42 Belediye Gelirleri Kanunu, Resmi gazete 29.05.1981, say1: 17354, Miikerrer 44. madde

43 2872 Sayili Cevre Kanunu, Resmi gazete 11.08.1983 Sayi: 18132, 9. Madde, j fikrasi.

44 Tufan Cakir (2012), Kamu Gelirleri, Kamu Maliyesi Ed. Sebnem Tosunoglu ve Tamer Ergiil, Anadolu Universitesi Yayinlari, Es-

kigehir.

45 Sayistay Bagkanligi (2014), Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Yili Sayistay Denetim Raporu
46 Su Kirliligi Kontorlii Yonetmeligi, Resmi Gazete 31.12.2004, Resmi Gazete Sayist: 25687, Madde 43 (Degisik:RG-13/02/2008-

26786)
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belediye bagkanlar1 hakkinda Cumhuriyet Savciligi’na
su¢ duyurusunda bulunulacagi yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi 2014/4686 bagvuru numarali
kararinda; kanalizasyon sularinin aritma iglemine tabi
tutulmaksizin yerlesim yeri yakinindan gegen akar-
suya dokiilmesi nedeniyle 6zel ve aile hayatina saygi
hakkinin ihlal edildigi iddiasini degerlendirmistir®’.
Anayasa Mahkemesi bagvuruya konu olan olayda
aritma yapilmadan akarsuya atik suyun verilmesinin
ciddi bir sorun olusturdugunu kabul etmektedir. Valilik
makami ve alt derece mahkemeleri sz konusu yerle-
sim yerinde aritim yapilmadan akarsuya atik suyun ve-
rildigini tespit ederek bagvurucularin sagliklari
acisindan tehlikeli sonuca neden olacak kirlilige yol
actiZin belirlemislerdir. Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan, olusan su kirliligi ile 6zel ve aile hayatina saygi
arasinda bag olustugu kabul edilmistir. Anayasa Mah-
kemesi ¢evresel sorunlara ¢oziim bulmak yerine kamu
kurumlarinin konuya gereken 6zeni gosterip goster-
mediklerini degerlendirir. Kamu makamlarinin yol ag-
t1g1 cevre rahatsizlig1 sonucunda anayasal hak ihlal
edilmis, derece mahkemelerin olusan manevi zararin
kargilanmamasi karari yeterli degildir*®. Anayasa mah-
kemesi kararlart Anayasa’nin 153. maddesi geregi; ya-
sama, ylirlitme, yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglar ve kararlar kesindir. Atik
su tesisi kurma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen be-
lediyeler anayasal hak ihlali nedeni ile maddi ve man-
evi tazminat 6demek zorunda kalabilecek, bu da sinirli
ekonomik kaynaklara sahip belediyeler i¢in ayr1 bir
gider unsuru olacaktir. Bunun yerine belediyelerin hiz-
met verdikleri halkin saglikli ve dengeli bir sekilde ya-
samalarimi saglayacak asgari sartlart saglamasi
bakimindan gerekli olan atik su aritma tesisi kurarak
isletmesi, mahkemelerce hiikmedilecek olan maddi ve
manevi tazminat taleplerini kargilamaktan daha eko-
nomik ve daha faydali olacagi diistiniilmektedir.

& Very|
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2872 Sayili Cevre Kanunu 24. maddesinde kesilen
idari para cezasindan elde edilen gelirin nasil paylag-
tirilacagt yer almaktadir. Buna gore; tahsilati yapilan
idari para cezasinin yaris1 Cevre Sehircilik Bakanligi
ve il miidiirliikleri biitcesine gelir yazilip kalan yarisi
ise genel biitceye gelir olarak aktarilmaktadir.

3.4.Borclanma

Belediyeler ve organize sanayi bolgeleri atik su ya-
tirrmlarini finanse etmek tizere i¢ ve dis kaynaklara
bagvurabilmektedirler. Belediyelerin bor¢lanma ile il-
gili esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu*’nda yer al-
maktadir. Belediyeler gorev ve hizmetleri ile ilgili
olmak iizere giderleri kargilamak i¢in bor¢lanabilirler.
I¢ bor¢lanma igin belediye meclis karar1 gerekmekte-
dir. D1g borglanma ise Kamu Finansmani Kanunu® hii-
kiimlerince Hazine Miistesarlig1’nin goriisii ve kaynak
gerektiren yatirimlarin yatirim programinda yer alma-
sina baghidir. Atik su aritma tesisi yapimu ile ilgili bir
projenin dig finansman olanaklarindan faydalanmasi
icin Kalkinma Bakanligr®' tarafindan yayimlanan Yil-
Iik Yatirim Programinda Kredili proje veya dis hibeli
proje olarak belirtilmesi gerekmektedir. Kalkinma Ba-
kanlig1 dis kredi ya da hibe ile yapilacak atik su tesisi
projelerini kamu yatirim programu ile iliskilendirir®?.

Diinya Bankasi’nin Siirdiiriilebilir Kentler Pro-
jesi’nin Tiirkiye ayaginda atik su aritma tesisleri kirli-
lik yiikii, gelismis sanitasyon faaliyetleri gosterge
olarak yer almaktadir. Proje kapsaminda tahsis edilen
158 milyon dolar kredinin % 25’1 sanitasyon, atik yo-
netimi, su arzi icin kullanilacak olup kapanis yil1 2024
olarak belirlenmistir®.

Uluslararasi Japon Isbirligi Kurumu (Japan Inter-
national Cooperation Agency —JICA) Tiirkiye’de tek-
nik igbirligi ve fon saglamaya yonelik kredi projeleri
olmak tizere iki farkli sekilde cevresel gelismeye des-
tek olmaktadir. Belediye Kanalizasyon ve Atik su

47 Anayasa Mahkemesi, 01.02.2018, Bagvuru Numaras1 2014/4686, Binali Ozkaradeniz ve Digerleri Bagvurusu

48 Anayasa Mahkemesi, 01.02.2018, Bagvuru Numarasi 2014/4686, Binali Ozkaradeniz ve Digerleri Bagvurusu 66.

49 5393 Sayili Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 03.07.2005, Resmi Gazete Sayisi: 25874

50 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 28.03.2002, Resmi Gazete Sa-

yist: 24721

51 Devlet Planlama Tegkilat: (DPT)’ nin yerine “Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

KHK/641,03.06.2011” ile kurulmusgtur.

52 Musa Rahmanlar (2017), Atik su Aritma Tesisleri i¢in Uygun Bir Isletim Yonetim Model Onerisi, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yayin

No: 2975, s. 87-93.

53 Diinya Bankasi1 Siirdiiriilebilir Kentler Projesi http://projects.worldbank.org/P128605/?lang=en&tab=details (Erisim Tarihi:

10.05.2018)
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Aritma Tesisleri Gelistirmesi Projesi, Ilbank A.S. ara-
ciligi ile JICA nin belediyelere finansman saglayarak
yerel halkin yagam kalitesini iyilestirmeyi hedef al-
maktadir™*.

Dis kredi saglayan kuruluglar arasinda Alman Ya-
tirnm Bankasi (KFW) ve Japon Uluslararasi Isbirligi
Bankasi (JBIC) yer almaktadir®. Dig kredilerle ilgili
iki onemli husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ulus-
lararas1 kuruluglar diistik faiz ve uzun vade ile kredi
verseler bile yerel para birimi olan Tiirk Lirasi digin-
daki Japon Yeni, Dolar, Avro gibi giiclii para birimleri
ile bor¢lanildig1 i¢in doviz kurunda meydana gelen de-
gisimler sonucu ortaya ¢ikan ilave finansal risktir. Zira
doviz kuru cok cesitli nedenlerden dolay1 aniden artis
gosterebilmekte; bu da bor¢lanilan tutarin yerel para
birimi bazinda artmasina neden olmaktadir. D1s kredi-
ler ile ilgili ikinci husus ise literatiirde “bagh kredi”
olarak isimlendirilen kredi verilen projenin yapim asa-
masinda kullanilacak olan malzeme ya da proje danis-
manlig1 isinin kredi veren iilkenin firmalarindan
karsilama gartinin bulunmasidir.

3.5.Diger Atik Su Finansman Kaynaklari

Cevre katki payi, bazi biitce dig1 fonlarin biitce
icine alinarak tasfiye edilmesi®® ile olusturularak ismi
“saymanlik hesabi’na doniistiiriilmiistiir. Cevre katki
payinin hangi gelirlerden olustugu ise ilgili yonetme-
likte’” agikga ifade edilmistir.

Kanalizasyon harcamalarin katilma pay1, belediye-
lerce sunulan kamu hizmetlerinin finansmanin1 sagla-
mak lizere; hizmetten yararlananlar tarafindan 6denen
parasal tutarlardir®®. Katilim paymin diger kamu gelir-

lerinden ayrilan en 6nemli 6zelligi Belediye Gelirleri
Kanunu®*’nda ifade edildigi gibi tek seferlik olmasi;
siireklilik arz etmemesidir. Anayasa Mahkemesi de
hizmet karsilig1 olarak belediyelerce tahsil edilen pa-
rasal tutarlarin; vergi, resim, har¢ olmadigina hiikmet-
mistir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu parasal
tutarlarin abonelik s6zlesmesinden kaynaklandigina
karar vermistir®®. Gayrimenkuliin devri durumunda,
harcamalara katilma pay1, gayrimenkuliin yeni sahibi-
nin tekrar ddemesini gerektirmediginden devredilebilir
ozellikte®! oldugu ifade edilebilir.

Kirlilik 6nlem pay1, evsel nitelikli atik sularin top-
landi81 kanalizasyona evsel niteligi agan kirlilikte atik
su desarj ediliyorsa, kanalizasyon idaresi yonetmeli-
ginde yer alan formiil ile hesaplanarak aboneden tahsil
edilir. Belediyenin sundugu sebeke suyu aboneligi bu-
lunmasa dahi®* atik suyun yakinda bulunan kanalizas-
yon hattina verilmesi zorunludur ve evsel kirliligi asan
durum s6z konusu ise kirlilik 6nlem pay1 alinir.

Tesvik, cevre kirliliginin giderilmesi ve 6nlenmesi
ile ilgili faaliyetlere verilebilmektedir®®. Tegvik siste-
minden yararlanma esaslari Hazine Miistesarligi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ortak ¢aligmasi ile
belirlenmektedir. Atik su aritma tesislerinde enerji ma-
liyetlerinin operasyon ve yonetim maliyetleri i¢indeki
Onemini ortaya koyan calismalar mevcuttur®. Atik su
aritma tesislerinin sarf ettikleri elektrik enerjisi gideri
tesvik kapsamina alinmugtir. Tesvik tist sinir1 kullanilan
elektrik enerjisinin % 50’sidir%. Elektrik enerjisi itha-
lat ve ihracat rakamlar1 incelendiginde dengede oldugu
gozlemlenmektedir®. Ancak lisansh elektrik tiretimi-

54 Uluslararasi Japon Isbirligi Kurumu Tiirkiye https://www.jica.go.jp/turkey/turkish/office/topics/news110622 html

55 Cevre ve Orman Bakanlig1 (2006), UCES Raporu.

56 4629 Sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun, Kabul tarihi: 21.02.2001

57 Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik, 03.04.2007 tarih 26482 sayili Resmi Gazete, Madde 7.
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nin % 37’si dogalgazdan®’ doniistiiriilmektedir. Tiir-
kiye dogalgazin hemen hemen tamamini yurtdigindan
ithal etmektedir®®. Diger taraftan atik su aritmada
enerji maliyetlerini diisiirmek {izere, biogazdan kulla-
nacagi elektrik enerjisinin kendi iireten tesisler bulun-
maktadir. Mevcut tegvik politikasi iki olumsuz duruma
neden olmaktadir. Bunlardan ilki; ithalata dayali tire-
time sahip olan elektrigin verimli kullanimini destek-
lemeyerek, elektrik tiiketimini arttiran bir tegvik
sistemi olmasidir. Bunun sonucunda atik su tesis yo-
neticisi, enerji sarfiyat: bakimindan etkin olmayan ve
bu yiizden de diinya capinda talebi diistiigii icin satig
fiyat1 da diigen teknolojiyi yasal mevzuat geregi (teklif
edilen en diisiik fiyath olani ) almak zorunda kalmak-
tadir. Tegvik sisteminin yol a¢tig1 olumsuz durumdan
ikincisini ise sdyle ifade etmek miimkiindiir: Elektri-
gini %90’a varan oranlarda biogazdan doniigiim yapa-
rak hem sera gazi salinimini azaltan hem de kaynagi
ithalata dayali elektrik enerjisini daha az kullanarak
odemeler dengesindeki cari islemler agigini azaltici
etki eden tesisler tegvikten ¢ok az yararlanabilmekte-
dir. Elektrik enerjisini kendi lireterek hem dogaya hem
de Tiirkiye’nin cari iglemler acigin1 azaltic1 katki sag-
layan tesisleri de tesvik edecek ve odiillendirecek bir
sistem kurmak gereklidir. Zira Cevre Kanunu lafz1 ve
ruhuna uygun tegvik atik su tesisinin kullandig1 elek-
trigin % 50’sini devletin 6demesi olmayabilir.

AB fonlarindan saglanan hibeler, Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) ile Tiirkiye’nin Avrupa Bir-
ligi’ne adaylik siirecinde gerekli yasal ve kurumsal ek-
siklikleri gidermesi amaciyla projeler yoluyla
verilmektedir®. 2007 yilindaki AB Cevre Uyum Stra-
tejisinde (UCES 2007) AB fonlarindan atik su aritma
tesislerinin yatirim finansmaninda 2023 yilina kadar
%34 oraninda en yiiksek katkiy1 yapacagi ongoriilm-
iistiir. AB hibelerinden finansmana iliskin katki %
8,3"°diizeyinde gerceklesmistir. Ongoriilen ve gergek-
lesen AB hibesi arasindaki farkin nedenleri aragtiril-
malidir.

4SONUC

Su canli yagamu icin ikamesi olmayan bir kaynaktir.
Ekonomik anlamda ise su kaynaklari, kullanimindan
kimseyi diglamanin miimkiin olmadig1 ve her ilave bi-
reyin siirl kaynagin kisi bagina diisen miktarini azalt-

67 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (2018), A.g.e., s. iii.
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tigindan yar1 kamusal mal, diger bir ifade ile ortak
maldir. Dolayistyla kamu maliyesinin, ortak mal olan
su kaynaklarmin etkin tahsisine miidahale etmesi ge-
rekmektedir. Atik suyun %99°u sudan olugsmaktadir.

Atik suyun aritilmadan herhangi bir kaynaga bos-
altilmasinin neden oldugu saglik, cevre ve iiretici faa-
liyetler {izerindeki olumsuz digsallik tarih tarafindan
pek ¢cok kez sinanmugtir. Vatandaglarin saglikli ve den-
geli bir cevrede yasami, anayasal giivence altina alin-
mistir. Bu anayasal glivencenin gereklerinden biri atik
suyun kanalizasyon ile toplanmasi ve kirlilige neden
olan maddelerin aritilarak dogaya yeniden kazandiril-
masini saglayacak tesisleri kurmak ve caligtirmaktir.

TURAAT projesi ingaat: tamamlanmamus ya da in-
saat1 tamamlansa bile isletmeye alinmamuis atik su tes-
islerini belirlemistir. TURAAT projesinde belirlenen
tesis sayist ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kaynak-
larinda yer alan faal tesis sayisi arasinda hemen hemen
iki kat fark vardir. TURAAT projesi; bazi tesislerin in-
saatlarinin tamamlanmig olmasina ragmen, isletmeye
almmadigimi gostermektedir. Atik su hizmetinin yati-
rim ve igletme maliyetlerinin finansmaninda kullanilan
en Onemli kaynak atik su tarifeleridir. Atik su tesisleri
yatirim asamasinda merkezi idareden transfer, iller
bankasindan kredi ya da AB Mali Fonlarindan hibe
destegi saglasa da isletme asamasina gelindiginde
yerel idare kendi kaynaklart ile sinirlidir. Dolayisiyla
atik su tarifeleri; yatirimin ¢iirimeye terk edilmemesi,
kaynaklarin heba olmamasi anlaminda onem arz et-
mektedir. Diger taraftan yerel yonetimlerin de atik su
tarifelerini su tarifesine yakin bir oranda ya da popiilist
yaklagimla ¢ok diisiik diizeyde belirliyor olmasi, mer-
kezi hiikiimetin atik su tariflerinin belirlenmesi ile il-
gili yonetmelikte degisiklik yapmasina neden
olmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mayis 2018
tarihli yonetmelikte atik su tarifesinin alt ve tist sinirini
tayin etmistir.

Atik su aritma hizmeti tam kamusal maldir; hizme-
tin bir kisminin genel vergi gelirlerinden verilen pay
ile finansmam yerindedir. ISKI modelindeki yonetim-
ler merkezi idarenin yerel yonetimlere tahsis ettigi
genel vergi gelirlerinden %10 pay almaktadir. Su fa-
turasinda, kullanilan metrekiip basina maktu ve spesi-
fik tarife ile tahsil olunan ¢evre temizlik vergisi ise

68 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (2018), Dogalgaz Piyasast 2017 Y1l Sektor Raporu, EPDK Strateji Gelistirme Dairesi Bas-
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faydalanma karsiligindadir. Vergiyi teorik anlamda
diger kamu gelirlerinden ayiran en 6nemli 6zellik olan
karsiliksiz olmasi cevre temizlik vergisi i¢in gecerli
olmadigindan isminin ¢evre temizlik harcina doniistii-
riilmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu 6zel ortaklig1 anlagmalari ile Diinya Ban-
kas1, Japon Isbirligi Ajansi (JICA), Alman Kredi Ban-
kast (KFW) gibi kurumlardan alinan uzun vadeli ve
diistik faizli krediler, yabanci para cinsinden yapilmak-
tadir. Yabanci para ile yapilan anlagsmalar ve alinan
krediler, varliklar ile yiikiimliiliikklerin farkli para cinsi
olmasindan kaynaklanan dengesizlik ve kur riski ya-
ratmaktadir. Kredi anlagmalarindaki kur riski, finansal
kriz donemlerinde krizi derinlegtirici etki etmektedir.

Atik su aritma tesislerinde sarf edilen elektrik ener-
jisinin %50’ye kadar olan kismi tegvik kapsamina ali-
narak tesislere geri ddenmektedir. Enerji maliyetleri
tesis isletme maliyetleri arasinda onemli yer tutmakta-
dir. Ancak Tiirkiye'nin elektrik enerji {iretiminin
%37’sinin dogalgazdan doniistiiriildiigii ve dogalgazin
da tamaminin ithal edildigine dayanarak atik su tesisleri
ile ilgili tegvikin, kaynagi ithalata dayal tiretim fakto-
riine sarf edildigini ifade edebiliriz. Diger taraftan elek-
trik enerjisini kendi tireten tesisler bulunmaktadir ve bu
tesisler tesvikten daha az yararlanabilmektedir. Tesvik,
ithalata dayal1 tiretim faktorii olan elektrik yerine; tesis
isletme maliyetlerinde 6nemli yer tutan bir diger kalem
olan emek giderlerine yapilabilir. Atik su tesisi isletme
maliyetleri arasinda yer alan emek gideri tamamen yur-
tici kaynaktan saglanmaktadir. Atik su ile ilgili kalifiye
personelin yetismesi ve yiiksek iicret ile desteklenmesi
atik su tesislerinin devamliligina katki saglayacaktir.

Cevre vergilerinin temelini olusturan kirleten 6der
prensibi yerine; kirlilige neden olan unsurlar1 kayna-
ginda 6nleme prensibine gecis yapilarak, kirletmenin
parasi verilip satin alinan bir hak yerine, kirletmeme-
nin ddiillendirildigi bir sistem olusturulmalidir. Kirle-
nen bir kaynagi eski haline getirmek i¢in harcanan
tutara, kirliligin saglik, iiretici faaliyetler ve ekosis-
temde neden oldugu digsal maliyetler de eklendiginde,
kaynagin kirlenmesini engellemek icin sarf edilen pa-
rasal tutardan daha az olacaktir.

Parlamenter demokrasi ve bagkanlik sisteminde
hangi kamu mal ve hizmetinin ne kadar iiretilecegine
siyasi secimler ile karar verilmektedir. Kamuoyu ile
kamu kaynaklarinin ne kadar etkin ve verimli sarf edil-
diginin paylagimi, halkin yoneticilere kars1 olan giive-
nini olumlu etkileyecektir. Vergi ahlaki ile siyasi karar
alma siirecine katilim arasinda olumlu bir bag oldugu
yoniinde ¢aligmalar bulunmaktadir. Vergi miikellefleri

devletin tahsil ettigi vergiler ile kamu yatirimlari ara-
sindaki bag1 kurarak yasalar ile siyasi yoneticilerin faa-
liyetlerini daha siki takip edeceklerdir. Vergi miikellefi,
vergilerin, toplumun faydasina katki saglayacak sekilde
kullanildigini gordiigiinde vergiye karsi direng gelistir-
meyecek, vergiye goniillii uyum saglayacaktir. Kamu
harcamalarinin, siyasilerin yaptig1 gereksiz, yolsuz,
usulsiiz, asiri liiks tiiketimlere konu olmasi vergiye go-
niillii uyumu olumsuz etkileyecektir. Merkezi ve yerel
yonetimler yaptiklari kamu yararini esas alan yatirim-
lar1, kamu pazarlamasi yolu ile halka anlatarak vergiye
uyumun artmasini saglayabilirler. Atik su aritma hiz-
metinin {iretici faaliyetler, saglik ve ekosistem {izerin-
deki etkisinin vergi miikelleflerine anlatilmas1 vergiye
goniillii uyumun artmasi yoniinde bir etki edebilecektir.
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