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Ozlem Tuziiner

Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Katkilar

B Yrd. Doc. Dr. Ozlem TUZUNER*

OZET

Tebligat Kanunu’na elektronik tebligat konusunda yeni bir madde eklen-
migtir. Elektronik tebligatin, adaletin kalitesine hizmet edecegi diisiiniilmekte-
dir. Boylece, yargida, ig giicii, masraf ve zamandan tasarruf edilecektir.

Tebligat Kanunu’na eklenen bu madde derhal yiiriirliige girmeyecek ol-
makla beraber bir kismu yiiriirlik kazanmigtir. Kanunda Elektronik tebligat
uygulamasinin, gergek kisiler igin bir yil; sermaye girketleri i¢in iki yil sonra
" baslayacag belirtilmis olup, gergek kisiler i¢in uygulama baglamis bulunmak-
tadir. Gergek Kkigiler isterlerse elektronik tebligattan istifade edebilmektedir.
Elektronik tebligatin alt yapisi, Posta ve Telgraf Tegkilati Genel Miidiirliigii
tarafindan bir y1l i¢inde hazirlanacaktir. Tebligata elverisli bir elektronik adres
vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen gercek kigilere elektronik yolla
tebligat yapilacaktir. Anonim ve limited girketlere, ayrica sermayesi paylara
boliinmiis komandit girketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu ola-
caktir. Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulagtig tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmig sayilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik, tebligat, tasarruf, bir yil, iki yil, besinci
giiniin sonunda

The Additions Of Electronic Notification To The
Quality Of Justice Abstract

A new article, on the subject of “electronic notification”, has been added to
“Notification Law”. It is thought that the subject of electronic notification will
attend to the quality of justice. In this manner, the subjects of judgment will
economize on labor, time and expense.

*  Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medent Hukuk Anabilim Dali Ogretim Oyesi
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Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Katkilari

The application of the new article which is added to “Notification Law” will
not start completely and immediately. The application of the electronic noti-
fication has been recently started for people; will start later, for limited com-
panies. The infrastructure of the electronic notice will be prepared by the Post
Office General Directorate within one year. People, who give an address which
is compatible for electronic notification and wants to be notified at this address,
will be notified electronically. Joint stock companies, limited liability compa-
nies, and also limited liability companies whose capital is divided into shares
needs to be notified electronically, will become mandatory. The electronic no-
tification will remain at the e-mail address in effect for five days.

Keywords: Electronic, notification (notice), economize on, one year, two
years, in the end of fifth day

I- GIRIS

Tebligat, yasal bir iglem hakkinda muhatab: bilgilendirmek amaciyla ha-
zirlanan belgenin muhatabina baganyla ulagtirildigmin bigimsel kamtidir!.
Kisaca, tebligat, belgeli teslimattir2. Tebligatin ii¢ fonksiyonu bulunmaktadir:
teslim, bilgilendirme ve belgelendirme3. Tebligat kelimesi, Arapga “belaga”
kelimesinin goguludur4. Arapca kokenli tebligat kelimesinin bagina elektronik
sifatimin eklenmesi suretiyle elektronik tebligatS teriminin yaratilmig olma-
s1, incelemeye deger bir ironi ortaya ¢ikarmugtir. Diger taraftan, yine Arapca
kokenli adalet kelimesine, e-tebligatla yaklagmak da, bagka bir ironi olarak
giindemde yerini bulmugtur®.

1 Postacioglu E. I, Medeni Usul Hukuku Dersleri, Altinci Bas, Istanbul, 1975,
s. 341-343.
Ruhi C. A, Tebligat Hukuku, 4. Baski, Ankara, 2006, s. 25, 26.
Ruhi C. A, Tebligat Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2008, s. 19, 20.
Senyuz D,, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2. Baski, Bursa, 1997, s. 7.
Musul T, Tebligat Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 2008, s. 21.
Kacak N., Tebligat Kanunu Serhi ve Tim Yénleriyle Tebligat, 1. Baski, Ankara,
2004, s. 26.
Yilmaz E./Cadlar T, Tebligat Hukuku, 3. Baski, 1999, Ankara, C. 1, s. 37.
Yilmaz E./Gaglar T, Tebligat Hukuku, 5. Bask:, 2007, Ankara, C. 1, s. 37-39.
Musul T, Medeni Usul Hukuku Temel Bilgiler, 2. Baski, Ankara, 2009, s. 198.
Deliduman S., Tebligat Hukuku Bilgisi, 1. Baski, Ankara, 2002, s. 13-14.
Kuru B./Arslan R./Yilmaz E., Medeni Usul Hukuku, 21. Baski, Ankara, 2010, s. 795.
Alangoya Y. H./Yildinm K. M./Yildinm Deren N., Medeni Usul Hukuku Esaslan,8.
Baski, Istanbul, 2011, 5. 177, 178.
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Ozlem Tiziner

1991 yilinda, doktrinde, e-tebligat dogal olarak 6ngoriilememigtir; ancak bilgi-
sayarin adaletin Kkalitesine vaat ettigi katkilar degerlendirilmigtir?. 1995 yilina
gelindiginde, yine bilgisayarla ilgili olarak su satirlara yer verilmistir. “Adalet
yavag ve yanlig iglemektedir. Bilgisayarin hukuka girmesiyle, hizli, dogru ve
kaliteli kararlar verilmesi yan1 sira, toplumun hukuk diizenine olan giiveni de
artacaktir. Yarg: yerlerinde bilgi bankalan olusturularak, hukuksal kurallarin,
yerlesik ictihat ve kararlann toplanmasi ve degerlendirilmesi yargida siirati,
hatasizlif1 ve kaliteyi saglayacaktir. Ictihatlan kolayca izleyebilen yargig, ha-

Pekcanitez H./Atalay O./Ozekes M., Medeni Usul Hukuku Temel Bilgiler, 4. Baski,
Ankara, 2010, s. 129.
Pekcanitez H./Atalay O./Ozekes M. Medeni Usul Hukuku, 12. Baski, Ankara,
2011, s.195.
Uyar T, fcra Hukukunda Tebligat, 1IBD, Y. 2004, S. 2, s. 602-640, s. 603.
Ruhi C. A, Tirkiye'den Yurt Disina Yapilan Tebligat, AUEHFD, C. VI, S. 1-2
(Haziran 2003), s. 523-540, s. 523, 7.11.2011 tarihinde http://hukuk.erzincan.edu.
tr/dergi/makale/2003_VII_25.pdf adresinden erisildi. ’
Yilmaz E., Kamulastirma Kanunundaki Tebligat Hiikimleri ve Tebligat Kanununun
Genellik Niteligi, s. 79-102, s. 82, 7.11.2011 tarihinde http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/303/2858.pdf adresinden erisildi.
Celik L. M. Yargi Kararlan Isiginda Tebligat Uygulamalar, 7.11.2011 tarihinde
www.turkhukuksitesi.com/makale_375.htm adresinden erisildi.
Gugli Y, Tebligat Hukuky, s. 1-90, s. 2, 7.11.2011 tarihinde www.hud.gen.tr/
newsready.asp?id=511 adresinden erisildi.
Ermis E. C., Tebligat Hukuku, s. 1-14, s. 2, 3, 7112011 tarihinde
www.hinis.adalet.gov.tr/tebligathukuku.doc adresinden erisildi.

2 Schack Heimo, Internationales Zivilverfahrensrecht, §13 Zustellungen, Minchen
2002, s. 254-270; Ruhi, Yurt Disina Yapilan Tebligat, s. 523'ten naklen.

3 Tebligatin bilgilendirme yaninda belgelendirme fonksiyonu da bulundugu yéniinde
bir igtihat icin bkz. Yarg. 1. HD, 15.9.1998, 1998/6407 E., 1998/9124 K. (YKD, C.
25, 5.4,Y.1999, s. 454-456).

4  Postaciogly, s. 341; Ruhi, Tebligat Hukuku 2008, 19; Ruhi, Tebligat Hukuku 2006,
5. 25.
“Teblig" kelimesinin ¢ogulu olan "tebligat” kelimesinin, dilimizde tekil anlamda
kullanldigi yoniinde bkz. Musul, Temel Bilgiler s. 198; Musul, Tebligat, s. 21.
Ayni  yonde Tark Dil Kurumu Tirkge elektronik sézlige 9.3.2012
tarihinde www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.4f5a240b4ebfb0.74827286 adresinden erigildi.

5 Asadida, e-tebligat seklinde kisaltilacaktir.

6 Adalet kelimesinin “adl” mastariyla Arapca kokenli ve ¢ok yoénli bir kavram
oldugu yéniinde bkz. Erdem Hisni Fazil, Islam Hukukunda Adalet Kavrami ve

Olgusuy, Istanbul, 1992 (Yayimlanmans Doktora Tezi), s. 4.
Ayni yoénde Tiurk Dil Kurumu Tirkge elektronik soziige, 9.3.2012 tarihinde
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.4f5a23fe3c5df1.79480848 adresinden erisildi.

7 Devlet Planlama Teskilati Koordinasyon Baskanligi, Adalet Hizmetlerinde lyilestir-
meler Hukuk Egitimi ve Hukuk Kurallan, Ankara, 1991, s. 37, 38.
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Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Katkilar

tal1 karar vermeyecek, ¢ekismeler kismen de olsa azalacaktir’8, Mukayeseli hu-
kukta genis uygulama alam bulan bilgisayarin, Tiirk Hukuku’nda, adli sicil ha-
ricinde yeterince kullamlmadigindan yakinilmaktadir. “Oysa bilgisayarla bilgi
akimi ve bilgileri degerlendirmek kolaylagacaktir. ictihatlarin bilgi bankasina
yiiklenmesi ile bir davanin sonucunu evvelden kestirmek miimkiin olacagindan,
gereksiz davalarin a¢ilmasi 6nlenmig olacaktir. Hukukta bilgisayar, yargida ve
yargilamadakaliteyi saglayacaktir. Yargiclar, istedikleri bilgi ve belgeleri hizli ve
dogru olarak bulacaklar, boylece yargi diizeni hizlanarak verimlilik artacaktir”®.

2008 yilinda, doktrinde, “durugma tutanad diizenlemesinde elektronik ka-
yit sistemine gegilmemig olduguna” dikkat ¢ekilmistirl0. 2012 yilinda gelinen
durum, tebligat sistemine, elektronik yolun eklenmesidir ki Tiirk yarg siste-
mi bakimindan devrim niteligindedir. E-tebligat, adaletin kalitesine katkilar
saglamaktan da ote, Tiirk yarg: sisteminin igleyiginde milat sayilacak ve ¢igir
acacaktir.

Doktrine goére, adli yargidaki davalarin uzun siirmesinin en 6nemli sebebi
tebligat sisteminin ¢ok agir iglemesidir!l. Dolayisiyla, e-tebligatin, elektro-

8 Oymak C, Tirk Yargi Sisteminde Yeniden Yapilanma Yargi ve Yargilamada Toplam
Kalite, TBBD., Y. 1997, S.1, s. 49-60, s. 58, 59, 18.2.2012 tarihinde http://portal.
ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/1997-19971-904 pdf adresinden erigildi.
Ayrica, hékimlerin bilgisayar destekli arastirma yapmay ogrenmesi gerektigi
yéninde bkz. Oztirk H., Hukukcularin Egitimi, TAAD, Y. 2010, S. 1/Nisan, s. 167-
194, s. 175, 1221012 tarihinde, www.humanlawjustice.gov.tr/Upload/Dergiler/
taad1/74.pdf adresinden erisildi.

9 OymakC,s. 58, 59.

Ayni yénde bkz. Tanniver S., Hukuk Yargisinda Etkinligin Saglanmasi Igin Alinmasi
Gereken Onlemler Uzerine, AUHFD, Y. 2000, C. 49, s. 67-83, s. 72, 18.2.2012
tarihinde http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2000-49-01-04/AUHF-
2000-49-01-04-icindekiler.pdf adresinden erisildi.

“Amerika Birlesik Devletleri'nde bilgisayar teknolojisinin kullaniimastyla, mahkeme
binalaninda elektronik birolar olusturulmustur. Hukuk yargilamasinda adeta devrim
yapilmigtir”, Ozbek M. Adalet Konseyince Adalet Hizmetlerinin Etkinliginin
Artinlmasi Icin Ongériilen Tedbirler, 7.11.2011 tarihinde www.turkhukuksitesi.com/
makale_807.htm adresinden erisildi.

10 Ozok O. Yargida Reform Iddialan ve Gercekler, TBBD, Y. 2008, S. 77, s. 29-32,
s. 32, 18.2.2012 tarihinde http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2008-77-431.
pdf adresinden erisildi. .

11 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 802; Tanriver, Gereken Onlemler, s. 75.

Tannver S, Hukuk Yargisi (Medeni Yarg)) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki,
TBBD, Y. 2004, S. 53, s. 191-215, s. 207, 18.2.2012 tarihinde
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2004-53-44.pdf  adresinden erisildi.
Ayni yénde bkz. Kabatepe T, Hukuk Yargilamasinda Adil Yargilanma Hakkinin Bir
Unsuru Olarak Makul Siire, Ankara, 2009 (Yayinlanmis Yiksek Lisans Tezi), s. 85,
86, 17.2.2012 tarihinde http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/5499/6158.pdf adresin-
den erisildi.
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nik olmayan tebligata kiyasla, zaman, isgiicii ve masraftan tasarruf sag-
layacag: tespit edilirse, adaletin kalitesini artiracag: ileri siiriilebilir. Bu-
nun igin, oncelikle, e- tebligat ile kaliteli adalet arasmmdaki baglant1 or-
taya konulmali; mukayeseli hukuktan yardim alinarak e-tebligat tanim
yapilmali; e-tebligatin adaletin kalitesine katacagi faydalar agiklanmaldir.

II- ELEKTRONIK TEBLIGAT VE KALITELi ADALET

“Menfaat hirs1 ile kizigan insanlan teskin eden, birbiriyle kaynagtiran, idare
edenlere niifuz ve itibar saglayan yegane tilsim adalettir”12. Giiniimiizde, eko-
nomik ve teknolojik doniigtimle birlikte, sosyal iligkiler karigmis ve cesitlen-
migtir.

Ihtilaflarin artisina paralel olarak, yargmin is yiikii de artmigtir. Bu da, ye-
terli ve kalifiye insan kaynag ile modern donamm ihtiyaci dogurmustur. Di-
ger taraftan, teknolojiden azami 6l¢lide yararlanma ve kapasitesini gelistirme
sorunu giindemde yerini bulmugtur. Bu baglamda, yarginn iyilestirilmesine
yénelik ¢oziimler igin ulusal ve uluslararas1 boyutta arayiglar baglarmgtir!3.

Uluslararas1 boyuttaki arayiglarin konumuz acgisindan en 6nemli sonucu,
2002 yilinda Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu’nunl4 kurulmug olmasidur.
CEPEI’in amaci iiye devletlerde yarginin etkinligini ve isleyisini iyilestirmek
ve bu amagla hazirlanmig olan araglarin uygulamaya konulmasim gelistirmek-
tir. CEPEYJ, iiye devletlerin yarg: sistemi sonuglarim analiz etmekte ve raporlar
hazirlamaktadir. Uye devletlerin adalet alaninda kargilagtiklan sorunlan tespit
etmekte ve performanslarim degerlendirmektedirl5.

CEPEY’in iiye iilkelerden veri toplamak i¢in hazirladig1 kilavuzlarda,
zaman, ig giicii ve masraf yonetimi konular biiyiik 6nem arz etmektedir. Iki
yilda bir “Avrupa Adalet Sistemleri, Yargimin Kalitesi ve Etkililigi” konulu
raporlar yaymlanmaktadir, Tiirkiye de, bu ¢aligmalara katilmaktadir16.

12 Belgesay Mustafa Resit, Kur'an Hikiimleri ve Modern Hukuk, Istanbul, 1963,
s. 125.

13 Uluslararasi Mahkeme Yénetimi Birligi Dordiinci Konferansi'nda Adalet Bakani'nin
yaptigi konugmaya 7.2.2012 tarihinde www.basin.adalet.gov.tr/bakankonusmala-
ri/sadullahergin/2009/mahkemey%C3%B6netimi/mahkeme.html| adresinden erisildi.

14 Asagida, CEPEJ seklinde kisaltilacaktir.

15 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu'nun on yedinci genel kurul toplant|5| 28.6.2011
tarihinde gerceklesmistir. Bu bilgilere 18.2.2012 tarihinde www.sgb.adalet.gov.tr/
faaliyetlerimiz/2011/cepej/Dynamic/cepj.htmi adresinden erisildi.

16 Anilan raporlar ilk defa Tirkceye cevrilmis ve yayinlanmistir. Turk tetkik hakimi
Elgiler, 2011 yihnda Strazburg'da diizenlenen genel kurul toplantisina katilmigtir.
Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu'nun On Sekizinci Genel Kurul Toplantisi (7-8
Aralik 2011, Strazburg) Rapor Ozetine 7.2.2012 tarihinde www.sgb.adalet.gov.tr/
cepej/rapor.pdf adresinden erisildi.
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CEPEJ, 2010 yilinda 2008 verilerini esas alarak bir rapor yaymlamgtir. Bu
raporda, Finlandiya hakkinda, 1.654 ofis personeli ve 268 tebligat memurunun
caligtigy; Italya hakkinda, elektronik tebligat uygulamasinin yayginlastirilma-
s1 ve matbu evrak kullantminin ortadan kaldirilmast igin ¢aligmalarin devam
ettigi; Letonya hakkinda, davalarda video konferans cihazlanimin kullamlmasi
icin ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmektedir!?. Tiirkiye de, adalet sistemi-
nin kalitesini yiikseltmek iimidiyle, pek ¢ok caligmalar yiirtitmekte; 6zellikle,
e-tebligat konusunda 6nemli adimlar atmaktadir.

Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Bagkanlif1, e-tebligat hakkinda bir deger-
lendirme raporu hazirlammgtir. Bu rapor, e-tebligat ile adaletin kalitesi arasin-
daki baglantiyr en iyi sekilde ortaya koymaktadir. E-tebligata geciste hukuki
alt yap1 yam sira, elektronik alt yapinin hazir olmasi biiyiik 6nem arz etmek-
tedir. Simdiye kadar fiziki ortamda yapilan tebligatta yasanan zorluklar diigii-
niildiigiinde, e-tebligat bircok kesime biiyiik bir rahatlama getirecek; vatanda-

.10 hayat kalitesinin artmasim saglayacaktir. Diger taraftan, posta masraflari

azalacak, tebligat iglemleri hizlanacak, davalarn goriilme siiresi azalacak, bu
sayede yarg1 sisteminin kalitesi artacaktir!$.

Kaliteli adalet kavramim, miikemmeliyet¢i bir yaklagimla, mutlak bir bek-
lenti haline getirmek, ilgili devletlerde sakincali sonuglara sebep olacaktir. Ka-
liteli adaletin gostergelerinden biri, mahkeme kararlarinin taraflarin vicdanla-
rina uygun olmasidir. Onemli olan, olaylarin ¢ogunlugunda, taraflarin, adaletin
gerceklestigine dair memnun olmasidir. Kaliteli adalet hizmeti, ayrica, dava
dosyasinin eksiksiz tekemmiil etmesini, yani delillerin eksiksiz toplanmasin,
taraf ve sahitlerle hizh ve etkin iletigim kurulmasim gerektirmektedir. Bunun
i¢in, davalar, iz, kolay anlagilir, etkili ve kapsamli hiikiimlerle neticelen-
melidir!9. Ozellikle hukuk muhakemesi alaninda kalite planlan hazirlanmus;
siirat ve verimlilige iliskin iyilegtirme ¢aligmalan uygulamaya konulmugtur20.

17 CEPEJ Calismalan No: 12 Adaletin Etkililigi ve Kalitesi (2008 Verileriyle 2010 Basi-
mi) 6.2.2012 tarihinde www.sgb.adalet.gov.tr/cepej/turkce.pdf adresinden erisildi.

18 Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlhigi tarafindan hazirlanan degerlendirme
raporuna 7.22012 tarihinde www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=63701
adresinden erisildi.

19 Kerem Ertem i, Adaletin Kalite Yénetimi, 6.2.2012 tarihinde http://ibrahimkeremer-
tem.blogcu.com/adaletin-kalite-yonetim/3469262 adresinden erisildi.

20 UYAP sisteminin mevcut alt yapi bilgisi yani sira, gelecekte temin edilmesi 6ngo-
rilen "Donanim Temini Asamalar” hakkinda ayrintil bilgiye 7.11.2011 tarihinde
www.uyap.gov.tr/tanitim/altyapi.html adresinden erisildi.

Ayrica bkz. Ozbek M., Adalet Konseyince Adalet Hizmetlerinin Etkinliginin Artinlma-
si icin Ongorilen Tedbirler, 7.11.2011 tarihinde www.turkhukuksitesi.com/maka-
le_807.htm adresinden erisildi.
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Bu ¢aligmalarin en degerlisi, adli islerde elektronik veri aligverigidir2l. Adli
iglerde elektronik veri aligverigini saglayan sisteme, Ulusal Yargi Ag Biligim
Sistemi22 denilmektedir. E-tebligat ise, UYAP sisteminin biitiinleyici par¢asi-
dur.

III - ELEKTRONIK TEBLIGAT

Tiirk Hukuku’na e-tebligat imkém, Tebligat Kanunu'nda23 degisiklik24
yapilmak suretiyle getirilmistir (Teb. K. m. 7/a). Aym1 degisiklik cerceve-
sinde, elektronik ortamda ilan da diizenlenmistir (Teb. K. m. 29). E-tebligat
hakkindaki degisikligin gercek kigilere hitap eden kismi, 19.1.2012 tarihinde
yiiriirliige girmistir; sermaye girketlerine hitap eden kismi, 19.2.2013 tarihinde
yiriirliige girecektir2S. Elektronik ortamda ilan26 hususundaki degisiklik ise,
19.10.2011 tarihinde yiiriirliige girecektir??. Tebligat Kanunu’ndaki degisik-
lik, Tebligat Tiiziigii'ne?8 yansitilmamusg; yonetmelik ¢ikarilmasi planlanmigtir
(Teb. K. m. 7/a-5). Bu plana uygun olarak, Kayitli Elektronik Posta Sistemine
Mligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik29 ¢ikarilmis; Elektronik Tebligat
Yonetmeligi Taslagi30 hazirlanmigtir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda3! da,
e-tebligat hakkinda hiikiimler bulunmaktadir32,

21 Kerem Ertem 1, Adaletin Kalite Yonetimi, 6.2.2012 tarihinde http://ibrahimkeremer
tem.blogcu.com/adaletin-kalite-yonetim/3469262 adresinden erisildi.

22 Asagida UYAP seklinde kisaltilacaktir.

23 RG. 19.2.1959, 101139; 7201 sayih Tebligat Kanunu.

24 RG. 19.1.2011, 27820; 6099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapiimasina Dair Kanun. Asagida “Degisiklik Kanunu” seklinde kisaltilacaktir.

25 Degisiklik Kanununun yayimlandigi tarihten itibaren, ilk durumda, “bir yil"; ikinci
durumda, “iki yil” sonra olarak yurirlik tarihi belirlenmistir (m. 2, 18/a, 18/b).

26 Asagida e-ilan seklinde kisaltilacaktir.

27 Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Deg|§|kllk Yapilmasina Dair Kanun'un yayim-
landigi tarihten itibaren dokuz ay sonra olarak yir{rliik tarihi belirlenmistir (m. 8, 18/c).

28 RG.11.9.1959, 10303 5.12.1982 ve 5.10.1987 tarihli degisikliklere uygun olarak
7.11.2011 tarihinde www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5043.html; www.alomaliye.com/
tebligat_tuzugu.htm adreslerinden erisildi.

29 RG. 25.8.2011, 28036.

30 Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi'na, 29.12.2011 tarihinde, www.barobirlik.
org.tr/dosyalar/duyurular/20111215_e-tebligatptt/E-TebligatYonetmeligi.pdf adresin-
den erisildi. Asagida "Yonetmelik Taslagi” seklinde kisaltilacaktir.

31 RG.4.2.2011, 27836; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu.

32 E-tebligat, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda tanigin davet edilmesi cercevesinde
anilmaktadir (HMK. m. 243/3). Anilan hikmiin gerekgesinde, tanigin elektronik yolla
davet edilmesinin istisnai bir durum tegkil ettigi; “olagan prosediirde 6ngériilen ta-
nigin davete ragmen gelmemesinin sonuglarinin, burada uygulama alani bulma-
yacadl” belirtilmigtir. Ayrica, “Elektronik islemler” baghkh hiikiimde, “Ulusal Yarg:
Ad Bilisim Sistemi” tanimlanmis; elektronik ortamda dava agilabilecegi, har¢ ve
avans odenebilecegi, dosya incelenebilecegi belirtilmis; giivenli elektronik imza ile
gonderilen belgelerin tekrar fiziki ortamda génderiimeyecegi agikliga kavusturul-
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Kayitli Elektronik Posta Sistemine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik, kayitli elektronik posta33 adresi edinecek gercek ve tiizel kigilere, Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumu’na, ayrica kayitli e-posta hizmet saglayicila-
rina gorevler yiiklemistir. Kayitli e-posta sistemiyle e-tebligat arasinda, hukuki
ve teknik yOnlerden baglant1 kurulmugtur. Kayith e-posta sistemi, e-tebligat
disinda ¢ok ¢esitli katma degerli servisler sunacak; hukuken gecerli ve giivenli
yeni bir iletigim alan1 tegkil edecektir34,

Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi, e-tebligatin ilkelerini belirlemek-
tedir: bilgi giivenliginin saglanmasi; kigisel verilerin korunmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi; birlikte caligabilirlik ilkelerine riayet edilmesi; kaliteli
hizmet saglanmasi ve uluslararasi standartlarin dikkate alinmasi (ETYT. m. 4).
Elektronik Tebligat Yonetmeligi yiirtirliige girdiginde, pozitif hukuk anlamin-
da, e-tebligatin usul ve esaslan tamamlanmig olacaktir (ETYT. m. 1).

E-tebligat hakkinda diizenleme yapilmadan 6nce, doktrinde, elektronik

“yolla tebligat Onerilmigtir. Internet adresini ve cep telefon numarasini veren

kisilere tebligatin internet yolu yapilmasi; tebligatlar1 bulunduguna dair bir
mesajin cep telefonlarna gonderilmesi ileri siirtilmiigtiir. Internet ve cep tele-
fonu gibi araglan aktif olarak kullanmayi tercih etmeyen Kkisilere, klasik teb-
ligat usulleriyle tebligat yapilmaya devam edilmesi dngoriilmiigtiir3S. Tebligat
Kanunu’na eklenen e-tebligat diizenlemesinin doktrindeki 6ngorii ve onerilere
paralel oldugu ifade edilmelidir.

E-tebligatin tamimlanmasi, evleviyet ilkesine gore, tebligatimin taraflanni,
mevcut tebligat vasita ve yollarimi tespit etmekten gecer. Tebligatin tarafla-
11, tebligat hukukunun, 6zel hukuk ile kamu hukukunun kesisim noktasinda
bulundugunu gostermektedir36. Tebligat hukuku, genel ve karma nitelikli bir

mus; nihayet, elektronik ortamda yapilan islemlerde sirenin giin sonunda bitecegi
kurali getirilmistir (HMK. m. 445).

Anilan madde, gerekce metninde iki yiz kirk altinci maddeye tekabiil etmektedir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun madde gerekcelerine, 23.12.2011 tarihinde,
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss393.pdf ve wwwkgm.adalet.gov.tr/
duyurular/hmk/06%20%20%20KARSILASTIRMA%20TABLOSU%20ve%20GE
REKCE.pdf adreslerinden erisildi.

33 Asagida e-posta seklinde kisaltilacaktir.

34 Samast Y, Kayith Elektronik Posta Sistemi, 7.2.2012 tarihinde http://ab.org.tr/ab10/
bildiri/202.pdf adresinden erisildi.

35 Ruhi, Yurt Disina Yapilan Tebligat, s. 540.

36 Tebligatin taraflan Tebligat Kanunu'nda agiklanmistir (Teb. K. m. 7). Yargi mercileri,
genel ve katma bitceli daireler, belediyeler, il 6zel idareleri, koy hiikmi sahsiyetleri,
barolar ve noterler, 6zellikle Sosyal Giivenlik Kurumu ile vergi daireleri, teblig eden
taraf teskil etmektedir. Tirkiye'de veya yabanc Ulkede yasayan Tirk vatandaslari,
Tirkiye'de yasayan yabancilar, Tiirk kanunlarina gore kurulmus tizel kisiler, 6zellikle
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hukuk dali olup, devletin hem kendi i¢indeki haberlesmesini, hem de bireylerle
iletisimini diizenlemektedir37. Bu bakis acisiyla, e-tebligat, firmadan devlete,
devletten firmaya, devletten tiiketiciye ve tiiketiciden devlete elektronik etki-
lesim demektir. E-tebligat, noterler marifetiyle gonderilen ihtar ve ihbarlar,
vergi, giimriik, kamu ihalesi, sosyal giivenlik ve yargilama gibi ¢ok genis yel-
pazede herkesin faydalanabilecegi bir yeniliktir38.

Tebligatin yapiligi ile bu yapiligin usuliine uygun oldugunun belgelenmesi
ozel sekil sartlarma baglanmigtir39. Ciinkii tebligatin, saglam ve zamamnda
muhataba ulagtirilmasi, davalinin yargi orgam1 huzurunda dinlenmesine zemin
hazirlamakta ve davaliya savunma olanaginin taninmasi anlamina gelmekte-
dir40, Tebligatin ilk goze carpan amaci, bilgilendirme ve belgelendirme olsa
da; dolayh amaci, istikrar ve hukuk giivenligi ilkelerine ulagmak ve adaleti
saglamaktir4l. Su hélde, e-tebligatla bu amaglarin maksimize edilmesi amag-
lanmahdar.

" 1 - Tiirk Hukuku’ndaki Giincel Durumun Sunulmasi

Tebligatin, tebligi ¢ikaran merciin kendi memuru; zor kullanmay: gerekti-
ren ihtimallerde, kolluk kuvvetleri; yurt digina tebligatlarda, Tiirkiye Biiyiikelgi-
likleri, Konsolosluklar1 ve siyasi memurlarn vasitasiyla yapilmasi miimkiindiir
(Teb. K. m, 2, 25-27; Teb. Tiiz. m. 2, 36-43). Ayrica, ugak veya diger vasi-
talarla tebligat da 6ngériilmiigtir (Teb. K. m. 7; Teb. Tiiz. m. 8). Bu gerge-
vede, e-tebligat, mevcut vasitalanin hukuk diizeninde kalmaya devam etmesi
kaydiyla, tebligat vasitalarina internetin eklenmesidir. Nitekim Yo6netmelik
Taslagi’nda da, e-tebligat, “bu Yonetmelik kapsamina uygun olarak elektronik
ortamda gonderilen tebligat” seklinde tammlanmaktadir (ETYT. m. 3/1-c).

ticaret sirketleri, vakiflar, dernekler ve kamu tiizel kisileri tebelliig eden taraf teskil
etmektedir. Aynica, tebligi gikaran taraf olarak sayillan bu mercilerin birbirleri ara
sindaki iletisim de Tebligat Kanunu ile diizenlenmektedir. Tebligat Kanunu’nun anilan
hikmiinde sayilanlara ek olarak, 6zel kanunlarda da Tebligat Kanunu’na gore teblig
yapilmasini emreden hikimler bulundugu ve boylesine 6zel kanunlara érnekler ve-
rilmesi yoninde bkz. Kagak, s. 25. Ayni yénde bkz. Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Te-
mel Bilgiler, s. 130, 131

37 Yilmaz, Kamulastirma, s. 82.

38 Alptirk E., Elektronik Ticaretin Hukuku ve Vergilendirilmesi, Istanbul, 2005, s. 101, 102.

39 Gigla, s. 3.

40 Ruhi, Tebligat Hukuku 2006, s. 28; Kagak, s. 22, 23; Senylz, s. 10; Musul, Tebligat,
s. 7; Yilmaz, Kamulagtirma, s. 83; Deliduman, s. 14; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 795;
Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku, s. 196. Ayrica bkz. Stadler A,

_ Uluslararasi Tebligatta Bicimselligin Prosessual Hakkaniyete Onceligi?, Ceviren:
Ruhi Cemal Ahmet, e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet
Dergisi, Kasim-2003, S. 21, s. 1-13, s. 10, 7.11.2011 tarihinde www.e-akademi.org/
makaleler/acruhi-4.htm adresinden erisildi.

41 Senyiz s. 8.
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Yazili evrakin posta yoluyla teblig edilmesi en sik bagvurulan yoldur. Teb-
ligat yollarina ilan yolu eklenmelidir. Bu a¢idan bakildiginda, e-tebligat, mev-
cut yollarin hukuk diizeninde kalmaya devam etmesi kaydiyla, tebligat yollar-
na e-postanin eklenmesidir. Bilgisayar yazilimu (soft ware; logiciel) ortaminda
yazili evrakin, yani telekopinin (e-copy; télécopie), internet iizerinden, e-posta
(e-mail) yoluyla iletilmesi s6z konusudur. Nitekim Yonetmelik Taslagi’nda,
e-tebligat mesaji, “teblig edilecek icerik veya diger ekli dokiimanlardan olu-
san tebligat mesajinimn tiimiiniin génderici tarafindan giivenli elektronik imza
ile imzalanmig halini” ifade etmektedir (ETYT. m. 3/1-f). E-tebligat zarfy,
“e-tebligat mesajin iceren, gonderici ve idare tarafindan giivenli elektronik
imza ile imzalanmig ve zaman damgasi eklenmig paket” seklinde tanimlan-
maktadir (ETYT. m. 3/1-g).

E-tebligat, postayla tebligata benzemektedir; e-zarfli ve e-imzaldir.
E-tebligat, mevcut tebligat vasitalarina internet vasitasinin, mevcut tebligat

"~ yollarma e-posta yolunun eklenmesinden ibarettir. Internetin kullanilmas: sa-

yesinde, yazili evrakin sanal suretinin, muhatabin kayitli e-posta adresine gon-
derilmesidir.

E-tebligat, elektronik mektup olarak da adlandirilan fakstan ayrt edil-
melidir. Doktrinde ve igtihatlarda, elektronik mektuba siipheyle yak-
lagilmugtir.  Tebligat hukuku bakimindan, tebli evraki, mazbatah zarf
icine konarak vekapal bir gekilde muhatabin bizzat kendisine teslim edil-
melidir. Evrakin faksla gonderilmesi, teblif edilmesiyle esdegerde ka-
bul edilemez. Zira teyit raporu, elektronik mektubun kargi tarafa gonde-
rildigini ispat etmekte; ancak kargi tarafa ulagtifim ispat etmemektedird2.

E-tebligat, kanunda ayrintili diizenlenmistir. Bu sayede, e-tebligatin, elekt-
ronik faksa yoneltilen siiphelerden uzak kalmasi saglanmigtir. Kald: ki, e-posta
sisteminde, muhatabin e-posta adresine iletilip iletilmedigi, iletildiyse ne za-
man iletildigi belgelendirilmektedir.

Tiirk Hukuku’ndaki pozitif diizenleme izlendiginde, konu soyle izah edilebi-
lir. “Tebligata elverigli bir elektronik posta adresi vererek bu adrese tebligat ya-
pilmasim isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilir” fikrasi, gercek kigilere

42 Ruhi, Tebligat Hukuku 2006, s. 34-36; Ruhi, Tebligat Hukuku 2008, s. 75-77; Yilmaz/
Gaglar, Tebligat Hukuku 1999, s. 293-298; Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku 2007, s.
200, 201; Alangoya/Yildinm K./Yildinm Deren, s. 178, 359-361; Ozmen E. S., Telefaks
Cihazlan (Faksimilie) Ile Génderilen irade Beyanlarinin Medeni Hukuk ve Usul Huku-
ku Agisindan Sonuclar, ABD, Y. 1990, S. 1, s. 72-84, s. 73, 76. Aynca bkz. YHGK, T.
11.4.2001, 2001/21-359 E, 2001/361 K; IBD, C. 77, S. 2, Y. 2003, s. 340-341. Anilan
ictihat i¢in aynca bkz. Alangoya/Yildinm K./Yildirrm Deren, s. 359-361.
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yapilacak e-tebligatin, gercek kiginin ihtiyarma birakildifim gostermektedir
(Teb. K. m. 7/a-1).

“Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmils komandit girketlere
elektronik yolla tebligat yapilmas: zorunludur” fikrasi, ticaret sirketlerinde
sermaye sirketleriyle simrl olarak e-tebligatin zorunluluk arz ettigini ortaya
koymaktadir (Teb. K. m. 7/a-2).

Gergek veya tiizel kisilere yapilmig olsun, “elektronik yolla tebligat, mu-
hatabin elektronik adresine ulagtif1 tarihi izleyen beginci giiniin sonunda ya-
pilmis” sayilmaktadir (Teb. K. m. 7/a-4). Su hélde, e-tebligatta teblig tarihi,
alind bilgisinin teyit edilmesi tizerine, e-tebligatin muhatabin elektronik adre-
sine ulagtif1 giinden itibaren beginci giindiir. E-tebligatmn muhatabin elektronik
adresine diigtiigli glinden itibaren altinc1 giin, teblig tarihinden itibaren igleyen
sair siirelerin sayillmaya baglandig ilk giindiir.

E-tebligat, “zorunlu bir sebeple yapilamamasi hilinde”, Tebligat
Kanunu’nda zaten mevcut olan diger klasik usullerle garanti altina alinnig-
tir. Buna gore, “elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi
halinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilir” (Teb. K. m. 7/a-
3). Ayrica, e-tebligatin “uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir” (Teb. K. m. 7/a-5).

Tiirk Hukuku’na e-ilan su sekilde eklenmigtir: Tebligat Kanunu’nun “Ilan
sekli” baglikl maddesinin birinci bendinde, “ayrica” ibaresi metinden gikanl-
mig ve ayni bentte yer alan “gazetede” ibaresi “gazetede ve ayrica elektronik
ortamda” olarak degistirilmigtir. Buna gére, ilan suretiyle tebligin, muhatabin
Ogrenebilecegi umut edilen yerde ve tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde
dagitilan bir gazetede yapilmasi yeterli degildir. Gazeteyle ilan yam sira, e-ilan
da yapilmahidir (Teb. K. m. 29). Demek ki, e-ilan, mevcut ilan yoluna, yani
gazeteyle ilana, yeni bir yolun eklenmesinden ibarettir.

Kanunlarin ratio legis’i boliimsel degildir; kanunlar, biitiinsel ve sosyal
amaclarla yapilmaktadir43. Tiirk Hukuku’ndaki e-tebligata iligkin hiikiimlerin
de boyle oldugu sonucuna varilabilir. Biitiinsel amacin, adli iglemlerin elekt-
ronik ortamda yiiriitiilmesi sayesinde iz ve saydamhgin saglanmasi ve ser-
gilenecek bu yeni imajla kamuoyunda adalete giivenin tesis edilmesi oldugu
diigiiniilebilir*4. Her ne kadar, tebligin muhatab1 yoniinden gercek ve tiizel kigi

43 Tutumlu M. A, Medeni Usul Hukuku Sorunlan, C. 1, 3. Baski, Ankara, 2010, s. 28.

44 Yocel M. T, Turkiyede Yarginin Etkinligi, TBBD, Y. 1996, S. 1, s. 27-63, s. 28,
15.2.2012 tarihinde http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/1996-19961-916.pdf
adresinden erisildi. ‘
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aymnmina gidilmis olsa da, yeni diizenlemenin amac1 sosyal ve biitiinseldir.
Ciinkii e-tebligat hikkmiinde, gercek kisilerin ihtiyan aymmima gidilmekle,
sosyal kaygilar yansitilmus; gergek ve tiizel kisiler birlikte diizenlenmekle, ki-
siler hukuku biitiinsel boyutta dikkate alinmigtir. E-tebligatin, e-ilanla tamam-
lanmus olmasi da, kanun koyucunun biitiinsel yaklagimina isaret etmektedir.

2 - Mukayeseli Hukukun Sunulmasi

Tebligat hukukunu olusturan hiikiimler, Fransa’da, Medeni Usul Kanunu’na
(Code de procédure civile)#S ve diger muhakeme kanunlarna; Isvigre’de,
Ceza Usul Kanunu yam sira, Medeni Usul Kanunu ile Borglarin ve iflasin
Takibi Hakkinda Federal Kanun’a serpistirilmigtir®6. Alman Medeni Usul
Kanunu’nda ise, kademeli gegis Ongoriilmiistiird?.

Fransiz Hukuku’nda, elektronik yolla tebligat (notification par voie

_électronique) ve elektronik yolla ilan (publicité par voie électronique), 1 Ekim

2011 tarihinde yiiriirliige girmek iizere Fransiz Medeni Usul Kanunu’nun dort
hiikmiine eklenmistir. Ticari ve Medeni Duyurularin Resmi Biilteni (Bulletin
officiel des annonces civiles et commerciales) seklinde adlandinlan bir biilten
bulunmaktadir. E-ilanlar, anilan e-biiltende yapilmaktadir (CPCF. art. 1335/
al.2). Miras hukuku bakimindan, 6liim olgusunun ve net aktifin elektronik yol-
la ilan edilmesi yam sira, mirasgilarin isimlerini belirleyen mahkeme kararinn
da elektronik yolla ilam diizenlenmigtir (CPCE. art. 1355/1). Sozlesmelerin
icra yoluyla devri konusunda, szlesmenin devralinmasi kararmin ilgili ekono-
mik operatorlerin (opérateurs économiques) tamamina elektronik yolla teblig
edilmesi durumunda, on alt1 giinliik siirenin on bir giine inmesi 6ngdriilmiigtiir
(CPCE. art. 1441-2/al.2). Hukuki yardim talebinin kabul edildigi hususunun
elektronik yolla bildirilmesi saglanmgtir (CPCF. art. 64-4/al.1). Avukat tutma
zorunlulugu bulunan yargilamalarin tamaminda elektronik yolla haberlesme
getirilmigtir (CPCF. art. 930-1/al.1). '

45 Fransiz Medeni Usul Kanunu'nun (Code de procédure civile) 1 Ekim 2011 tarihin
uyarlanmig striimiine (Version consolidée au 1 octobre 2011) 7.11.2011 tarihinde
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?ci Texte= LEGITEXT000006070716 adresin-
den erigildi

46 Isvicre Hukuku'nda e-tebligatin usul hukuku dallarindaki geligiminin kronolojik 6ze-
tine 7.11.2011 tarihinde www.bfm.admin.ch/content/bj/fr/home/themen/staat_und_
buerger/gesetzgebung/abgeschIossene_projekteO/eIektronische_uebermittlung
html adresinden erisildi.

47 Bu calismanin devaminda, Alman Medeni Usul Kanunu nakien aktarilacaktir. Avusturya
Hukuku’nda da, e-tebligatin yuriirliige konuldugu yoninde bkz. Tanrikulu C., Turk ve
Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat, TBBD, S. 85, Y. 2009, s. 315-331, s. 323, vd.
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Isvigre Hukuku’nda, Federal Adalet Ofisi’nin (Office fédéral de justice) 20
Temmuz 2009 tarihli yonetmelik projesi (projet d’ordonnance) ile e-tebligatin
(communication par voie €lectronique) ilk adum atilmugstir. Federal Konsey
(Conseil fédéral) tarafindan hazirlanan 18 Haziran 2010 tarihli Elektronik le-
tigim Hakkinda Yo6nerge (Ordonnance sur la communication électronique)?8,
e-tebligatin yiiriirliige girigini 1 Ocak 2011 tarihine ertelemistir.

Elektronik Iletisim Hakkinda Yonerge, ceza, idari yargilama ve medeni
usul hukuklan yam sira icra iflas hukukunu da kapsamaktadir, Anilan yo-
nergede, tebligatin yapildi1 an diizenlenmigtir. Tiirk Hukuku’nun aksine,
e-tebligatin muhataba iletilmesinden itibaren ekstra siire tanmnmamugtir; ah-
c1 tarafindan alindif1 (e-posta adresine yiiklendigi veya diistiigii) anda (au
moment ou elle est téléchargée par le destinataire) tebligatin yapildig1 kura-
h getirilmigtir (OCE. art. 11/1). Ayrica, teblig tarihine iliskin diger usul ka-
nunlarindaki hiikiimlerin kiyasen uygulanaca$ belirtilmigtir (OCE. art. 11/2).
Kiyasen uygulanacak hiikiimler arasinda, Isvigre Medeni Usul Kanunu’nun
(Code de procédure civile suisse)49 “Tebligatin adresi (Domicile de notificati-
on)” baglikli hiikkmii amlmaktadir (OCE. art. 11/2; CPCS. art. 138). Bu hiik-
me gore, “hakim, mutat meskeni veya yerlesim yeri yabanci iilkede olan ta-
raflara, Isvigre’de tebligat adresi segmelerini emredebilir” (CPCS. art. 138).

Isvigre Medeni Usul Kanunu’nda, e-tebligata deginen bes hiikiim tespit
edilmigtir. “E-tebligatla bildirim (Notification par voie électronique) baghk-
I1 hiikkiim, “ilgili kiginin kabulityle, yargilamaya iligkin iglemlerin e-tebligatla
bildirilebilecegini” belirtmektedir (CPCS. art. 137/1). “Siirelere riayet edil-
mesi (Observation des délais) baglikli hikkme gore, “dilekgeler, mahkemeye,
onun kalemine, Isvigre postasina, Isvicre biiyiikelgiligine veya konsolosluguna
en geg siirenin son giinii sunulmalidir” (CPCS. art. 141/1). “Eger bir dilekge
elektronik yolla iletiliyorsa, mahkemenin resmi elektronik adresinin ait oldugu
bilisim sistemi, en geg siirenin son giinii iletinin alindigini tasdik ederse, siireye
uyulmustur” (CPCS. art. 141/2). “Elektronik gekil altinda belgeler (Actes sous
forme électronique)” baglikli hiikiim, evraklarin ve bunlara ekli pargalarn,
vesayet makam ve otoritelerine, elektronik gekil altinda gonderilebilecegini;
ancak vesayet makam ve otoritelerinin, evraklarin ve bunlara ekli parcalarin
kagit formunda dokiimanlar olarak gonderilmesini zorunlu kosabilecegi yo-
niindedir (CPCS. art. 33a). Yaziyla veya elektronik yolla bildirim (Notification

48 Elektronik lletisim Hakkinda Ydnerge'nin (Ordonnance sur la communication
électronique dans le cadre de procédures civiles et pénales et de procédures en
matiére de poursuite pour dettes et de faillite) 1 Ocak 2011 tarihli haline (Etat le ler
janvier 2011) 5.11.2011 tarihinde www.admin.ch/ch/f/rs/2/272.1frpdf adresinden
erisildi.

49 Isvicre Medeni Usul Kanunu'na (Code de procédure civile suisse) 5.11.2011 tarihinde
www.admin.ch/ch/f/ff/2006/7019.pdf adresinden erisildi.
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par écrit et par voie électronique) baglikl hiikiim, vesayet makam ve otoritele-
rinin, haberleri, tedbirleri ve kararlan ancak ilgili kiginin kabuliiyle elektronik
yolla bildirebilecegini emretmektedir (CPCS. art. 34). Taraflarin dilekgeleri
(Actes des parties) baghkh boliimiin, “Sekil (Forme) baglikli hikkmiine gore,
“dilekgeler, mahkemeye kagit veya elektronik dokiiman sekli altinda ulagtirila-
bilir. Dilekgeler imzah olmahdir” (CPCS. art. 128/1). “Elektronik sekil altinda
iletildikleri zaman, dilekgeyi ve ona ekli par¢alar ihtiva eden dokiiman, tagiy1-
a1 sistem (I’expéditeur) tarafindan taninan bir elektronik imzayla sertifikalan-
dirilmahidir. Federal Konsey, dokiimanin seklini belirler” (CPCS. art. 128/2).
“Mahkeme, dilekgenin ve ona ekli pargalarin, gerek kagit dokiiman geklinde,
gerek elektronik yolla ulagtinlmasim sart kogabilir” (CPCS. art. 128/3).
Alman Medeni Usul Kanunu'nda kademeli gegis 6ngoriilmiistiir (ZPO.
m. 174). Baslangig itibariyle mesleki konumlari geregi giivence veren belirli
kisi ve kurumlar arasinda (avukatlar-baro-mahkemeler arasinda) sinirli olarak

_elektronik yolla iletisime baglanmugtir (ZPO. m. 174/3). Ayrica, Bilgisayar or-

tarminda hazirlanan matbu telekopilerin yargilamanm taraflarina aktariimasi
diizenlenmistir (ZPO. m. 174/2). Alman doktrinine gore, kademeli gegisin se-
bebi, elektronik tapu sicili ile diger otomatik uyari sistemlerinin heniiz yerles-
memis olmasidir’0. Daha sonra, Almanya’da, “Vatandag Portali Kanun Tasa-
rist” onaylanmistir. Béylece, Alman vatandaglari, elektronik ortamda tebligat
hizmetlerine ve kamu ile birey arasmda dokiiman degigimine imkan verecek
vatandag portalindan yararlanmaya baglamistir. Bunun igin, e-tebligatta kul-
laniimak iizere, “de-mail” isimli kayith e-posta hesabi alinmalidir. Sistemde,
gonderi onaylama kaydi bulunmaktadirS1.

3- Tiirk Hukuku ile Mukayeseli Hukukun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin, e-tebligata gegiste, tercih ettigi yontemin kademeli degil de,
ani nitelik arz etmesi, ongorilye olanak tamisa da; bilimsel elegtiriye hentiz
izin vermemektedir32. Ciinkii e-tebligata iligkin diizenlemelerin yiiriirliik tarih
lerinden itibaren elde edilen sonuglara gore elestiri miimkiin olacaktir. Oysa
doktrinde, sekiz yil once, Alman Tebligat Reformu Yasasi’min drnek alinma-

50 Kaplan Y, Avrupa Tebligat Hukukundaki Gelismeler, Diizenleme Calismalan Agisindan
Almanya Ornegi ve Turk Hukuku, AUHFD, Y. 2003, C. 52, S. 3; 5. 199-227, 5. 212-213,
4.10.2011 tarihinde http://dergilerankara.edu.tr/dergiler/38/281/2563.pdf adresinden
erisildi.

Koca G. Tebligatin Esasi, Gecikmesi Sorunu Ve Elektronik Tebligatin Yayginlagtiril-
masinin Onemi, 5.6.2012 tarihinde http://www.hukuki.net/hukuk/index php?article=3267
adresinden erisildi.

51 www.heise.de/ security / Bundeskabinett - verabsch iedet - Buergerportalgesetz - news /
meldung / 126886 (Erigim Tarihi: 07.06.2009); Tanrikulu, s. 316, 317'den naklen.

52 “Elektronik adalet diizleminde islemlerin yirtitilmesi icin gerekli hizmet-igi egitim ya-
ninda en azindan bir yillik deneme siiresi éngdriilmistiir”; Yicel, s. 29. Buradaki bir
yillik pilot uygulama e-tebligata iliskin olmayip, UYAP sisteminin baslangicina iligkindir.
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s1 gerektigi savunulmugtur. Oyle ki, e-tebligatin, yalmz elektronik yolu ka-
bul eden avukatlarla mahkemeler arasinda uygulamaya agilmasi ve ilerisi
i¢in uygulama alammnin genisletilmesi nerilmigtir33. Tiirk Tebligat Hukuku,
tek kanunla diizenlenmistir, mukayeseli hukuktan farkli olarak, medeni, ceza,
idari ve icra-iflas yargilama mevzuatlarma paylastirma yoluyla kistm kisim
diizenlenmistir. Bu nedenle, ani ge¢is yonteminin baganli olacagi 6ngériilebi-
lir. Ancak Tiirk Hukuku’nda, e-ilan éngoriildiigii halde, e-biilten diizenlenme-
migtir. Bu noktada, Fransiz Hukuku’ndaki gibi, e-ilanlarin “Ticari ve Medeni
Duyurularin Resmi Biilteni” seklinde veya benzeri sekilde adlandirilan bir
e-biiltende yapilacag: diizenlenebilir (Teb. K. m. 29/1; CPCF. art. 1335/al.2).

Bireylere yapilacak e-tebligat agisindan bir yil; sermaye girketlerine ya-
pilacak e-tebligat agisindan iki yil hazirlik periyodu belirlemigtir. Degisiklik
Kanunu’na gore, e-tebligatin alt yapisim kurma gérevi de, Posta ve Telgraf
Tegkilat: Genel Miidiirliigii’ne yiiklenmigtir (m. 1). Tebligat sisteminin igleyi-
sinde, Posta ve Telgraf Tegkilat1 Genel Miidiirliigii bagrol iistlenmektedir (Teb.
K. m. 1; Teb. Tiiz. m. 1). Posta ve Telgraf Tegkilat1 Genel Miidiirligii gerekli
alt yapry1 19.1.2012 tarihine kadar kurarak faaliyete gegirmekle yiikiimliidiir54
. Belirtildigi tizere, Tebligat Tiiziigii’nde degisiklik yapilmamugtir; yonetmelik
¢ikarilmasi planlanmigtir (Teb. K. m. 7/a-5). Tebligat Tiiziigli'niin eklerinde,
davetiye, ihbarname ve mazbata 6rnekleri bulunmaktadir. Bu matbu formlar
ornek alinmak suretiyle, elektronik yolda kullanilacak matbu telekopilerin
olusturulacag: ongoriilmektedir3S. Tabii ki, taahhiitlii ibaresi ile taahhiit nu-
marast, tebelliigden imtina, hizmetli veya yetkiliye teblig, teblif memurunun
imzas1 gibi e-tebligatin dogasina aykir1 bagliklar kalkacaktir56.

53 Yavuz, s. 227.

54 Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurliigl, e-tebligat konusundaki mevzuat degi-
sikliklerini “Postada Yeni Cag” bagligiyla kamuya duyurmaktadir. “E-Tebligat siste-
mine, Kamu Kurum ve Kuruluglan ile tiizel ve &zel tim kisilerin Uye olabilecegi” belir-
tilmektedir. Kurumun teknik altyapisini tamamladigi, Bilgi Teknolojileri ve fletigim
Kurumu tarafindan yiritilen Yonetmelik calismalarinin tamamlanmasi sonrasinda
kayitl e-posta hizmetlerini vermeye baslayacagi vaat edilmektedir. Bu sistemde, teb-
lig cikarmaya yetkili kilinan merciler, e-tebligat génderebilecek aktif kullanicilar;
digerleri ise, e-posta alabilen pasif kullanicilar seklinde adlandirimaktadir.
E-tebligatin "ne zaman ulagacag” ve “lcretinin ne kadar” olacagi sorulanini yanitla-
yan linkler, heniiz hazirlik asamasindadir.

Bu bilgilere, 3.11.2011 tarihinde www.ptt.gov.tr/?wapp=postalServices_
tr&id=87922025-3E0F-46BC-8D1B-0F6AB7EOB8F48wupld=8EFOEF89-7E40-477D-
B51F-314FF779D94A&0open=8&im=7 adresinden erisildi.

55 Matbu form olan ihbarname ve davetiyelerin Posta ve Telgraf Teskilati'ndan ve/veya
tebligi ¢tkaran mercilerden temin edildigi yoniinde bkz. Ruhi, Tebligat Hukuku 2006, s.
46. Tebligat Tuzdgd'nin ekinde bulunan matbu formlara 4.10.2011 tarihinde
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5043.html adresinden erisildi.

56 Doktrinde, tebelligden imtina hakkinda, halk' arasinda yanhs bir inanis bu
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isvicre Hukuku’nda, Elektronik Iletigim Hakkinda Yonerge’de, mahkem-
lere elektronik yolla ibraz edilecek dilekgeler bakimindan, nitelikli sertifika-
ya (certificat qualifié) dayah nitelikli elektronik imza (signature électronique
qualifié) kafi goriilmiigtir (OCE. art. 7). Tiirk Hukuku’nda da, resmi miihiir
ve imza yerine, e-imza; adres yerine, e-posta adresi; taahhiit numarasi yerine,
e-posta numarasi bagliklarinin eklenmesi beklenebilir. Teblig memurunun im-
zasim igeren mazbata yerine, gonderildi ve alinds bilgilerinin gegecegi diisii-
niilebilir.

IV- ELEKTRONIK TEBLIGATIN SAGLAYACAGI TASARRUFLAR

“Adalet esasma dayanmayan bir hukuk manzumesi temelsiz bir binaya
benzer, hafif reaksiyonlarla yikihr. Adaleti icraatina esas tutmayan bir ikti-
dar fiili bir kuvvet olur, bagkalari onun yerini almak i¢in miicadele eder”57.
Ancak artik hukuk diizenin adalet esasina dayanmas kéfi gelmemekte; adalet

-hizmetlerinin giincel ihtiyaglara paralel olarak maksimum kalitede sunulmasi

beklenmektedir. Ulkemizde, davalarn uzun siirmesi dolayisiyla magduriyet-
ten sikdyet edilmektedir. Uzun siiren davalarm baskin nedenlerinden biri, fiziki
ortamda yapilan tebligatlarda yaganan sikintilardir. Davalarin makul siirede bi-
tirilememesi adaleti zedeler. Ciinkii herkesin makul siirede adalete kavugma
hakka vardir. Ustelik bu hak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda teminat al-
tindadir (AY. m. 36, 19/7). Yargi da bu yonde gorevlendirilmistir (AY. m. 141).

Basbakanlik Idareyi Gelistirme Bagkanlig tarafindan hazirlanan degerlen-
dirme raporuna gore, e-tebligata geciste toplumsal direng ve birtakim tecriibe-
sizliklerden kaynaklanan zorluklar yaganabilir. Ancak uzun soluklu hesap ya-
pildiginda, posta masraflari azalacak, tebligat iglemleri hizlanacak, davalarin
goriilme siiresi azalacak, bu sayede vatandagin hayat kalitesi artacaktir. Ayrica,
e-tebligatin ekonomik bir rahatlama saglayacag: da ifade edilmistir. Vatandag
yam sira kamunun, 6nemli oranda kazang elde edecegi vurgulanmigtirS8. Buna
gore, e-tebligat, zaman ve mali kaynaklarin en elverigli sekilde degerlendiril-
mesine, ayrica adaletin zamaninda tecelli etmesine hizmet edecektir.

lunduguna dikkat cekilmektedir. Tebligat evrakini almaktan, yani tebellig-
den imtina eden kiginin durumu, tehlike aninda kafasini kuma gémen deve ku-
suna benzetilmektedir (Ruhi, Tebligat Hukuku 2006, s. 97, Ruhi, Tebligat Huku-
ku 2008, 466). Bu noktada, tebelligden imtina olasiligimi barindirmayan e-tebligat
mertebesinde, séz konusu yanlis inams magdurlanmin azalacagi Umit edilebilir

57 Belgesay, s. 125.

58 Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanhdi tarafindan hazirlanan degerlendirmeye
7.2.2012 tarihinde www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=63701 adresinden
erisildi.
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1- Zaman Bakimindan Tasarruf

Zaman insan yagantisiu ¢ok yonlhi ve giiclii bir gekilde etkileyen dogal bir
olaydir. Zamanin, gerek sosyal hayatta, gerek haklarin kazamlmasinda ve kay-
bedilmesinde 6nemli rolii bulunmaktadir. Zaman boyle rol oynamaya bagladigi
takdirde, zaman olmaktan ¢ikip stireye doniigmektedir. Hukuk ilminde zaman,
yargilamanmin veya adaletin yavaghig1 iizerinden giincellik kazanmgtir. Ciinkii
gecikmis adalet, adalet degildir, adaletsizligin bizzat kendisidir. Adaletsizlik
ise bir toplumda kamu vicdamm rahatsiz eden unsurlarin baginda gelir . Ada-
letin gecikmesi, istenmeyen zararlarin dogmasina neden olmaktadir. Nitekim
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
yargilamada makul siirenin agilip agilmadiim tespit ederken dikkate alacag:
ilkeler belirlenmigtir (ATHS. m. 6). Heniiz dava sonuglanmamus olsa da, makul
olmayan gecikme ortaya ¢ikmugsa, siireyle ilgili sikAyetler yargilama devam
ederken de ileri siiriilebilmektedir®0,

Tebligat Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’nin ge-
nel gerekgesinde, “her tebligatin yargilamada birkag aylik siire kaybina sebe-
biyet verdigi diisiiniiliirse, bunun saglayacag: yararm, hem ekonomik hem de
yargilamaya sagladig1 katk: bakimindan énemi agiktir. Adres kayit sistemi esas
almarak ilgili maddelerde degisiklik yapilmig ve yenilikler getirilmigtir. Bu
degisikliklerle, 6zellikle adil yargilamadaki makul siire unsurunun gercekles-
mesine 6nemli katki saglanacaktir” denilmektedir6!.

“Kagitsiz tebligat ortamunda, bilgi ve belge aligverigi anlik denilebilecek
kisa siirelerde gergeklesmektedir”. Boylece, adli tip raporlarimin dosyaya eris-
mesi, temyiz makamina dilekgelerin ulagmasi ¢abuklagacaktir. Temyiz yargi-
lamasinda, asil dosyanin temyiz makamina gonderilmesine ve muvakkat dos-
ya tutulmasina gerek kalmayacaktir. Dosyanm hizli ve saglikli bir bi¢imde
tekemmiil etmesi saglanacaktir62. Gergekten, e-tebligat, zaman bakimindan,

60 Odyakmaz, Hukukta zaman ve idari yargida makul sire sorunu, 7.2.2012 tarihinde
www.humanlawjustice.gov.tr / Upload / Dergiler / taad2 / 152.pdf adresinden erisildi.
Aynca bkz. Tanriver, Adil Yargilanma, s. 191; Kagikara S. M., Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesi'nin  6'inci maddesi  Gercevésinde Makul Sire Icerisinde
Yargilanma Hakki, TBBD, S. 84, Y. 2009, s. 230-259, s. 231, 18.2.2012 tarihinde
http:// portal.ubap.org.tr / App_Themes / Dergi / 2009-84-549.pdf adresinden erisildi.
Bicak V, Ceza Adaleti Yonetiminde Kalite ve Etkinlik, 18.2.2012 tarihinde
www.kriminoloji.com / Ceza_Adaletinde_Kalite_Yonetimi.Bicak.htm adresinden erisildi.

61 Tebligat Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi’'min genel gerekgesi
ne 7.2.2012 tarihinde www.kgm.adalet.gov.tr/basbakanlik/tblgtkantas.pdf adresinden
erigildi.

62 Kokgam M. UYAP Uygulamalar, Mevzuattaki Gelismeler ve E-imza, Ankara Barosu
Uluslararasi Hukuk Kurultay;, 08.01.2008-11.01.2008, Bilisim ve Hukuk, C. 2, 1.
Baski, Ankara, 2009, s. 504-513, s. 506.
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ancak celse esnasinda tebligatla kiyaslanabilir (Teb. K. m. 36; Teb. Tiiz. m.
56).

E-tebligatin adli mercilere kazandiracad siire hesap edilebilir. Bir tebli-
gatin posta yoluyla teblig edilmesinin en az on bes giin aldig1 kabul edilirse,
e-tebligatin amnda muhatabin e-posta adresine ulagtig1 ve besinci giiniin so-
nunda yapilmug sayildig1 hesaba katildiginda, en az on giinliik tasarruf ortaya
cikmaktadir. Teblig mazbatasinin geri gelmesinin en az bir ay tuttufu kabul
edilirse, e-tebligatta tebli mazbatasinin dosyaya geri gelmesi bakimindan, en
az yirmi beg giin kazanildig1 giindemde yerini bulmaktadar.

E-tebligatin kisilerin adli mercilere bagvurmas1 bakimindan kazandiraca-
g1 siire baginda hesap edilmistir. Buna gore, “bagvurular, vatandas tarafindan
sahsen savciliklara gidilerek yapildig1 igin, ozellikle biiyiik sehirlerde dnemli
zaman, enerji ve.maddi kayiplara yol agmakta, ilave trafik yogunlugu olugtur-
makta ve sonug olarak bu bagvurular i¢in yol siireleri dahil yaklagik iki ile dort
saat arasinda zaman harcanmaktadir. Bu ise yillik otuz ile yiiz yirmi milyon
saat zaman kayb1 anlamna gelmektedir”63. Sadece sabika kayitlarinin e-posta
ile gonderilmesinin bile, y1lda yiiz yirmi milyon saat tasarruf saglayacags; ciin-
kii sabika kaydi almak isteyenlerin, savcihiklara bizzat gidip gelerek kisi bagina
ortalama dort saat zaman harcadiklar belirlenmigtir64.

2- s Giicii ve Masraf Yonlerinden Tasarruf

Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair
Kanun’un genel gerekgesinde, “yeni diizenlemeyle elektronik iletigimin sagla-
di1 avantajlardan tebligat hukukunda da yararlamlmas: amaglanmugtir. Ciinkii
elektronik iletigim, klasik yontemlere gore ¢ok daha siiratli ve neredeyse mali-
yetsiz denilebilecek kadar ucuzdur” ctimleleri yer almaktadir63.

E-tebligat, elektronik kontrolle insan unsurundan kaynaklanan hatalarin en
aza indirilmesine ve yapilan yanhghklarin daha iglemi yaparken anmnda goriil-
mesine imkan verecektir®6. Diger taraftan, avukatlarin hak ettikleri meslek{ iti-
bara kavusturulmasi, yargi reformunun zorunlu muhtevasindan sayilmahidirt7 .

63 Bu bilgilere 7.22012 tarihinde http://medyatext.com/V1/Pg/NewsCityDetail/Ne
wID/297478/CityCode/v/CityName/Van/CountrylD//CatlD/6/Header/120_milyon_saat
lik_tasarrufhtml adresinden erisildi.

64 Bu bilgilere 7.2.2012 tarihinde http://mansetgazete.mydizayn.com/haberokumasayfa
si.aspx?sayfa=HaberDetay&Refno2=306 adresinden erisildi.

65 Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un genel
gerekcesine, 12.11.2011 tarihinde www.kgm.adalet.gov.tr/basbakanlik/tblgtkantas.pdf
adresinden erisildi

66 Kokcam, s. 506.

67 Kasikara S. M., Avukatsiz Yargi Reformu, TBBD, Y. 2011, S. 93, s. 340-360, 13.2,2012
tarihinde http: // portal.ubap.org.tr / App_Themes / Dergi / 2011-93-696.pdf adresinden
erisildi.
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E-tebligatin avukatlara iggiiciinden tasarruf saglayacag: aciktir. Avukatlar,
adliyeyi daha az ziyaret etmek zorunda kalacaklar; biirolarindan dava dosyala-
nyla ilgili pek cok isi halledebileceklerdir. Béylece, avukatlarin adliyeye git-
mesini zorunlu kilan sebep, durugmalardan ibaret olacaktur.

Almanya’da 2004 yilinda yapilan bir aragtirmada, Alman avukatlarin
%80’inin bilgi edinmek icin interneti kullandigy; yiiz otuz sekiz bin Alman
avukatin iicreti karsiliginda servis saglayicilardan gesitli elektronik hizmetler
satin aldig1 ortaya ¢ikmmgtirt8. Tiirkiye’de benzeri bir aragtirmaya rastlanma-
mugtir; ancak Tiirk avukatlarin da internetten ayn1 hacimde yararlandigi tahmin
edilmektedir. Almanya Ig Isleri Bakanligi’nin hesaplarina gére, de-mail siste-
mi iglemeye bagladiginda senelik bir milyar ile bir buguk milyar-Euro arasinda
tasarruf saglayacaktir®9, Posta bagina, posta masrafi, materyal masrafi ve siireg
masrafi sifir nokta altmig beg ile sifir nokta doksan bes-Euro arasinda degis-
mektedir. Idare tarafindan elli gramun altinda gonderilen yillik posta, bir milyar
ii¢ yiiz on ii¢ bin adettir. Bunlardan %75’i e-tebligatla gonderilebilir. Idari ma-
kamlann gonderdigi postalarin ise, %80’i e-tebligatla gonderebilir. Yani yedi
yiiz seksen sekiz milyon posta e-tebligatla gonderilebilir. Vatandagin e-tebligat
yolunu segmesi, yillik elli ile seksen milyon-Euro arasi tasarruf demektir. Idare
acisinda yitlik tasarruf miktar, beg yil sonra yiiz iki ile yiiz elli milyon Euro
arasidir. Beg yildan sonra yillik toplam bir nokta dort milyar Euro tasarruf 6n-
goriilmektedir. Goriildiigii iizere, e-tebligat icin Almanya’da azimsanmayacak
bir tasarruf miktari 6ngoriilmiistiir70.

Tiirkiye’ye gelindiinde, Maliye Bakanligi, e-tebligat sayesinde, tekno-
lojiden faydalanmak suretiyle, hem maddi yonden, hem de isgiicii yoniinden
tasarruf etmeyi amaglamaktadir71. Diger taraftan, 2004 yilinda izmir’de yapi-
lan bilisim temal1 4. Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde, Adalet Bakanlig yetkilileri
tarafindan, Ulusal Yargi Ag1 Projesi’2 ile e-tebligatin birlesmesi neticesinde,
onemli dlgilide iggiicii ve masraf tasarrufu elde edilecegi agiklanmmgtir73. Benzer

68 Noack, Ulrich/Kremer, Sascha, Professionelle-Dienste fir Juristen; Neue Juristische
Wochenschrift (NJW); Sayi: 46; 2006; s, 3313; Tanrikulu, s. 316'dan naklen.

69 www.heise.de/security/ Bundeskabinett - verabschiedet - Buergerportalgesetz - news/
meldung / 126886 (Erisim Tarihi: 07.06.2009); Tanrikuly, s. 320'den naklen.

70 Bu bilgilere 7.2.2012 tarihinde http://www.kamudanhaberler.com/haber/makaleler/e-
tebligata-gecerken-turkiye-ornegi/4378.html adresinden erisildi.

71 Bubilgilere 7.2.2012 tarihinde http: // archive.ismmmo.org.tr/ docs malicozum / 104mali
cozum / 15%20ayse%20ginali.pdf adresinden erisildi.

72 UYAP sisteminin mevcut alt yapi bilgisi yani sira, gelecekte temin edilmesi éngdrilen
“Donanim Temini Asamalari” hakkinda ayrintili bilgilere 7.11.2011 tarihinde
www.uyap.gov.tr/tanitim/altyapi.html adresinden erisildi.

73 Tanrikuly, s. 320.
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sekilde, elektronik kamu alimlan platformu sayesinde, ihale dokiimam basim
maliyetinden tasarrufun, on bir milyon-TL; tebligatlarin elektronik ortamda
yapilmasindan tasarrufun ti¢ milyon-TL; ihale iglemlerinin daha kisa siirede
tamamlanmasindan saglanacak tasarrufun, doksan dokuz milyon-TL; artan re-
kabet ve fiyat diisiislerinden saglanmasi beklenen tasarrufun, dort nokta alti
milyar-TL; toplam yillik tasarrufun, dort nokta yedi milyar-TL olacag1 6ngé-
riilmiistiir74.

Nihayet, iilkemizin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlari dolayisiyla
bor¢landig: veya 6demek zorunda kaldig yiiksek meblaglardan tasarruf ede-
cegi eklenmelidir. Konuya iligkin bir 6rnek vermek gerekirse, 8.6.1995 tarihli
Sadi Mansur-Tiirkiye davasinda, iilkemiz, alt1 yilda yargilamay1 tamamlaya-
madig1 i¢in yiiksek miktarda maddi ve manevi tazminat 6demek zorunda kal-
mugtir’5. Avrupa insan Haklarn Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhine verdigi ilk
kararin, yargilamamn makul siirede tamamlanmasma iligkin olmasi oldukca
ilgingtir. Nitekim s6z konusu yilda, doktrinde, yasal diizenlemelerin yeterli
olmayacagi, yargilamanin arag ve gere¢ bakimidan yeniden yapilandirilmasi-
nin gerektidi ifade edilmigtir?6. Sadi Mansur-Tiirkiye davasinda, terciimelerin
elektronik ortamda dava dosyasina gonderilmis olmasi ihtimalinde, bdyle bir
gecikme yaganmayacag varsaytlabilir. Buna benzer Tiirkiye aleyhine verilmig
pek ¢ok karar bulunmaktadir?’ . Bu bakis acisinda, e-tebligat sayesinde, makul
siirede yargilanma hakki saglandik¢a, Avrupa insan Haklan Mahkemesi’nin
Tiirkiye aleyhindeki kararlarinin sayica azalacagi; dolayisiyla Devletin boyle-
sine masraflardan kurtulacag diisiiniilebilir.

74 Bu bilgilere, 7.2.2012 tarihinde http://mobilsad.org.tr/img/ebulten/eb10/eb63_ekap.
pdf ve www.bilisimdergisi.org/s131/pdf/154-157.pdf adreslerinden erisildi.

75 “"Manevi zararlar agisindan ¢ ay icinde 30.000 (otuz bin) Fransiz Franginin ve mas-
raf ve giderler icin ise 14,106 (on dort bin yiz alt)) frank mahsup edilmek {zere
30,000 (otuz bin) frangin davali devlet tarafindan basvurana 6denmesine iliskin talebin
kabuliine” seklinde karar metnine 8.2.2012 tarihinde http://aihmkararlari.blogspot.com/
2006/10/mansur-trkiye-davasi.html adresinden erigildi.

Ayrica bkz. Kagsikara, s. 247.

76 Unal S. Avrupa insan Haklan Mahkemesi'nin Mansur-Tiirkiye Davasi Dolayisiyla Ver-
mis Oldugu 8 Haziran 1995 Tarihli Karari, Anayasa Mahkemesi Bulteni, Nisan-Temmuz
-Ekim 1995, Y. 2, S. 2-3-4, 5. 1-6, 5. 5, 6, 18.2.2012 tarihinde
www.anayasa.gov.tr/images/loaded / pdf_dosyalari/bulten/Y2SAY234.pdf adresinden
erisildi.

77 Makul sirede yargilanma hakkinin ihlali konusunda Turkiye aleyhine verilen kararlara
18.2.2012 tarihinde www.kararara.com/aihm/turkce3/aihm11803.htm ve
www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/uygur.doc adreslerinden erisildi.
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V- SONUC

Tebligat Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’nin
genel gerekgesinde, “ancak, ne kadar ideal diizenleme yapilirsa yapilsin, bu
konuda uygulamacilarin bilgileri, tutumlan ve egitimleri dnemlidir. Bu agi-
dan ilgililerin bu konudaki hassasiyeti, Tebligat Kanunu uygulamasinin basa-
nisinda 6zel dneme sahiptir. Kanun tasarisinda uygulamada yasanan sorunlan
onleyebilecek en 6nemli degigiklik, adres kayit sisteminin Tebligat Kanunu’na
intibakimn saglanmasidir” denilmek suretiyle e-tebligata gecis agamasinda bir
dizi aksakliklarla kargilagilabilecegi cekincesi konulmugtur?8.

Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan degerlen-
dirme raporunda da, benzer bir ¢ekince yer almaktadir: e-tebligata gegiste top-
lumsal direng ve birtakim tecriibesizliklerden kaynaklanan zorluklar yaganabi-
1ir?. Doktrinde de, “elektronik ortamda hukuken gecerli nasil bir tebligat alt
yapis1 6ngoriilmiis oldugu noktasinda ciddi eksiklikler oldugu” belirtilmistir80.

Bu ¢ekincelere ragmen, e-tebligatin, elektronik olmayan tebligata oranla,
kalic1 higbir dezavantaji olmadigi; aksine birgok avantaji bulundugu sonucuna
ulagilmistir. Bu gekincelerin bilimsel agidan mutlak gegerliligi bulunmamakta-
dur. Tabii ki, e-tebligata gegis ve e-tebligatin benimsenmesi agamalarinda, bir
dizi problem ortaya cikabilir. Ancak olumsuz portreler ¢izmek yerine, muhte-
mel problemlerin en aza indirilmesi igin careler 6nerilmelidir. Oncelikle fiil
ehliyetini haiz olan her Tiirk vatandaginin, e-devlet sifresi ve kayith e-posta
adresi edinmeye 6zendirilmesi gereklidir. Bunun igin, ucuz, hizli ve giivenilir
internet hizmeti sunumunda devlet 6nciiliik etmektedir81.

Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii tarafindan gerekli alt yapinin ha-
zirlanmasi; e-devletin tapu sicili ve ticaret sicili ayaklarmn tamamlanmasi;
adli iglerde elektronik veri ahigverigi saglayan UYAP’ta alt yapinn giiclendi-
rilmesi zaman alacaktir. Esasen UYAP sistemi, bugiinler ongériilerek yiiksek
veri depolama kapasitesiyle donatilmigtir. Ancak yiiksek hacimli verinin yone-
tilmesi su ana kadar problem tegkil etmigtir32. Anilan igler tamamlandifinda

78 Tebligat Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarsi’'nin genel gerekgesine
7.2.2012 tarihinde www.kgm.adalet.gov.tr / basbakanlik / tblgtkantas.pdf adresinden
erigildi.

79 Basbakanlik Idareyi Gelistrme Bagkanligi tarafindan hazirlanan degerlendirmeye
7.2.2012 tarihinde www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=63701 adresinden
erigildi.

80 Tanrikuly, s. 322

81 Demirel D, E-devlet ve Diinya Ornekleri, Sayistay Dergisi, S. 61, s. 83-118, s. 104,
11.11.2011 tarihinde www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der61mé.pdf adresinden erigilmistir.

82 Yazia A, Bilisim Teknolojileri Agisindan UYAP, Ankara Barosu Uluslararasi Hukuk
Kurultayl, 08.01.2008-11.01.2008, Bilisim ve Hukuk, C. 2, 1. Baski, Ankara, 2009, s.
453-464, s. 458.
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ve sorunlar agildiginda, e-tebligatin avantajlarimn belirginlesecegi timit edil-
mektedir.

Konuyu tiim ayrintilanyla diizenleyen Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin
yiiriirliife girmesiyle, istege bagl e-tebligata, gercek kigilerce ragbetin arta-
cag1 diigiiniilmektedir. E-tebligatin yargilamay: hizlandiracags; taraf, sahit ve
bilirkisilerin yargilamaya katihmlarim arttiracagt dikkate almdiginda, somut
olay adaletine daha ¢ok yaklagilacag: ongériilebilir. E-tebligatin, muhatap di-
sinda, ilgisi ve yetkisi olmayan kigilere tebligat yapilmasim engelleyecegi; is
giicii, zaman ve masraf agilarindan 6nemli faydalar saglayacag: agiklanmastir.
Boylece, e-tebligat, masraf, ig giicii ve zamandan tasarruf noktasinda, fizibi-
litesi en yiiksek tebligat yéntemi olarak ortaya ¢ikmakta; dolayisiyla adaletin
kalitesinin artmasina dogrudan hizmet etmektedir.
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http://mobilsad.org.tr
http://portal.ubap.org.tr
www.alomaliye.com
Www.anayasa.gov.tr
www.barobirlik.org.tr
www.basin.adalet.gov.tr
www.bfm.admin.ch
www.bilisimdergisi.org
www.e-akademi.org.

www.hinis.adalet.gov.tr
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Ozlem Tuziiner

www.hud.gen.tr
www.hukuki.net
www.humanlawjustice.gov.tr
www.inhak-bb.adalet.gov.tr
www.insanbilimleri.com
www.kamudanhaberler.com
www.kararara.com
www.kgm.adalet.gov.tr
www.legifrance.gouv.fr

+ www.mevzuat.adalet.gov.tr
www.sayistay.gov.tr
www.sgm.adalet.gov.tr
www.tbmm.gov.tr
www.tdk.gov.tr
www.turkhukuksitesi.com
WwWw.uyap.gov.tr

www.yargitay.gov.tr

KISALTMALAR CETVELI
ABD : Ankara Barosu Dergisi
AIHS : Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi
AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
AUEHFD : Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi
art : Article (Madde)
AY : Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Katkilan

Bkz : Bakimz
C : Cilt
CD : Ceza Dairesi

CEPE] : Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu
CPCF : Fransiz Medeni Usul Kanunu
CPCS : Isvigre Medeni Usul Kanunu

Degisiklik Kanunu : Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

E : Esas

Yonetmelik Taslag : Elektronik Tebligat Y6netmeligi Taslag:
e-tebligat : Elektronik tebligat

e-posta  : Elektronik posfa

ETYT : Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslag:

HD : Hukuk Dairesi

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu

IBD : Istanbul Barosu Dergisi

K : Karar

m : Madde

OCE : Elektronik Iletisim Hakkinda Yonerge
S : sayfa

S : Say1

T : Tarih

TAAD : Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi
TBB : Tiirkiye Barolar Birligi
TBBD : Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
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Teb. K
Teb. Tiiz
UYAP

Yarg
YHGK
YKD
YROS

: Tebligat Kanunu

: Tebligat Tuziigu

: Ulusal Yargi Ag1 Biligim Sistemi
i 411 +

: Yargitay

: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

: Yargitay Kararlan Dergisi

: Yarg1 Reformu Ozel Sayis1

: Alman Medeni Usul Kanunu
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