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OZET
ULUSAL GUVENLIK HUKUKU VE STRATEJiSI: KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZ VE TURKIYE ORNEGI

Mehmet Recai UYGUR
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2024
Danisman: Prof. Dr. Nejat DOGAN

Bu c¢alisma, Tirkiye'de Ulusal Giivenlik Hukuku ve Stratejisi alaninda
uzmanlagmis akademik programlarin kurulmasina duyulan ihtiyaci ve ulusal giivenlik
kanunu olusturma gerekliligini vurgulamaktadir. Uluslararas1 hukuk, siber giivenlik,
terdrle miicadele ve insan haklar1 gibi genig bir konu yelpazesini kapsayan ve pratik
egitime vurgu yapan kapsayici bir miifredatin gelistirilmesi Onerilmektedir. Ayni
zamanda, demokratik ve uluslararasi standartlara uyumlu, ulusal ¢ikar ve demokrasi
arasindaki dengeyi kuran bir ulusal giivenlik kanununun olusturulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu gereklilik, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik alanindaki hukuki ve
stratejik uzmanligini uluslararast norm ve standartlara uyumlu hale getirme ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Yontem olarak, nitel karsilattirmali analiz kullanilmigtir. Tiirkiye'nin
mevcut durumunu ve ulusal giivenlik hukuku alaninda egitim eksikliklerini elestirel bir
sekilde degerlendirmek icin belge analizi, karsilastirmali metin analizi ve vaka
caligmalar1 kullanilmigtir. Litvanya'nin AB diizenlemelerine uyumu, Tiirkiye’nin AB
Hukukundan nasil etkilenecegini incelemek amaciyla vaka analizi olarak secilmistir. Bu
yontem, sosyopolitik, ekonomik ve jeopolitik hususlari entegre eden kapsayici bir
yaklasgimin Onemini vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak, disiplinler arast bir egitim
yaklasimina ve ulusal giivenlik hukuku ve stratejisi alaninda uzmanlagmig programlarin
olusturulmasina duyulan kritik ihtiya¢ vurgulanmakta, kapsamli bir egitim revizyonu ve

ulusal giivenlik kanununun olusturulmasi i¢in 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Giivenlik Hukuku, Liberal Pragmatizm, Litvanya, ABD,
AB, Tiirkiye
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ABSTRACT
NATIONAL SECURITY LAW AND STRATEGY: A COMPARATIVE ANALYSIS
AND THE EXAMPLE OF TURKIYE

Mehmet Recai UYGUR
Department of Political Science and International Relations
Anadolu University, Graduate School, 2024

Supervisor: Prof. Dr. Nejat DOGAN

This study highlights the need for the establishment of specialized academic
programs in the field of National Security Law and Strategy in Turkey and the necessity
to create a national security law. It recommends the development of an inclusive
curriculum that covers a wide range of topics such as international law, cybersecurity,
counterterrorism and human rights and emphasizes practical training. It also emphasizes
the need for a national security law that is in line with democratic and international
standards and balances national interest and democracy. This requirement stems from the
need to align Turkey's legal and strategic expertise in the field of national security with
international norms and standards. Qualitative comparative analysis was used as the
methodology. Document analysis, comparative textual analysis and case studies were
used to critically assess Turkey's current situation and training gaps in the field of national
security law. Lithuania's harmonization with EU regulations was chosen as a case study
to examine how Turkey will be affected by EU Law. This method emphasizes the
importance of an inclusive approach integrating sociopolitical, economic and geopolitical
considerations. In conclusion, the critical need for an interdisciplinary educational
approach and the creation of specialized programs in the field of national security law
and strategy is highlighted, and recommendations for a comprehensive educational

overhaul and the creation of a national security law are presented.

Keywords: National Security Law, Liberal Pragmatism, Lithuania, US, EU, Tiirkiye
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ETIK iILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu calismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigmi ve
hi¢bir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmast durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.
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GIRIS

Montesquieu (2001) Kanunlarin Ruhu Uzerine isimli eserinde sdyle demektedir;

“Genel olarak kanun, yeryiiziindeki biitiin milletleri yoneten bir sey olmak sifatiyla insan

aklidir; her milletin siyasi ve medeni kanunlar1 da bu insan aklinin uygulandigi 6zel
hallerden bagka bir sey olmamalidir. Kanunlar, uygulandiklar1 milletlere dylesine uygun

diismeli ki, baska bir millete uygun diismesi ¢ok biiyiik bir tesadiife bagli olmali.

Bu kanunlar, iilkenin tabii durumuna gore diizenlenmeli; yani iilkenin soguk, sicak ya da
iliman olan iklimi, topragin cinsine, yerine ve biiyiikliigiine, insanlarin ge¢im imkanlarina
yani ¢iftgi, avclr ya da ¢oban olarak hayatlarini kazanma imkanlarina, biinyelerinin
katlanabilecegi hiirriyet derecesine, dinlerine, egilimlerine, servetlerine, sayilarina,
ticaretlerine, ahlaklarina ve davranislarina gore ayarlanmali. Nihayet, kanunlarin kendi
aralarinda da birtakim baglar1 vardir; kdkenleriyle, kanun koyucunun amaciyla,
dayandiklar1 olaylar diizeniyle de baglar1 vardir. Iste tiin bunlar Kanunlarin Ruhu *nu

meydana getirir”. (s.23).

Montesquieu, kanunlarin ruhuna dair yapmis oldugu tanimlamada, kanunlarin
insan aklinin bir tirlinii oldugunu ve ydnettikleri uluslarin benzersiz siyasi, sosyal ve
cevresel baglamlarini yansitmasi gerektigini vurgulayarak, toplumsal, siyasal, ekonomik
ve cevresel tiim olgular1 kapsadigini belirtmistir. Montesquieu’niin bu tanimlamast,
aragtirmacilara ulusal hukuk, giivenlik ve gii¢ iliskisi izerine detayli tespitler yapabilmek
icin genis bir alan sunmaktadir. Bir devletin giicii, cografi, kiiltiirel, ekonomik, askeri,
politik deger ve olgularin tamaminin bilesiminden olusmaktadir. Ulusal giivenlik hukuku
ve stratejisinin Onemi, giliciin sayilan bilesenlerinde aranabilir. Bir devletin, politik
degerlerinin, kiiltiiriiniin ve ilkelerinin dis politikada ¢ekicilik uyandirmasi da giiciin
yumusak boyutunu ortaya koymaktadir. Gliciin yumusak yoniinii literatiirde ele alan
diisiiniir Joseph Nye’dir. Nye (1990), yumusak giiclin tercihleri sekillendirmede ve
bagkalarinin sizin istediklerinizi istemesini saglamada c¢ok Onemli oldugunu
savunmaktadir. Yumusak giiciin ii¢ ana kaynagini tanimlar, bunlar; kiiltiir, siyasi degerler
ve dis politikadir. Nye, bir iilkenin kiiltiirinliin evrensel degerler icerdiginde ve ortak
cikarlar1 desteklediginde, cazibe yoluyla yumusak gii¢ yaratabilecegine inanmaktadir.
Ayrica yumusak gii¢ tiretiminde evrensel degerlerin 6nemini de vurgulamaktadir. Nye'in

yumusak gii¢ ilizerine yaptigi caligmalar, kiiltiirel, ideolojik ve kurumsal faktorlerin



kiiresel siyaset ve iligkileri etkilemedeki Oneminin altin1 ¢izmektedir. (s.167) Ancak
burada, s6z konusu degerlerin etige uygun ve mesru goriilmeleri gerekmektedir. Ulusal
giivenlik hukukunun uluslararas1 hukuk ilkeleri ile uyum i¢inde ¢aligmasi, uluslararasi
iliskilerde etik ve mesruiyet sorunlarini asgari diizeye indirecektir. Tezde, Tiirkiye’ nin
ulusal giivenligini saglamasi i¢in dis iliskilerinde uygulamaya koyacagi politikalarinda

etik ve mesruiyet krizlerinden nasil kaginabilecegi tartigilmaktadir.

Yukarida “yumusak giic” kavramina deginilmesinin nedeni, tezin temelinde yer
alan (uluslararas1 norm ve ilkelerin 6nem arz ettigi) liberal/normatif kuramlarin etkisi
olarak one siiriilebilir. Uluslararast hukuk ve ulusal hukuk normlar1 arasinda bir ahenk
arayisi, s0z konusu teorik cerceveye 6zel onem atfetmeyi zorunlu hale getirmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde kiiltiirel/sosyolojik/ekonomik olgularin dig politika
olusturma siirecinde ne derece etkili olduklar1 yapilan ¢aligmalar ile ortaya konulmaya
calisilmistir (Stimer, 2008). Ad1 gegen olgularin hukuk ve politika olusturma siirecleri

iizerindeki etkileri ve elestirel yaklasimlari da bu tezin teorik temellerine tagimaktadir.
1. Tezin Varsayimlar

Bu tezin temel varsayimlarindan biri; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik
stratejisi bakimindan eksikliklerinin olmas1 nedeniyle, ulusal giivenlik hukuku 6zelinde
egitim kurumlarinda yeterli egitim ve dgretimin yapilmamasi/verilmemesi/olmamasidir.
Giivenlik hukuku alaninda hissedilen uzman eksikligi, Tiirkiye’yi strateji olusturma

konusunda zora sokmaktadir.

Soguk Savag’in sonlanmasinin ardindan uluslararasi sistem, ¢cok kutuplu bir hal
almaya bagladi. Tiirkiye ise, jeopolitik olarak istikrarsiz ve gelecegi belirsiz yonetimlerin
hiikiim siirdiigii bir cografi bolgede yer alan bir iilke olarak giiclinii ve gilivenligini
korumanin biiyiik gayreti icinde olmustur. Istikrarsiz ve gelecegi belirsiz yonetimlerden
kastedilmek istenen durum, Ortadogu’da yasanan siyasal istikrarsizlik ve i¢
karigikliklardir.  Cografi konumun buradaki 6nemi goz ardi edilmemesi gereken bir
olgudur. Gelisen teknoloji ile s6z konusu argiimanlarin gegerlili§i biraz zayiflamaya
baslasa da cografi olarak izole/ada iilkesinde konumlanmig toplumlarda siyasal istikrar
daha kalici olmustur. Tiirkiye’nin ise boyle bir cografi izolasyonundan bahsetmek
miimkiin degildir. Bu nedenle Tiirkiye bir ada {ilkesine nazaran, giivenlik stratejilerini

daha fazla 6nemsemeli ve sistemli bir hale biiriindiirmelidir.



Ulusal giivenlik stratejisi eksikligi yasayan Tiirkiye’nin dis iligkilerinde 6zellikle
Bat1 bloku (Soguk Savas donemi tabiriyle) iilkeleri tarafindan tezlerine karsi ¢ikildigi
goriilmektedir. Ornegin, Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin belirlenmesi
Tiirkiye’nin hukuki olarak en temel hakki olmasina ragmen, Tiirkiye’nin deniz yetki
alanlarin1 belirlemeye yonelik atti§i adim i¢in ¢ok fazla zaman kaybedilmis olmasi,
istikrarsizliga, mesru ve hukuki olan anlasmalarinin hukukiliginin tartisilmasina neden
olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarini belirlemeye
yonelik attigi adimin stratejik ancak daha erken atilmasi gereken bir adim oldugu

sOylenebilir.

Tezin bir diger varsayimi; Tiirkiye’de sistemli bir ulusal giivenlik stratejisinin
olmamasinin bir baska nedeni karar alma mercilerinde yonetisim anlayisinin gittikce
zayifliyor olmasidir. Tiirkiye’de biirokratlar, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)
bakanliklar, Milli Savunma Universitesi gibi egitim kurumlarinda yetistirilmis giivenlik
uzmanlari, yonetimin karar alma siireci iizerinde son derece diisiik etkiye sahiptirler.
Buradaki argiiman, Tiirkiye’nin son on yilda otoriterlesen yonetim anlayisindan yola
cikarak ortaya atilan bir varsayimdir. Siyaset bilimi literatiiriinde otoriter karar alma
mekanizmasi olarak ele alinabilecek bu sistemde Ongoriilii ve rasyonel stratejilerin
olusturulmasi daha da zorlagsmaktadir. Insaat miihendisinin ¢izdigi projede eksiklik veya
hata gordiigiinii iddia eden sosyolog, sz konusu binanin dikilmesini ya geciktirir ya da
dikildikten sonra ¢okmesine neden olur. Verilen 6rnek ile anlatilmak istenen olgu, karar
alma siire¢lerinde uzmanliklara daha fazla 6nem atfedilmesi, olusturulacak strateji ve
politikalarin daha verimli ve isabetli olmalarini saglayacaktir. Aksi durumda iilke, siyasal,
toplumsal ve ekonomik olarak bir belirsizligin i¢ine siiriiklenerek giivenligini tehlikeye
atmis olacaktir. Yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin birbirinden ayr1 ve bagimsiz olmasi,
kanun olusturmalarin, karar alma ve uygulamalarin, yargisal denetimlerin daha objektif,

yerinde ve verimli olmasini saglayacaktir. Montesquieu (2001) bunu su sekilde agikliyor;

“Her hiikiimette {i¢ tiir gii¢ vardir: yasama; uluslar hukukuna bagli konularda yiiriitme, ve
medeni hukuka bagli konularda yiiriitme... Yasama ve yiiriitme giicleri ayn1 kiside ya da
ayn1 yargiclar kurulunda birlestiginde, 6zgiirlik olamaz; ¢iinkii ayn1 hiikiimdarin ya da
senatonun zorba yasalar ¢ikarmasi ve bunlari zorba bir sekilde uygulamasi endisesi

dogabilir.” (s.173).

Kuvvetler ayriligi durumunun ulusal giivenlik agisindan faydasi ise, demokratik

degerlerin varligindan o6tiirdi, iilkelerin sinirlart igerisinde siyasal olarak daha sakin ve
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huzurlu olmalarini saglamasidir. igisleri sorunlar1 ile ugrasmak zorunda olmayan bir iilke,
dis iligkilerinde daha giiclii olabilecektir. Bu dogrultuda, bu tez Tiirkiye’de ulusal
giivenlik hukuku alaninda uzmanlarin yetistirilebilmesi i¢in son derece dnem arz eden
Uluslararasi iliskiler ve Hukuk bilim dallar1 altinda yeni bir ¢alisma alani olarak “Ulusal
Giivenlik Hukuku ve Stratejisi” konusunu olusturup gelistirmeyi de hedeflemektedir.
Yapilan arastirmalar sonucunda, Tiirkiye’de bu alanda olusturulmus bir akademik

programin olmadig1 saptanmistir

Cografi olarak Ortadogu ile komsu olmasi, stratejik 6nemlerinin yani sira, dogal
zenginlikleri ile dikkatleri tizerine ¢eken Akdeniz ve Karadeniz ile yine stratejik dneme
sahip Ege denizi ile ¢evrelenmis olmasi, Bati diinyasi, Asya ve Afrika’nin birlesme
noktasinda bulunmasi, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik stratejilerine biiyiik bir onem vermek
icin yeterli olgulardir. Ne yazik ki, Tiirkiye’de sistemli bir ulusal giivenlik stratejisi
eksikligi gbze ¢arpmaktadir. Strateji eksikligi ise, Tiirkiye’nin sinirlarinda ve kiyilarinda
tehditler hissetmesine, bu tehditleri asgari diizeye ¢cekmek icin kisa vadeli politikalar ile
tavizler vermesine, ekonomik olarak yipranmasina ve demokratik degerlerine zarar
gelmesine neden olmaktadir. S6z konusu yipranmalar Tiirkiye’nin yine kisa vadede ani
manevralarla yoniinii Rusya ve Asya’ya cevirecegine dair sdylemlere bagvurmasina
neden olmaktadir. Bir NATO miiftteki olan ve Avrupa siyasal ve ekonomik birligine dahil
olma yolunda miizakereler de yiiriiten Tiirkiye nin bu istikrarsiz glindelik politikalari,

strateji eksikliginden kaynaklanmaktadir.
2. Tezin Onemi

Tiirkiye’de ulusal giivenlik hukuku konusunda akademik programlarin/calisma
alanlarmin olusturulmasi, uzun vadede ulusal giivenlik stratejileri gelistirebilmesi
yolunda dnemli bir adim olacaktir. Olusturulacak programlarla ulusal giivenlik hukuku
uzmanlar yetistirilecek ve Tiirkiye’nin giivenlik stratejileri, yetistirilen uzmanlarin goriis
ve Onerileri dogrultusunda sekillenebilecektir. Diinya 0Ornekleri incelendiginde,
Tiirkiye’nin ilgili konuda akademik olarak son derece eksik oldugu goriilmektedir. Basta
ABD ve AB iilkeleri olmak tizere bir¢ok iilke, ulusal glivenlik hukuku alaninda akademik
enstitiiler kurmakta, programlar agmakta ve bu programlarda ulusal giivenlik hukuku

uzmanlarin yetistirmektedir.



Bu tezin diger bir 6nemi, akademik calisma programinin yani sira, Tiirkiye igin
bir ulusal giivenlik hukuku modeli de gelistirmeye calismasidir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’nin kiiltiirel, sosyolojik, politik, uluslararast politik ve jeopolitik durumu ele

alinarak bir ¢ergeve olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Ulusal giivenlik hukuku ve politikasi olusturulurken, ozellikle demokratik
toplumlarda sosyolojik faktorlerin 6nem arz ettigi goriilmektedir. Anayasalarin giiciinii
halktan aldig1 rejimlerde diger tim hukuki metinlerin de ¢ogulcu yapiy1 yansitmasi
beklenmektedir. Boylesine bir temel {izerine insa edilen yasalar ve uygulamalar daha
mesru olacaktir. Sosyolojik faktorlerin yani sira, dis politika olusturma siirecinde,
uluslararasi hukuk ilkeleri ve ulusal hukuk ilke ve kanunlarinin énemi de son derece
biiyiiktiir. Ancak, ulusal hukuk metinlerinin uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere
ters dilsmemesi de bir iilkenin uluslararasi sistemde mesru goriilmesi agisindan elzemdir.
Tiirkiye bu baglamda milletleraras1 anlasmalara Anayasa’nin 15. ve 90. maddelerinde
deginmigstir. “Usuliine gore yiirlirliige girmis milletlerarast antlagmalar kanun
hiilkmiindedir”. Yine Anayasanin 90. maddesinde “Tiirk kanunlarinda degisiklik getiren
her tiirlii anlasma TBMM ’nin anlagsmay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir” hiikmii
yer almaktadir. Ayn1 maddenin son bendinde, “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farklh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma
hiikiimleri esas alinir” denilerek milletlerarasi anlagsmalarin temel hak ve 6zgiirliikleri
diizenleyen kurallarinin istlinliigi kabul edilmistir. TC. Anayasast ve kanunlarinin
uluslararas1 hukuk metinlerine uyumlu hale getirilebilmesinin yol ve yontemleri yine
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda agik bir sekilde ortaya konulmustur. Hukuksal
metinler lizerinde yapilmasi elzem olabilecek sosyo/politik degisimler ve diizenlemeler
Tiirkiye’nin uluslararas1 bariscil amaglarina halel getirmeyecek, kiiltlirel zenginligi ve

koklii degerlerini zarara ugratmayacak bir titizlikle ele alinip uygulamaya konulmalidir.

Uluslararasi iligkilerde mesru ve hukuki politikalarin éneminin yani sira, s6z
konusu politikalarin olusturulmasi siirecinde {iilkenin bdlgesel ve kiiresel diizeyde
hissettigi veya hissedebilecegi tehditlerin de gozardi edilmemesi devletin biitiinsel
giivenligi agisindan kayda degerdir. Biitiinsel giivenlikten kastedilmek istenen olgu, bir

devletin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, askeri, siyasi, ¢cevresel, saglik gibi giivenligin tiim



unsurlarim1 kapsayan etmenlerdir. Berry Buzan bu etmenlerin bir kismini giivenlik

sektorleri olarak siiflandirmaktadir (Buzan, 2015, s.107).

Yukarida deginilen tespit ve argiimanlar dogrultusunda Tirkiye’nin ulusal
giivenlik hukuku olusturma siirecinde ne gibi adimlar atmasi gerektigi tizerinde

durulmalidir.

Tiirkiye’de uluslararas1 hukuk metinleri ile uygunluk arz eden bir ulusal giivenlik

hukuku ve politikasi slirecinde su hususlar dikkate alinmalidir:

e (evre lilkeler ile var olan ekonomik iliskiler veya karsilikli bagimliliklar;

e Tarihi iliskiler (tarihte yasanan ittifaklar ve diismanliklar ve bu ¢ercevede
cevre iilkelerde tarihin uzun dénemlerinde tehdit olusturabilecek siyasal
amaglar);

e Cografi 6zellikler ve dogal kaynaklar (Tirkiye ile giineydogu komsulari
arasinda var olan su kaynaklari sorunlart gibi).

Tiirkiye cografi olarak, komsularinin ve yakin g¢evresinin (bolgedeki diger
devletler) otoriter devletlerden olustugu bir bolgede yer almaktadir. Bu durum,
olusturulabilecek en demokratik ulusal giivenlik hukuku politikalarini hayata gecirmesini
toplumsal giivenlik agisindan zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye nin zengin kiiltiirel yapasi,
Ortadogu ve komsu {ilkelerde meydana gelen toplumsal olaylardan etkilenmekte ve
Tiirkiye hem sinirda hem de igislerinde tehditler hissetmektedir. Bu baglamda ulusal
giivenlik hukuku ve politikasinda vatandaslik haklarinim alt1 5nemle ¢izilmelidir. Ulkenin
coklu kiiltiirel yapisi, bolgesel veya uluslararasi diizeyde meydana gelecek kimi
toplumsal olaylardan kolayca etkilenebilmesine zemin hazirlamaktadir. Vatandaslik
haklarinin genisletilmesi ve gli¢lendirilmesinin 6nemi burada ortaya cikmaktadir.
Vatandaslik haklarinin buradaki 6nemi su sekilde aciklanabilir: Tarihte herhangi bir
iilkede baslayan toplumsal olaylarin kelebek etkisi gostererek diger iilkeleri de etkiledigi
bilinen bir durumdur. Bunlar arasinda en énemli olay 1789 Fransiz ihtilalidir. Bunun yani
sira 2010 yilinda Tunus’ta baglayan Arap isyanlarinin da diger iilkelere sirayet ettigi
bilinmektedir. Tiirkiye’nin yakin c¢evresinde gerceklesen bu tiir siyasal catisma ve
istikrarsizliklardan korunmak icin yalnizca askeri giiclinii artirmas1 degil ayn1 zamanda
iilkedeki demokratik deger ve ilkeleri de gii¢lendirmelidir. Bu degerler vatandaslik

haklari ile dogrudan ilintilidir. Tezin 6nceki kisimlarinda deginilen, “i¢isleri ile ugragsmak



zorunda kalmayan bir iilkenin dis iliskilerinde daha giiclii olacagina” yonelik arglimanin

da buna paralel oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye i¢in ulusal giivenlik hukuku ve politikasi olusturulurken kiiresel gii¢
dengelerinin de 6nemi vurgulanmalidir. Tiirkiye bir NATO {iyesi olarak yine Soguk
Savas donemi tabiri ile Tiirkiye’nin bir Bat1 blogu {lilkesi oldugu sdylenebilir. Ancak,
Rusya gibi ekonomik baglarin son derece gii¢lii oldugu Dogu blogunun lider iilkelerinden
birinin komsusu olmasi, kiiresel gii¢ dengelerinin Tiirkiye i¢in ne kadar hassas bir yapida
oldugunu ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi ile liyelik miizakerelerinin stirdiiriilmesi,
Bati’nin askeri pakti olan NATO i¢inde 6nemli bir konumda olmasi, Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de NATO ve AB iiyesi devletlerle karsi karsiya gelmesine (Bu devletler arasinda
ozellikle Fransa, Ingiltere ve Yunanistan bulunmaktadir) ve Bati1 blogu iilkelerinin
ekonomik yaptirimlara maruz kalmasina engel olamamistir. Icinde bulundugu askeri
veya siyasal olusumlar tarafindan tehditler hissetmesi, Tirkiye’nin ulusal giivenlik
politika ve stratejilerini daha da 6nemli hale getirmektedir. Uluslararasi anarsik diizen
icerisinde, herhangi bir paktin i¢cinde bulunmanin devletlerin gilivenligini garanti altina
almadig1 goz dniinde bulunduruldugunda, hukuki ve politik olarak gii¢lii bir ulusal sistem

kurmanin tek ¢6ziim yolu oldugunu goriiyoruz.

Uluslararas1 hukuktan dogan haklarini kullanmakta gecikilmesi (6rnegin deniz
yetki alanlarinin belirlenmemesi veya ge¢ belirlenmesi) Tiirkiye’nin mevcut sorunlarla
karsilagmasini daha kolay hale getirmistir. S6z konusu gecikmelerin sebebi ise, bir
giivenlik politikasi ve stratejisinin eksikligi veya yetersizligi olarak géze carpmaktadir.
Tiirkiye bu baglamda, otoriter egilimli olan Dogu blogu komsulariyla daha yapicu iligkiler
kurma egilimi gostermeye baslamistir. Bu durum Tiirkiye i¢in yalnizca diinya diizeninde
bir eksen kaymasi sorununu degil ayni zamanda demokrasi sorunlarim1 da giindeme

getirmistir.

Ele alinan tespitler cercevesinde, calismanin genel varsayimlar: su bigimde

swralanabilir;

1: Tiirkiye'de kapsamli bir ulusal giivenlik hukuku ¢ercevesinin bulunmamast,
iilkenin gilivenlik politikalarinda netlik ve tutarlilik eksikligine neden olmakta, ortaya
cikan giivenlik sorunlarini etkili bir sekilde ele alma kabiliyetini potansiyel olarak

azaltmaktadir.



2: Tiirkiye'de ulusal giivenlik hukuku alanina odaklanan bir akademik programin
kurulmasi, etkili glivenlik stratejilerinin formiile edilmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli

uzmanlik ve bilgiyi saglayarak iilkenin ulusal glivenlik seviyesini gii¢lendirecektir.

3: Tirkiye'de bir ulusal giivenlik hukuku cercevesinin olmamasi, yasal ve
kurumsal yapilarda zafiyetlere yol agarak tilkenin gelisen giivenlik tehditlerine yanit

verme olanagini zayiflatmaktadir.

4: Tirkiye'nin ulusal gilivenlik hukukunun uluslararast hukuk normlar1 ve
ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi, dis iligkilerindeki etik ve mesruiyet sorunlarini en aza

indirecek ve uluslararasi sistemdeki konumunu gii¢clendirecektir.

5: Tiirkiye'nin kiiltlirel, sosyolojik, siyasi ve jeopolitik konumu goz Oniinde
bulundurularak Tiirkiye'ye 6zgii bir ulusal gilivenlik hukuku modelinin gelistirilmesi,
iilkenin kendine 6zgii gilivenlik sorunlarimin ele alinmasi i¢cin degerli bir g¢erceve

saglayacaktir.

6: Tirkiye'de etkili bir ulusal giivenlik hukuku ¢ergevesinin olusturulmast,
iilkenin vatandaslarini, kurumlarmi ve kritik altyapisini hem iilke i¢inde hem de

uluslararasi alanda ¢ok ¢esitli giivenlik tehditlerine karsi koruma kabiliyetini artiracaktir.

7: Tirkiye'de belirli bir hukuksal zeminde gelisen ve olusturulan bir ulusal
giivenlik stratejisinin olmamasi, zaman zaman acil giivenlik sorunlarina yanit olarak
gegcici politika kararlar1 alinmasina neden olmus ve bu da uzun vadeli ulusal giivenlik

cikarlarini potansiyel olarak tehlikeye atmistir.

8: Tiirkiye'ye Ozgii bir ulusal gilivenlik yasasi ve stratejisinin olusturulmasi,
Ortadogu devletleri (Bu tezde Tirkiye bir Ortadogu devleti olarak
degerlendirilmemektedir) ve komsu iilkelerle ilgili olanlar gibi bolgedeki dinamik
giivenlik tehditlerinin degerlendirilmesi ve bunlara yanit verilmesi i¢in kritik bir arag

olarak hizmet edecektir.
3. Calismanin Yontemi

David Hume'un da onciilerinden oldugu nedensellik yaklagimi, sosyal bilimleri
derinden etkilemis ve nedenlerin sonuglarin dogrudan onciileri oldugunu 6ne stirmiistiir
(2017, 25). Ancak bazi akademisyenler bu nedensellik modelini "kara kutu" olarak

elestirmis c¢iinkii nedenleri etkilerine baglayan mekanizmalar1 agiklamamakta ve altta
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yatan siiregleri anlamamizi sinirlamaktadir (Bennett, 2008; Salmon, 1998). Bu noktada
metodolojik olarak degisken iligkilerini analiz etmek igin istatistiksel yontemler kullanan
olasiliksal modellerin digina ¢ikan ve degiskenlerin sonuglari nasil etkiledigini anlamak
icin nitel analiz kullanan deterministik yontemler de 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
deterministik, nitel yaklasim, 6zellikle vaka calismalarinda veya kiigiik-N karsilastirmali
analizlerde yararli olan nedensellik mekanizmalarinin daha derinlemesine arastirilmasini
kolaylastirmay1 amaclamistir (Beach ve Pedersen, 2016; Della Porta, 2008; Rihoux ve
Ragin, 2008)

Dolayisiyla bu tez, Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi arasinda
kapsamli karsilagtirmalar yapmaya odaklanarak ulusal giivenlik yasalarini analiz etmek
icin nitel bir arastirma yaklasimi kullanmaktadir. Bu ¢alisma i¢in secilen metodoloji
"Nitel Karsilagtirmali Analiz" olarak adlandirilmaktadir (Rihoux ve Ragin, 2008; Mello,
2021).

Niteliksel Karsilastirmali Analiz geleneksel olarak c¢esitli vakalar arasinda sistematik
karsilagtirmalar yapilmasini kolaylastirarak farkli kosullarin veya faktorlerin belirli
sonuclara nasil katkida bulundugunu belirler. Bu ¢alismada, metodoloji bir dizi nitel
yontemi igerecek sekilde genisletilmistir. Calismanin ana yontemi olan Nitel

Karsilagtirmali Analizi detayli ele alalim:

Nitel karsilastirmali analiz, sosyal bilimlerde karmasik konular1 birden fazla vaka
iizerinden incelemek i¢in kullanilan metodolojik bir yaklagimdir. Patrick (2022), bunu su

sekilde agiklamaktadir;

Nitel Karsilagtirmali Analiz, bir sonuca dogru birden fazla yolun varligini (esitlik), bir
sonuca ortaklasa neden olan faktorlerin kombinasyonunu (konjonktiirel nedensellik) ve
bir sonucun agiklanmasi ile olumsuzlanmas arasindaki asimetriyi (nedensel asimetri)

igeren nedensel karmagikligi hesaba katmak i¢in tasarlanmig bir yontemdir (s.1).

Patrick’in agiklamasi su sekilde detaylandirilabilir; nitel karsilastirmali analiz,
ozellikle hukuk c¢aligmalar1 gibi disiplinlerde nedensel iliskilerin dogasinda bulunan
karmagiklig1 incelemek icin yararli olan sofistike bir gerceve saglar. Ulusal giivenlik
hukuku baglaminda, nitel karsilastirmali analiz, farkli faktorlerin yasal sonuglari

etkilemek i¢in nasil bir araya geldiginin kapsamli bir sekilde anlasilmasini kolaylastirir.



Esitlik ilkesi gz oniinde bulunduruldugunda, nitel karsilagtirmali analiz bir ulusun
cesitli stratejiler yoluyla ulusal gilivenligini arttirabilecegini kabul eder. Bu stratejiler
arasinda savunma biitgelerinin artirilmasi, uluslararasi ittifaklar kurulmasi veya siber
giivenlik Onlemlerinin gelistirilmesi yer alabilir. Her bir yaklasim ayni nihai hedefe

hizmet eder - ulusal giivenligin gelistirilmesi - ancak bunu farkl1 yollardan yaparlar.

Nitel karsilastirmali analizdeki konjonktiirel nedensellik kavrami, sonuglarin
genellikle izole faktorlerin sonucu degil, daha ziyade birden fazla kosulun kombinasyonu
oldugunu vurgular. Ornegin, bir ulusal giivenlik yasas1 kapsaminda casuslugun etkili bir
sekilde dnlenmesi sadece yasanin kendisinden kaynaklanmayabilir. Bunun yerine, titiz
yasal uygulama, ileri teknoloji uygulamasi ve personelin kapsamli egitiminin bir
kombinasyonunun sonucu olabilir. Bu, ¢esitli unsurlarin belirli bir sonug¢ yaratmak i¢in

nasil birlikte ¢alistigin1 gostermektedir.

Son olarak, nedensel asimetri fikri, bir sonuca yol agan faktorler ile bunun tersinin
sadece ters olmadigin1 gostermektedir. Bir ulusal giivenlik yasasinin terérizmi azaltmada
neden basarisiz oldugunu analiz etmek, yetersiz kaynaklar ve uygulama hatalar1 gibi
faktorlere isaret edebilir. Ancak, terdrizmin artmasina katkida bulunan faktorler, yasanin
ele almadig1 dis siyasi baskilar veya i¢ siyasi istikrarsizlik gibi tamamen farkli unsurlar

icerebilir.

Nitel karsilastirmali analiz ¢esitli {ilkelerdeki ulusal giivenlik yasalarinin analizine
benzer sekilde, farkli durumlarin sistematik olarak karsilastirilmasini igerir. Nitel
karsilagtirmali analizin odak noktasi tek bir tilkeyle sinirli degildir; bunun yerine, her biri
benzersiz bir dizi yasa ve uygulamay1 temsil eden birden fazla vaka incelenir. Siireg,
vakalarin dikkatli bir sekilde secilmesiyle baslar. Belirli iilkeler, aragtirma sorusuna
iliskin degerli i¢goriiler saglama potansiyelleri nedeniyle segilir. Ornegin, etkili mevzuata
katkida bulunan faktdrleri anlamak i¢in ulusal giivenlik kanunlarinda farkl giiclere sahip
iilkelerin bir karigimi secilebilir. Olaylar segildikten sonra, her birinde ulusal giivenligi
etkileyebilecek temel faktorler veya kosullar belirlenir. Bunlar arasinda yasal ¢erceveler,
tarihsel baglamlar veya jeopolitik faktorler yer alabilir. Amag, ulusal glivenlik yasalarinin

sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilecek unsurlari saptamaktir.

Nitel karsilagtirmali analizinin 6zii analiz asamasinda yatmaktadir. Burada iilkeler,

hangi faktorlerin giiclii ya da etkili ulusal giivenlik yasalariyla tutarli bir sekilde iliskili
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oldugunu gormek icin karsilastirilir. Analiz asamasi, farkli unsurlarin her bir durumda
istenen sonucu iiretmek i¢in nasil etkilesime girdigini ortaya cikaran kaliplari arayan bir
yaklasim gerektirir. Mesele sadece bir faktoriin var olup olmamasi degil, her bir 6zel
durumda digerleriyle nasil bir araya geldigidir. Bulgularin yorumlanmasi kilit 6nem tagir.
Bu durum, sadece vakalar arasindaki ortak faktdrlerin belirlenmesini degil, ayn1 zamanda
bu faktorlerin (Tezdeki 6rnekte ulusal giivenlik hukukunun etiketleyen faktorler olarak
ele alinmistir) birlikte nasil ¢alistiginin anlagilmasini da igerir. Cikarilan sonuglar, verilere
ve her bir vakanin kendine 6zgii baglamlarina dayandirilir. Belirli bir hukuki yaklagimin
bir ililkede ise yaradigi ancak baska bir lilkede ise yaramadigi goriilebilir ve bunun
nedenleri kiiltiirel, tarihi veya siyasi farkliliklara baglanabilir. Nitel karsilastirmali analiz,
ozellikle siyaset bilimi, sosyoloji ve hukuk gibi konularin genellikle tek vaka ¢aligsmalari
veya genis istatistiksel analizlerle agiklanamayacak kadar karmasik oldugu alanlarda, bir
arastirma konusunun kapsamli bir sekilde anlagilmasini saglar. Nitel karsilastirmali analiz
sayesinde, farkli faktorlerin coklu baglamlarda cesitli sonucglara nasil katkida

bulunduguna dair incelikli iggoriiler ortaya ¢ikarilabilir.
Tezdeki arastirma yontemleri sunlar1 kapsamaktadir:

a. Dokiiman Analizi:

Hukuki Metinler: Bu yontem, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Tirk Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu ve ilgili Uluslararas1 Hukuk metinleri gibi ¢esitli
hukuki belgelerin incelenmesini ve yorumlanmasini icermektedir. Bu yontem, farkli yargi
alanlarindaki yasal cergeveleri ve bunlarin ulusal giivenlik {izerindeki etkilerini

aydinlatmay1 amacglamaktadir.

Strateji Belgelerinin Incelenmesi: ABD ulusal giivenlik strateji belgeleri ve AB
giivenlik strateji belgeleri incelenecektir. Bu yontem, bu jeopolitik olusumlar arasindaki

baskin temalari, stratejik dncelikleri ve metodolojileri belirlemeyi amaglamaktadir.

b. Akademik Program Analizi:

Ders Incelemesi: Ozellikle ABD'deki ulusal giivenlik hukuku akademik
programlarinin  yapilart, mevcut ders programlar1 ve g¢izelgeleri temelinde
degerlendirilecek ve ulusal gilivenlik hukuku disiplinlerindeki miifredata, egitim

onceliklerine ve 6gretim metodolojilerine 151k tutulacaktir.

c. Ornek olay incelemesi - Litvanya:
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Litvanya, ulusal giivenlik kanunlariin AB diizenlemeleri ve direktifleri ile
uyumlastirilmasinin dinamiklerini anlamak i¢in bir vaka ¢aligsmasi olarak incelenecektir.

Arastirma su konulara odaklanacaktir:

Ulusal Giivenlik Kanunlari: Litvanya’nin ulusal glivenlik yasalarinin incelemesi
yapilarak temel ilkeleri, diizenleyici gerceveleri ve uygulama mekanizmalari tespit

edilecektir.

AB Direktifleri ile Uyum: Litvanya'nin ulusal gilivenlik yasalarinin AB
yonetmelikleri ve direktifleri ile ne dl¢lide uyum veya farklilik i¢inde oldugu analiz
edilecektir. Bu degerlendirme uyum alanlarini, potansiyel uyarlamalari ve ayrisma

noktalarini belirleyecektir.

Tarihsel Baglam ve Jeopolitik Konum: Litvanya'nin kendine 6zgii tarihi ve
jeopolitik konumu, ulusal giivenlik alaninda AB ile yasal uyumunu sekillendirebilecek

cesitli etkilere dair iggoriiler sunarak hesaba katilacaktir.

Mahkeme igtihatlar: ve giincel strateji belgeleri: Litvanya’nin taraf oldugu kimi
ulusal ve uluslararasi mahkemelerde ele alinan davalar, ulusal giivenlik ve AB Hukuku

cercevesinde analiz edilecektir.
Gozlem: Litvanya vaka incelemesinde yazarin gézlemlerine de yer verilmistir
Tiirkiye i¢in ¢tkarumlar:

Bu tezde, Avrupa Birligi'ne liye olan Litvanya'nin 6zellikle ulusal giivenlik
hukuku alaninda AB'ye uyum yaklasiminin incelenmesinin Tiirkiye'ye saglayacagi
potansiyel faydalar anlatilmaktadir. Tezde, Litvanya'nin mevzuatint AB standartlariyla
uyumlu hale getirme konusundaki deneyimlerini ve yoOntemlerini inceleyerek,
Tiirkiye’nin tam {iyelige adaylik slirecinde muhtemel ne tiir diizenlemeler yapabilecegi

ortaya konmaya calisilmigtir

Bu arastirma, Litvanya'nin yasal cergevesini degistirmek i¢in attigi adimlar
aydinlatabilir ve bu da ulusal yasalarim1 AB yasalariyla senkronize etmeye calisan
Tiirkiye icin (her ne kadar i¢ dinamikler ve siyasal sistem agisindan farklilik gosteren iki
iilke olsa da) bir yol haritas1 saglayabilir. Bu tiir bir inceleme, Litvanya'nin uyumlastirma
cabalarinda sadece prosediirel yollar1 degil ayni zamanda yasama stratejilerini de

vurgulamasi acisindan ¢ok onemlidir.
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Ayrica, Litvanya'nin i¢ hukukunu AB hukuku ile uyumlastirma siirecini
incelemek, Tiirkiye'nin kendi uyum siirecinde karsilasabilecegi potansiyel zorluklar
ongormesine yardimci olacaktir. Bu zorluklar arasinda, yerel gruplarin muhalefeti gibi
siyasi engeller, degisime direng gosteren mevcut yasalar nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki
problemler, veya koklii yasal degisikliklere karsi ¢ikabilecek kamuoyu duyarliligi gibi
kiiltiirel faktorler bulunabilir. Bu tiir engellerin dnceden farkina varilmasi, Tiirkiye'yi bu
sorunlar1 proaktif bir sekilde hafifletecek stratejiler gelistirmek icin gerekli bilgi ve
araglarla donatir. Bu tiir bir uyumun stratejik degerlendirmeleri de olduk¢a derindir.
Litvanya'nin yasal cergevesindeki degisiklikleri egemenligini korumak ve uluslararasi
iligkilerini yonetmekle nasil dengeledigini analiz etmek, Tiirkiye'ye AB entegrasyonunun
daha genis etkileri hakkinda zengin bir anlayis saglar. Tiirkiye'nin bu yasal
diizenlemelerin kendi egemenlik ¢ikarlarini ve kiiresel sahnedeki etkilesimlerini nasil

etkileyecegini degerlendirmesine yardimci olur.

Tezde Litvanya’nin 6rnek olay olarak sec¢ilmesinin bir diger ve en 6nemli nedeni
ise, Litvanya’nin Tiirkiye gibi siirlarinda savas ve c¢atigmalardan kaynakli olarak
tehditler hisseden bir {lilke olmasidir. Bunun yani sira Tiirkiyenin NATO’nun en 6nemli
ortaklarindan biri oldugu bilinmektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist ile beraber,
NATO iiyesi olan Baltik iilkeleri de nemli miittefikler arasina girmistir. Benzer giivenlik
tehditleri ve benzer dnemde NATO’ya stratejik ortakliklari, Litvanya’yr bu tez igin

onemli bir 6rnek olay haline getirmektedir.

d. Literatiir Taramasi:

Uluslararas: liskiler: Yerel ve uluslararasi kaynaklari kapsayan kapsamli bir
literatiir taramas1 yapilacaktir. Uluslararast Hukuk, Diplomasi, Dis Politika (6zellikle
Tirk Dis Politikasi, Amerikan Dis Politikast ve AB Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina odaklanarak), Uluslararas1 Giivenlik ve Siyaset Bilimi gibi disiplinlerden
ufuk acic1 ¢caligmalar bu kapsamda yer alacaktir. Bu adim, arastirma bulgularini alanin

daha genis teorik ve pratik tartigmalar1 igine yerlestirmek i¢in tasarlanmigtir.

e. Veri Analizi
Analitik ¢ergeve agirlikli olarak nitel olacaktir. Belge analizi ve ders incelemesi,
kaliplarin, temalarin ve kritik i¢gdriilerin belirlenmesinde etkili olacaktir. Karsilagtirmali

yontemler, incelenen yargi alanlarindaki benzerlik ve farkliliklar1 tespit etmek igin
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kullanilacaktir. Literatiir taramasi, bulgularin daha genis akademik sdylem 1s18inda

yorumlanmasina zemin hazirlayan temel bir dayanak olarak hizmet edecektir.
4. Caliymanin Kapsami

Bu tez, diinya genelinde gecerli olabilecek bir ulusal giivenlik hukuku iddias1
tasitmamaktadir. Dolayisiyla mevcut tez, bir devletin uluslararast hukuk ile uyumlu olarak

olusturacagi “ulusal giivenlik hukuku ve politikasi nedir” sorusuna cevap aramamaktadir.

Her iilkenin, sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik, jeopolitik, siyasal yapis1 birbirinden
farklidir. Bu nedenle ulusal giivenlik hukuklarmin da birbirinden farkli olmalar1 dogal
olarak beklenen bir durumdur. Burada 6nemli olan husus, her tilkenin kendine 6zgii bir
giivenlik hukuku olmasina ragmen, bu hukuklarin ayn1 zamanda evrensel normlara uygun
olmasidir. Doktora tezi, arsiv arastirmasi, alan arasgtirmasi yontemi ile
gerceklestirilecektir. Tezde ornek iilke olarak ABD ve 6rnek yapilanma olarak AB ele
alimmigtir. Amerika Birlesik Devletleri siyasal, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal vb. bir¢ok
yonden Tiirkiye’den farklilagmaktadir. Ozellikle devlet yapismin Tiirkiye’de iiniter ABD
de ise federal olmasi, ulusal giivenlik hukukunun da olusg ve isleyis bakimindan farkli
olmasina neden olabilmektedir. Bunun yani sira Avrupa Birligi ulus devletlerden
meydana gelen bir yapilanma olarak devlet olma 6zelliginden uzaktir. Bu yoniiyle
Tiirkiye’den son derece farklilik gdsterdigi ortadadir. AB’nin incelenmesinin buradaki
onemi, Birlige iiye olmaya calisan Tiirkiye’nin ulusal giivenlik hukukunu AB hukukuyla
ne kadar uyumlu hale getirebilecegi incelenecektir. ABD’nin federal bir devlet olmast,
AB’nin ise kendi 6zgii (sui-generis) uluslararas 6rgiit olmasi incelenecek olan giivenlik
hukuku yapilarinin Tiirkiye’ye oldugu haliyle uygulanamayacagini gostermektedir. Bu
nedenle olusturulacak olan ulusal giivenlik hukukunun Tiirkiye’ye 6zgii bir model olmas1
ongoriilmektedir. Dolayisiyla, bu calismayr baska {ilkelerin kendi politikalarina
uygulamaya c¢aligmalar1 uyum sorunlarina yol agabilir. Ancak, Tiirkiye i¢in 6zel olarak
olusturulacak bir ulusal gilivenlik hukuku modelinin diger iilkeler tarafindan Grnek

alinmasini engelleyecek bir durum s6z konusu degildir.

Bu tezin konusu olan ulusal gilivenlik hukuku bakimindan Tiirkce literatiiriin son
derece zayif oldugu tespit edilmistir. Ozellikle ulusal giivenlik hukukunu bir akademik
alan olarak inceleyen kaynak bulunamamuistir. Tiirkce literatiirde var olan bu eksikligin

tezin zayifliklar1 olarak goriilebilmesinin yaninda, yabanci literatiirde ulusal giivenlik
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hukuku kavrami 6zelinde var olan kaynak zenginligi bu zayiflig1 ortadan kaldirmaktadir.
Ulusal giivenlik hukukunu bir akademik alan olarak ele almasi1 bakimindan Tiirkiye’de

ilk eser olmas, bu tezin giiglii ve 6zgiin yanin1 da ortaya koymaktadir.
5. Tiirkge Literatiir Incelemesi

Bu tezin Ulusal Giivenlik Hukuku ve Stratejisi alaninda yapilacak olmasi,
Tiirkiye’de 6zelikle hukuksal perspektifte ulusal giivenlik alaninda ¢aligsmalarin hemen
hemen hi¢ olmamas1 veya son derece yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. 2010
yilindan o6nce Tiirkiye’de lisansiistii tezlerde bu alanla ilgili herhangi bir g¢alisma
bulunmaz iken, 2010 yilindan sonra ulusal tez merkezi verilerine dayanarak, istihbarat ve
giivenlik alanindan kimi caligmalar yapildigi, ancak séz konusu caligmalarin ulusal

giivenlik hukuku konusuna uzak kaldig1 gézlemlenmistir.

2010 yilinda Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisiinde
hazirlanan “Milli Giivenlik Kurulu ile ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi’nin Yetki ve
Islevlerinin Karsilastirmali Analizi” konulu yiiksek lisans tezinde (Kiiciikuysal, 2010),
ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi ile TC. Milli Giivenlik Kurulu tarihsel ve misyon
bakimindan kurumsal diizeyde karsilagtirilmig, etkin bir giivenlik politikas1 i¢in, Milli
Giivenlik Kurulu'nda karar alicilarin etkili uzmanlara ihtiya¢ duydugu vurgulanmigtir.
Calismada giivenlik hukuku ve bu hukukun olusum siirecinde etkili olan sosyolojik,

kiiltiirel ve jeopolitik 6geler kapsam dis1 birakilmistir.

Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Anabilim
dalinda, 2010 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’de Milli Giivenlik S6yleminin Dis Politikada
Islevsellesmesi: Hiikiimet Programlari, TBMM Tutanaklar1 ve MGK Basin Bildirilerinde
“Soylem”in Analizi (1982-2003)” baglikli doktora tezinde (Giirpinar, 2010), Tiirkiye’de
giivenlik sdylemi iizerinde durulmus, sdylem analizi metodu kullanilarak, tarihsel olarak
dis politikay1 nasil etkiledigi arastirilmistir. Calisma, ulusal giivenlik hukuku ve politikasi

olusturmaya dair bir amag tasimamaktadir.

Istanbul Universitesi’nde 2010 yilinda yapilan, “Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik
Politikasinin Avrupalilasmasi” konulu yiiksek lisans tezinde (Ozan, 2010), Avrupa Birligi
uyum siirecinde, Tiirkiye'nin giivenlik politikasindaki degisimi ele almakta ve bu

politikanin sivillesip demokratiklestigi belirtilmektedir. Calisma, durum tespiti amaci
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giiderek, ulusal giivenlik hukuk olusturma veya bu dogrultuda 6neriler gelistirme yoluna

gitmemistir.

Gazi Universitesi’nde 2010 yilinda hazirlanan “Tiirkiye nin Milli Giivenligi ve
Avrupa Birligi” konulu doktora tez ¢alismasinda (Ulas, 2010), Jeopolitik teorilerin 6n
plana ¢iktig1 gézlemlenmis, AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’de Milli Giivenligin yapisi
incelenmistir. Calismada, Ulusal Giivenlik hukuku olusturma siirecinde biiyiik 6neme
sahip olana kiiltiirel ve sosyo/politik olgular genel teorik ¢ercevede ele alinmig, Tiirkiye

ozelinde hukuk olusturma siirecine etkileri bakimindan degerlendirmeler yapilmamaistir.

Ankara Universitesi Uluslararasi Iligkiler Anabilim dalinda 2012 yilinda yazilan,
“Ulusal Giivenlik ve Kiiresellesme: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Politikasinin
Doniisiimiinde Kiiresellesmenin Rolii” doktora tez c¢alismasinda (Torun, 2012),
kiiresellesme siireci ile, giivenligin degisen tanimlarina deginilmis, Tiirkiye nin giivenlik
politikasmin degisim ve doniisiimii tarihsel olarak incelenmistir. Ornek olaylarin da yer
aldig1 tezde, tarihsel analizin agir bastigi, bir vaka analizi veya durum tespiti ¢aligmasi
oldugu gdzlemlenmektedir. Ilgili tezde ulusal giivenlik hukuku politikas1 olusturma ve

gelistirme konusunda bir ama¢ olmadig1 anlagilmaktadir.

Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii'nde 2012 yilinda Cihangir
Aksit (2012) tarafindan hazirlanan “Stratejik Planlamanin, Tiirkiye’nin Milli Giivenlik
Stratejilerinin Olusturulmasinda Kullanim Sorunlar1 ve Bir Model Onerisi” baslhkli
doktora tezinde, Tiirkiye’nin milli giivenlik stratejilerini olusturmada, daha seffaf ve
demokratik olmasi gerekliligi iizerinde durulmus ve seffafligin, stratejik olarak basarili
politikalar ortaya koymanin temel sartlarindan biri oldugu 6ne siiriilmiistiir. Giivenlik
stratejileri olusturma siirecinde yasal/hukuksal boyutlara deginilmis olsa da ulusal
giivenlik hukuku modeli olusturma amaci tagimamistir. Ulusal Giivenlik hukuku
olusturma siirecinde uluslararasi: hukuk metinlerinin dneminin tartisilmasi tezin kapsami

disinda tutulmustur.

Hacettepe Universitesi Kamu Yonetimi programida 2019 yilinda yazilan
“Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal Giivenlik Sistemlerinin Incelenmesi:
Tiirkiye I¢in Oneriler” bashkli yiiksek lisans tezinde (Magat, 2019), ABD ve Tiirkiye
ornekleri biirokratik c¢ercevede karsilastirilip ele alinmis, Ulusal Hukuk- Uluslararasi

Hukuk iligkisi kapsam disinda birakilmistir.
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Incelenen tezlerin hicbirinde, Ulusal Giivenlik Hukuku konusunda bir akademik

caligma alan1 olusturma gayesi bulunmamustir.

2015 yilinda yayinlanan “Turkey: Recent Developments in National and Public
Security Law” konulu makalede (Zeldin,2015), 2015 yilinda TBMM nin kabul ettigi
6638 ve 6639 sayili kanunlar tartisilmis, ilgili kanunlarin yiiriitme organia sagladigi
giiciin tehlikelerinden bahsedilmistir. Bu makalede ulusal giivenlik hukuku stratejisi
konusunda dnerilere yer verilmemis, glivenlik konusu daha ¢ok toplumsal alanda diizeyde

ele alinmistir.

Ali Karaosmanoglu (2000) “The evolution of the national security culture and the
military in Turkey” baglikli makalesinde Tiirkiye’nin ulusal giivenlik politikasinin
tarihsel olarak degisimini ele almaktadir. Calismada gerek akademik gerekse de

uygulama agisindan Ulusal Giivenlik Hukuku olusturma, 6nerme ¢abasi giidiilmemistir.

Sule Toktas ve Biilent Aras (2012) tarafindan kaleme alinan “National Security
Culture in Turkey: A Qualitative Study on Think Tanks” konulu makalede, sivil toplum
ve diisiince kuruluslarinin ulusal giivenlik politikasina etkileri incelenmistir. Calisma,

akademik c¢aligma alan1 olarak ulusal giivenlik hukukunu ele almamastir.

Son yillarda Tiirkiye’de giivenlik ¢alismalarinda birgok eser iiretilmeye baslandi.
Diinyada 6zellikle ABD ve Avrupa’da giivenlik ¢alismalarina akademik diizeyde verilen
biiyiik 6nem diinya savaglarina kadar geriye gotiiriilebilirken, Tiirkiye’de bu alanin
oneminin anlagilmasi ¢ok yakin tarihlere tekabiil etmektedir. Cogunun Bati’da temelleri
atilan tiim Uluslararasi iligkiler teorilerinin yegane ortak noktasinin giivenlik oldugunu
sOylemek iddial1 bir sdylem olmayacaktir. Bu tezin teorik ¢ercevesinin ele alindigi kismin

yani sira, tezin konusuna uygun olarak, s6z konusu teorilere atiflarda bulunulacaktir.

Tiirkiye’de ulusal gilivenlik alaninda yapilan ¢aligmalardan biri olan “Stratejik
Istihbarat ve Ulusal Giivenlik” (Seren, 2017) baslikl1 kitap, istihbaratin gesitli boyutlarini
ele alarak, ulusal giivenlik konusunu ABD 6rneginde incelemistir. Kitapta Tiirkiye i¢in

bir model 6nerisi sunulmamustir.

Glingdr Sahin ve Cem Ogultiirk (2020) editorliigiinde kaleme alinan “Stratejik
Diisiince ve Gilivenlik” eserinin Mustafa Acar ve Mehmet Tore Yildirim tarafindan 7.
Boliimde ele alinan “Giivenlik Stratejileri Uygulamalar1” kismi incelenmeye degerdir.

I1gili boliimde Giivenlik stratejileri, basta ABD olmak iizere, Birlesik Krallik, Rusya, Cin
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gibi devletlerin strateji belgeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Devaminda uluslararasi ve
hiikkiimet dis1 oOrgiitlerin giivenlik stratejileri ele almmistir. Boliimiin son kisminda
Tiirkiye icin ulusal gilivenlik stratejisi Onerileri kaleme alinmistir. Ancak, Tiirkiye’nin
giivenlik stratejisinin, uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ile nasil uyumlu hale
getirilebilecegi, Tiirkiye’nin dis iligkilerinde atacagi adimlari1 nasil mesru ve hukuki
diizeyde tutabilecegine dair Oneriler gelistirilmemistir. Kimi uluslararast hukuki
metinlerine asgari diizeyde uluslararasi orgiitlerin gilivenlik stratejileri kisminda yer
verilmig, Tirkiye Ozelinde ulusla giivenlik hukuku ve uluslararast hukuk iligkisi

incelenmemistir.

Oktay Bingdl ve Ali Bilgin Varlik (2020) editorliigiinde yazilan “Giivenlik
Calismalar1” kitabinin birinci cildinin birinci kisminda, Haldun Solmaztiirk tarafindan
kaleme alman “Ulusal Giivenlik” béliimii incelenmistir. Ilgili boliimde ulusal giivenlik
olgusunun teorik ¢ercevede ele alindig1 gozlemlenmistir. Caligmada iilkesel bazda model

Onerilerine verilmemistir.

Levent Yigittepe (2020) tarafindan yazilan “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik”
baslikli eserde, genel olarak giivenlik kuramlarina deginilmis, ¢aligmanin ilk boliimiinde
“ulusal giivenlik” kavramsal olarak agiklanmaya ¢alisilmistir. Calismanin son boliimiinde
uluslararas1 orgiitlerin gilivenlik anlayislar1 incelenmistir. Eser, Tiirkiye i¢in ulusal

giivenlik hukuku olusturma amaci ile yazilmamistir.

Ali Karaosmanoglu ve Ersel Aydinli (2020) editorliigiinde yayimlanan “Strateji
Diisiincesi” eserinin Gencer Ozcan tarafindan hazirlanan, “Tiirkiye’de Milli Giivenlik
Kavrammin Gelismesi ve Ulusal Strateji Arayislar’” isimli besinci boliimiinde,
Tiirkiye’de milli giivenligin tarihsel doniisiimii ele alinmustir. ilgili boliimde, Tiirkiye igin

bir ulusal giivenlik hukuku ve stratejisi model onerisi gelistirilmemistir.

Tiirkiye’de uluslararas1 giivenlik alaninda bir¢ok ¢alisma yapilmis olmasina
ragmen, ulusal glivenlik konusuna egilen ¢aligmalar son derece sinirli, ulusal giivenlik

hukuku ve stratejisi olusturmaya yonelik akademik ¢alismalar ise bulunamamastir.

Literatiir incelemesinde de deginildigi iizere, Tiirkiye’de ulusal giivenlik stratejisi
alaninda ortaya konulan c¢alismalar, ulusal ve uluslararast hukuk karsilagtirmasi
icermemekte, akademik olarak da ulusal giivenlik hukuku calisma alani olusturma

cabasindan uzaktadir. Bu tezin Tiirkiye bazinda akademik alana en biiyiik katkisi, bir
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akademik ¢alisma alan1 hedefliyor olmasidir. Hukuk veya Uluslararasi iliskiler ve Siyaset
Bilimi bilim dallarinin altinda, bir bilim dali olarak ulusal giivenlik hukuku ve
stratejisinin olusturulmasi/kurulmasi, akademik alanda biiyiik bir boslugu dolduracaktir.
Diinyada, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde, s6z konusu calisma alani uzun
yillardir varligimi siirdiirmekte ve Amerikan ulusal giivenligi ile dis politikasina sekil

vermeye devam etmektedir.

Bu tezde ise, Tiirkiye i¢in ulusal glivenlik hukuku profesyonellerinin yetistirilmesi
ve Tiirkiye’ nin giivenlik stratejilerini daha saglam temellere oturtulmasinin saglanmasi

hedeflenmektedir.

6. Stmirliliklar

Bu tezde Tiirkiye’nin bir ulusal gilivenlik kanunu olusturmasi ve egitim
kurumlarinda wulusal gilivenlik hukuku alanin akademik programlar a¢masini
hedeflemistir. Bu ama¢ dogrultusunda bu tez, Tiirkiye Ulusal Giivenlik Hukuku’nun
akademik ¢ercevesini sunmus ve Tiirkiye Ulusal Giivenlik Kanunu’na kisa bir giris olarak
tamamlanmigtir. Ulusal giivenlik hukukunun asil amaci, dagmik halde bulunan
kanunlarin ulusal giivenlik ile ilgili diizenlemelerini tek bir c¢ati altinda toplamaktir.
Tiirkiye’de heniiz bir ulusal giivenlik hukuku olmadigindan dolayi, oncelikle ulusal
giivenlik hukukunun detayli temellerinin aydinlatilmasi gerekliligi dogmustur. Bu
nedenle ¢calisma, kanunlarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi gibi detayl bir hukuksal belge
olusturmamistir. Ancak bu diizenlemenin nasil olusturulmasi gerektigini karsilastirmali
analizlerle detaylandirmistir. Bu anlamda tez, sonraki ¢aligmalar i¢in bir kilavuz niteligi
tasimaktadir. Ileriki calismalarda, giivenligin biitiin boyutlarin1 “pragmatik liberalizm”
(Dogan, 2011), yaklasimi ¢ercevesinde ele alinarak, Tiirkiye 6zelinde anlamli ve toplu,

tek bir ¢at1 altinda bir ulusal giivenlik kanunu taslagi olusturulmalidir.
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BiRINCi BOLUM

1. BIiR BILiM DALI OLARAK ULUSAL GUVENLIK HUKUKU VE
STRATEJIiSi VE DiGER BiLiM DALLARI iLE iLiSKiSi

Uluslararas1 sistemde temel egemen aktor olarak yer alan devletler, ulusal
giivenliklerini teminat altina almaya ¢alisirken bir¢ok olgu ve olaydan faydalanmakta,
hemen her alanda/ biitiinsel anlamda stratejiler olusturmaya calismaktadirlar. Bu
stratejiler devletin biitiinsel giivenligini saglamaya yonelik girisimlerdir. Daha 6nce de
belirtildigi {izere biitiinsel giivenlikten kastedilmek istenen sey, bir devletin ekonomik,
toplumsal, kiiltlirel, askeri, siyasi, ¢evresel, saglik gibi gilivenliin tiim unsurlarim
kapsayan etmenlerdir. Ulusal giivenlik stratejilerinin olusturulmas: siirecinde dikkate
alinmas1 gereken s6z konusu bu olgularin, hukuksal bir zemine ihtiyaglar1 vardir. Zira
uluslararasi sistemde devletler tek baslarina degil, uluslararas: sistemin diger aktorleri ile
beraber varlardir. Bu durumun 6nemi, birden fazla aktoriin veya bireyin bulundugu bir
sistemde giivenlik sorunlarin1 da beraberinde getirmesidir. Diisiinsel altyapisini siyaset
biliminden alan bu yaklagimin 6zii, birden fazla bireyin bir araya gelerek olusturdugu
gruplar icerisinde meydana gelen normlarin uluslararas: sistemde aktor olarak “bireye”
karsilik gelebilecek olan “devletler” arasi iliskilere yansimasidir. Thomas Hobbes’in
uluslararasi iligkiler iizerine ortaya attig1 argiimanlarin temelini, Leviathan isimli eserinde
ele almis oldugu bireyler arasi iliskiler olusturmaktadir. “Herkesin herkes ile savas
halinde oldugu” doga donemi tasarimini uluslararasi iliskilere uyarlayan Hobbes,
Uluslararasi sistemde her bir devleti birer birey olarak kabul etmekte ve burada da benzer

arglimanlara bagvurmaktadir. Hobbes (1651) soyle demektedir;

“Ama belirli insanlarin birbirlerine kars1 savas halinde olduklart hi¢bir zaman olmamis
olsa da, krallar ve egemenlik yetkisine sahip kisiler, bagimsizliklar1 nedeniyle siirekli
kiskanglik i¢inde ve silahlarini dogrultmus ve gozlerini birbirlerine dikmis gladyatorlerin
durumunda ve durusundadirlar; yani kaleleri, garnizonlari ve silahlart kralliklarinin
sinirlarindadir  ve  komsularint ~ siirekli  gozetlemektedirler ki, bu bir savas

durusudur”(s.95).

Bireyler veya gruplar arasindaki toplumsal, siyasal, ekonomik vb. iligkileri
diizenleyen hukuk diizeninin her toplum i¢in kendine 6zgii/6znel ancak toplum igerisinde

nesnel, akla ve vicdana uygun olan kurallardan olusmasi beklenen bir durumdur.
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Anlasilmaktadir ki hukuk ve giivenlik, bireyler arasi iliskilerden devletlerarasi iliskilere
kadar sosyal yasama dair her alanda diizenleyici ve denetleyici olgular olarak 6n plana

cikmaktadir.

Bu baglamda, hukuk ve giivenlik egitimi, iizerinde durulmasi gereken bir baska
onemli konu olarak belirmektedir. Bir devletin ulusal giivenligini saglamaya giden
stirecte dikkate aldig1 ve biitlinsel gilivenlik olarak degerlendirdigimiz olgularin her
birinin, egitim anlaminda farkli anabilim dallarindan beslendikleri goériilmektedir. Bu
dogrultuda, tezin bu boliimiinde ulusal giivenlik hukukunun diger bilim dallar ile iligkisi
ele almacak, wulusal giivenlik hukuku egitimi ve ulusal giivenlik hukuku alanindan
hukukgularin yetistirilmesinin 6nemine deginilecek, egitim siirecinde lisans ve lisansiistii

programlar i¢in ders plani Onerisi sunulacaktir.

1.1.Ulusal Giivenlik Hukuku ve Siyaset Bilimi

Bir devletin 6rgiitlenme bi¢imini ve iktidar iligkilerini inceleyen siyaset biliminin
ulusal giivenlik hukuku ile iliskisi, devletin varliginin temelleri olan, ulus, giivenlik ve
hukuk olgularinin birlesiminden dogan giiclii bir iligkidir. Devletlerin yonetim bigimleri,
sivil toplum, ideoloji, biirokrasi, anayasa, toplum ve iktidar iligkileri, glivenlik, se¢im gibi

konular siyaset biliminin inceledigi temel konulardir.

Ulusal giivenlik hukuku agisindan bu olgularin ne yonde ve ne derece degisip
doniistiigli onem arz etmektedir. Adi1 gecen unsurlarin disarida birakildigr bir durumda
olusturulacak her tiirlii stratejik giivenlik planlamasi eksik veya hatali olacaktir. Robert
Gilpin’in ¢aligmalarina gore Peloponnessos Savaglarimin altinda yatan unsurlarin
“cografi, ekonomik ve teknolojik faktorlere baglanmasina ragmen Atina ve Sparta
arasindaki savasta, dis politikalarinin asil belirleyicisi, i¢ rejimlerinin farkli
karakterleridir.” (Gilpin, 2017: 423), Dolayisiyla, ulusal giivenlik stratejilerinin
olusturulmas: siirecinde, hiikiimetlerin ideolojik egilimleri, devletlerin geleneksel
tutumlari, toplumsal yapi, dini inanglar, ekonomik ve askeri gii¢c kapasiteleri biiyiik rol
oynamaktadir. Bir devletin siyasal diizeni o devletin hukuksal, ekonomik, uluslararasi
politik tutumu ve yaklagimi hakkinda bir takim Onemli veriler sunmaya yeterli
olabilmektedir. Platon (1962), “her toplumda yonetim kimde ise gii¢lii odur. Her yonetim,
kanunlarini isine geldigi gibi koyar. Demokratlar demokratliga uygun kanunlar, zorbalar

zorbaliga uygun kanunlar, 6tekiler de oyle” (s.17-18) demektedir.

21



I¢ politikada toplumun temel hak ve &zgiirliiklerinin kisitlandigi, vatandaslar
tizerinde siireklilik arz eden kontrol mekanizmalarinin var oldugu!, sivil toplum anlayigi
yerine askeri/polis giicliniin hemen hemen her kurumunda hissedildigi bir devletin
uluslararasi politik anlayis1 da bu durum ile paralellik gosterecektir. S6z konusu egilim,
siyasal rejim tiiriiniin bir yansimasi olarak dogal bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal
elitlerin tilke i¢inde almis olduklar1 kararlarin dis iligkileri etkileme olasiliklar: ytiksektir.
Egemenligin vermis oldugu haklarin kullanimi olarak gdriilebilecek iktidarlarin kimi
icraatlari, diger devletler tarafindan kendi egemenliklerine tehdit olarak
algilanabilmektedir. Atina ve Sparta arasinda gecen Peloponnessos Savaslarinda
Thucydides, savasin en biiylik nedenini, “Atina’nin yiikselen giicli ve Sparta’nin bunu
kendisine tehdit olarak algilamas1” olarak vermistir. “Hegemonik Savas Teorisi” olarak
adlandirilan bu yaklasim, orantisiz olarak bir devletin giiciiniin yiikselmeye baslamasinin
hegemon devlet ile giicli yiikselen devlet arasinda catismaya neden olacagi iddiasina

dayanmaktadir. (Gilpin, 2017: 426).

Demokratik iilkelerin ulusal giivenlik stratejilerini olustururken askeri ve siyasal
olgularin yani sira en ¢ok dikkate alacaklar1 konular, toplum, gevre, saglik, insan haklar
gibi olgulardir. S6z konusu olgularin biiyliik boliimiiniin ¢ergevesi evrensel norm ve
kurallarla ¢izilmistir. Dolayisiyla, ulusal giivenlik stratejilerinin uluslararast hukuk
belgelerini de dikkate almas1 gerekmektedir. Giivenlik stratejilerinin toplumsal boyutu
sosyoloji anabilim dalinin temel ilgi alanidir. Dolayisiyla ulusal giivenlik hukukunun

sosyoloji ile iliskisi irdelenecektir.

1.2.Ulusal Giivenlik Hukuku ve Sosyoloji
Sosyoloji ile siyasal bilimleri tek bir ¢at1 altinda incelemeye alan yazarlar olsa da
devletin siyasal ve biirokratik mekanizmasindan ziyade, toplumsal yap1 ve grup olgusu

izerinde duran sosyoloji bilimini ayr1 olarak ele almak gerekecektir.

Garner (1963) “devletin ne kadar yonii ya da belirtisi varsa, o kadar siyasal bilim
mevcuttur denebilir. Bu anlamda, sosyoloji, siyasal ekonomi, kamu maliyesi, kamu
hukuku, diplomasi, anayasa hukuku da, siyasal bilim olarak adlandirilabilir, ¢linkii hepsi
devlete ait bir nev'i fenomenle asli ya da arizi bir se kilde mesgul olmaktadirlar.”(s.95)

demektedir.

'Kontrol toplumunun olusumu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.” Foucault, M., (1982). “The Subject and
Power” The University of Chicago Press, Critical Inquiry, Vol. 8, No. 4 (Summer, 1982), pp. 777-795
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Ancak, toplumsal cinsiyet, sinif, tabakalagsma orani, yoksulluk diizeyi, aile
yapilanmasi, irk, mezhep, go¢ gibi olgular bir tilkenin sosyolojik yapisinin temel inceleme

alanlaridir ve ayr1 bilim olarak sosyoloji altinda ele alinmalidir.

Bir {ilke i¢inde toplumsal smiflar arasi mesafenin diizeyi o {ilkenin
refah/yoksulluk, demokratik/anti-demokratik yoniiniin de temel referans noktasidir.
Refah/yoksulluk diizeyini gosteren olgu, toplum icindeki tabakalagma, issizlik diizeyi,
iretim imkan ve kabiliyetleridir. S6z konusu durumlarda yetersiz kalan bir devlet
ekonomik ve toplumsal istikrardan uzaklagmis ve gii¢lii bir ulusal giivenlik stratejisi
olusturma konusunda zayif kalmis olacaktir. Boyle bir durumda devletlerin cogunlukla
disa bagimli hale geldikleri savunulmaktadir. Bu durumun uluslararasi sisteme yansimasi
Immanuel Wallerstein’in “Diinya Sistemleri Kuraminda” goriilebilmektedir. Modern
diinyanin ekonomik, politik ve kiiltlirel yoniinii aciklamaya ¢alisan Wallerstein, modern
diinya sisteminin kapitalist {iretim anlayisina dayandigim1 savunmaktadir, diinyayi,
merkez, yari-cevre ve cevre (center, semi-periphery, periphery) olarak ayirmaktadir.
Merkezde bulunan kiiresel kapitalist devletler az gelismis olan yari-gevre iilkeleri, yari
cevre lilkeler de yoksul olan ¢evre iilkeleri somiirmektedir (Wallerstein, 2004: 11-13).
Dolayisiyla, Wallerstein'in tespitlerine paralel olarak bu tezde s6z konusu yoksul
devletlerin disa tamamen bagimli olduklar1 ve ulusal giivenlik stratejilerinin de buna bagl
olarak zayif kaldig1 savunulabilir. Zira bir devletin dis politikasinin tesiri sahip oldugu
biitiinsel gii¢ ile dogru orantilidir. Sosyal, siyasal, ekonomik ve ¢evresel anlamda giiglii
olmak, uluslararas1 sistemde de devleti giiclii bir konuma sokacaktir. Diinya sistemleri
kuraminda gordiiglimiiz iizere, ekonomik ve siyasal olarak zayif olan devletler, giiglii
devletlerin sOmiiriisiine maruz kalmaktadir. Oysaki, biitiinsel anlamda giiclin tiim
bilesenlerinde caydirici bir konuma yiikselebilmis bir iilkeyi somiirgelestirmek veya
siyasal anlamda o {ilkeyi bastirabilmek kolay degildir. Bu tiir bir giice sahip bir devletin
diismanlarindan ziyade dostlar1 ¢ok olur. Machiavelli (1958) bunu, “iyi silahlara sahip

olununca her zaman iyi dostlar da bulunur” seklinde 6zetlemistir (s.88).

Demokratik/antidemokratik ~ diizeyin  gostergeleri ise farkli kiiltiir ve
mezheplerden olusan gruplar arasindaki uzlast diizeyi, ¢atismanin var olup olmamasi,
cinsiyetler arasi esitlik diizeyi, aile yapilanmasi gibi unsurlar olarak siralanabilmektedir.
Ulusal giivenlik stratejilerinin olusturulmasinda bu olgularin etkisi son derece biiytiktiir.

Devletler, dis iliskilerde ortaya koyduklar1 tutum davranislarina kiiltiirel ve toplumsal
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normlarint belirgin bir bigimde yansitirlar. Tiirkiye'nin yakin dénemde Avrupa
Konseyi’nin onciiliigiinde hazirlanmis olan Istanbul Sozlesmesi’nden® cekilmesinin
gerekcesi olarak, Istanbul Sozlesmesi’nin “geleneksel Tiirk aile yapismi bozucu bir
sozlesme” seklinde degerlendirilmesi olmustur.’ Soz konusu sdzlesmeden ¢ekilmenin
uluslararas1 hukuki sonug¢ ve etkileri {izerinde yapilan tartigsmalar ise kisitli kalmistir.
Kadin haklarinin (yasam hakki dahil) ihlal edildigi haberlerinin yogun bir bi¢cimde
medyaya yansidigi ve toplumsal diizeyde huzursuzluga neden oldugu bir siirecte,
Tiirkiye’nin kadin haklarini ve &zgiirliiklerini genis gergevede ele alan Istanbul
Sozlesmesi’'nden Cumhurbagkani Karari ile ¢ekilmis olunmasi ise siyasal ve hukuksal
acidan arastirilmasi gereken bir baska konudur. Bu tezin dordiincii boliimiinde yasama,
ylriitme ve yargi erklerinin mevcut durumlari hakkinda genel degerlendirmeler
yapilacak, reel politik konjonktiir g6z ard1 edilmeden, normatif agidan ¢oziim Onerileri

izerinde tartigmalar yiiriitiilecektir.

Toplumda (diisiinsel veya fiili) mezhepsel ve kiiltiirel ayriliklar/catismalar ilgili
devletin i¢ politikasina odaklanmasina, dis iliskilerde verimli ve tutarli stratejiler
ylirlitememesine neden olabilecek durumlardir. Tiirkiye’de diisiinsel ve fiili olarak
siiregelen kimi mezhepsel (Alevi sorunu gibi) ve toplumsal uzlagmazliklar, tilkenin uzun
yillar boyunca i¢ sorunlarla ugrasmasini ve bu nedenle uluslararasi aktorler tarafindan
hukuki ve siyasi elestirilere, kinamalara ve yaptirimlara (Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhine verdigi kararlar basta olmak iizere) maruz kalmasina
neden olmustur. Sosyolojik olarak gz Oniinde bulundurulmasi gereken bu olgularin
tutarli ve giiclii bir giivenlik stratejisinin olusturulmasi Oniinde engel olusturacagi

sOylenebilir.

Ulusal giivenlik stratejileri tlizerinde etkili olan unsurlar yalnizca politik ve
sosyolojik degildir. Bir devletin jeopolitik konumu uluslararas iliskiler agisindan en
onemli olgular arasindadir. Dolayisiyla bir sonraki baghk altinda ulusal giivenlik hukuku

ve cografya arasindaki iliski degerlendirmeye alinacaktir.

?stanbul Sézlesmesi icin bkz. https://rm.coe.int/1680462545

33 Haziran 2011 tarihinde dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan resmi Twitter
hesabindan istanbul sézlesmesinin hazirlanmasina dair duyuruyu su sekilde yapnustir: “Kadmna Siddet
Artik "Insan Hakki [hlali". Sozlesme, Tiirkiye'nin onciiligiinde hazirland1.”
https://twitter.com/RTErdogan/status/76645089455247361 , sozlesme, 19 Mart 2021 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan Cumhurbaskani1 Karari ile feshedilmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf
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1.3. Ulusal Giivenlik Hukuku ve Cografya

Insanlar yasam alanlarm tasarladiklarinda, zengin ve demokratik iilkeler, huzurlu
kentler, sakin mahalleler ve giivenlikli evler arzu ederler. Baska bir kente go¢ etmeyi
diistinen birey, ilgili kentin su¢ oranlarini, demografik yapisini, kiiltiiriinii, iklimini, diger
onemli sehirlere yakinligimi ve yasam olanaklarini g6z Oniinde bulundurmaktadir
(zorunlu olarak bir yerden baska bir yere go¢ eden insanlar bu tanimlamanin disinda
birakilmistir). Ozellikle sinir (serhat) kentlerin giivenlik agisindan durumlari biiyiik dnem
arz etmektedir. Sinir kentlerde siiregelen toplumsal istikrarsizlik, ¢atisma, terér gibi
olaylar diger kentlerde ikamet edenleri tedirginlige siiriikleyecektir. Cocuklarini baska
sehirlere egitim gdrmek amaciyla gonderen ailelerin, konaklama yerleri olarak giivenlikli
siteler ve huzurlu mahalleler aramalari, komsu daire ve binalarda yasayan insanlarin
profillerini gozlemlemeye calismalar1 ve zaman zaman kisiler hakkinda bilgiler toplama
girisiminde bulunmalari, ¢ocuklarinin giivenliginden endise etmeleri gercegi ile
aciklanabilir. Bireylerin bu hassasiyetleri, uluslararasi sistemde analojik olarak birer birey

olarak kabul edilen devletlerin anlayisinda da kendisini gostermektedir.

Devletler, ulusal glivenlik stratejilerini olustururken, i¢cinde bulunduklar1 bélgenin
durumunu 6ncelikli inceleme konusu olarak ele almaktalardir. Komsu tilkelerin yonetim
bicimleri, demografik yapilari, dogal kaynak rezervleri, iklimi ve siyasal istikrarlar1 son
derece Onemli konulardir. Komsu ve yakin bdlgelerde olan devletlerin yonetim
bicimlerinin birbirlerinden otoriterlik anlaminda farklilik gostermesi, nazaran daha
demokratik olanin, daha otoriter kurallarla yonetilen devletin vatandaglarini etkilemesi
olasidir. Demokrasi ve Ozgiirliikler, bir defa farkina varildiginda vazgecilmesi gii¢
olgulardir. Alexis de Tocqueville (1848), demokrasinin normal isleyisinin siirebilmesi
icin yapilmasi gereken olgulardan bir tanesinin, ¢ogunlugun diktatorliglini kiran
kurumlar olan, yerel kurumlarin giiciinii yiikseltmek oldugunu ve bu durumun “halka
Ozgiirligiin tadim1 ve Ozgiir olma sanatinin inceliklerini tattirdigin1” belirtmektedir
(s.198). Bireysel ozgiirliiklerin tadina bir kere varmis bir toplumu baski altina almak zor
olacaktir. Dolayisiyla, otoriter/totaliter devletler giivenlik stratejilerini olustururken,
vatandaslarini komsu demokratik iilkenin diinya goriisiine yaklastirmamaya 6zen
gostermektedirler. Gilivenlik stratejilerinde altin1  ¢izdikleri olgulardan bazilart
demokrasinin karalanmasi, kotii bir yonetim bi¢imi olarak gosterilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Cevresinde demokratik iilke bulamayan eski Libya lideri Kaddafi kendisine
tehdit olarak gordiigii Bati demokrasisini hedef almis ve bu dogrultuda “Yesil Kitap”
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isimli bir eser yaymlamigtir. Kaddafi bu eserde demokrasiyi, “diktatorliigiin siirdiiriilme
aract olarak” gostermistir. “En zalim diktatorliiklerin parlamentolarin himayesinde var
oldugunu, siyasi partilerin ise diktatorliiklerin cagdas formu olduklarini” belirterek (Unal
2002: 60), Libya halkina Bat1 demokrasisinden ne anlamalar1 gerektigi hususunda yorum
yapmustir. Bati demokrasisinin kendi cografyalarina sirayet etmesini istemeyen otoriter
rejimler, vatandaglarinin demokrasi ile ilgili taleplerini, dozunu kademeli olarak
artirdiklar1 siddetle batirmaya ¢alismis, olaylar kontrolden ¢ikmaya baglayinca birtakim

reformlarla isyanlar1 yatistirmayi diisiinmiislerdir (Buzkiran ve Kutbay 2013, s.149).

Stratejiler iizerinde cografyanin etkisi 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra
belirgin bir bigimde kendini gostermistir. ABD’nin Sovyetleri ¢cevreleme politikasi, Cin
Halk Cumhuriyeti’nin Kore Savasi’na miidahil olmasi, Israil’in kurulmasindan sonra
Arap devletlerinin savas ilan etmesi, 1958 Irak darbesi sonucu donemin Tiirk
Hiiklimeti’nin teyakkuza gegmesi, Soguk Savas’in bitiminden sonra Avrupa Birligi’nin
Dogu Avrupa’ya dogru hizli bir bicimde genislemesi jeostratejik diisiince kapsaminda

degerlendirilebilecek olaylardir.

Devletler, komsu iilkelerin yonetim yapilariin yani sira, siyasal ve toplumsal
istikrarlarin1 da 6nemsemektedirler. Komsu bir devlette var olan kargasa ve teroriin kendi
topraklarin1 da etkileyebilecegine dair endiseler, karar alicilarin politikalar1 iizerinde
etkili olmaktadir. Yakin siyasal tarihte meydana gelen Arap isyanlarinda Tiirkiye’ nin
diger Arap iilkelerine kiyasla Suriye’ye daha fazla 6nem vermesinin nedeni, Suriye ile
olan uzun kara siniridir. Bunun yaninda Suriye’nin demografik yapisi da Tiirkiye’ nin s6z

konusu bolgedeki olaylara miidahil olmasinin 6niinii agmustir.

Cografyanin devlet stratejilerini belirledigi bir bagska unsur da kara ve deniz
alanlaridir. Ulkesinin denizlerle cevrili oldugu bir devletin giivenlik stratejileri ile
denizlere kiyis1 olmayan iilkelerin stratejileri farkliliklar icermektedir. Ulkesi
okyanuslarla ¢evrili olan ABD’nin geleneksel izolasyon politikasi buna 6rnektir. Bununla
birlikte Ingiltere’nin tarihsel olarak kara Avrupa’sinda yer alan iilkelere kiyasla daha az

tehditler hissetmesi yine cografi olgularla aciklanabilmektedir.

Ulusal giivenlik stratejilerinin olusturuldugu wulusal giivenlik hukuku biliminin
cografya bilimi ile yakindan iliskisi oldugu goriilmektedir. Devletlerin giivenlik

stratejilerinin farklilik gdstermesinin en biiyiik nedenlerinden bir tanesi ve belki de en
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onemlisi cografi konumu olarak belirtilebilir. Devletler cografyalarini genisletmek, daha
verimli alanlar elde etmek, somiirgeler kurmak amaciyla savaslar gergeklestirmislerdir.
Devletlerin ortaya koydugu kimi olaylarin giiniimiizde de gilivenlik stratejileri lizerinde
etkili olduklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla, bir sonraki baslikta tarih bilimi ile ulusal

gtivenlik hukuku arasindaki iligki irdelenecektir

1.4.Ulusal Giivenlik Hukuku ve Tarih

“Bilesin ki, tarih bilimi ¢ok yararli ve onurlu bir amaci bulunan énemli bir bilim
dalidir. Ciinkii ge¢cmiglerin durumlarini, toplumlarin, peygamberlerin yasayislarindaki,
hiikiimdarlarin politikalarindaki cesitli durumlar1 6gretir bize bu bilim dali.” (ibn-i
Haldun, 1977: 4) Tarih biliminin 6neminin altmn1 bu sézlerle cizen ibn-i Haldun,
“aktarmaci” olarak nitelendirdigi tarih bilimcilerinin aktardiklari bilgilerin ayn1 zamanda
yanliglarla ve abartilmig haberlerle dolu oldugunu belirtmistir. Bunun sebebini ise, s6z
konusu aktarmacilarin, toplumlarin zamanla degisim gegirdiklerini hesaba katmamalar1
seklinde agiklamigstir (s.109). Tarih bilimi ve bu bilimin aktarilma bi¢imi ve arsivler
devlet davraniglarin1 agiklamakta temel basvuru kaynagi olmay siirdiirmektedir. Zira
kimi iilkeler (ABD, Fransa, Almanya gibi) tarihte neden olduklari1 insanlik dramlarini
(verilen iilke 6zelinde sirasiyla, Kizilderili, Tunus ve Cezayirli ve Yahudi katliamlar)
halen tam anlamiyla kabullenmemekteler. Uluslararas: iligkilerde devletler dis politika
hedeflerini belirlerken, bolgesel ve kiiresel diizeyde diger devletlerin tarihi hedeflerini ve
bu hedefler dogrultusunda ge¢miste uygulamis olduklar1 politikalar1 goéz Oniinde
bulundurmaktadirlar. Birbirlerinin topraklar1 {izerinde hak iddia etmis olan devletler
(Yunanistan ve Rusya’nin Tiirkiye’den toprak talepleri), tarihin uzun dénemlerinde
birbiriyle savasanlar (Osmanli Devleti- Carlik Rusya), ekonomik bunalimlar (1973 Petrol
Krizi%) gibi olaylar, giiniimiizde de devletlerarasi iligkilerde tedirginlik yaratmaya devam
etmektedir. Tarih yalmizca devletlerarasi iligkileri icermemekte, devlet davraniglari
tizerinde etkili olan tek tarafli eylemleri de 6nemli bir konu haline getirmektedir. Tek

tarafli eylemlerle anlatilmak istenen durum, bir devletin tarihte izlemis oldugu

*OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries — Petrol ihrag eden Ulkeler Orgiitii). 1973’te Yom
Kippur (Arap-israil) savasinda ABD’nin Israil ordusuna destek vermesine karsilik, OPEC iiyeleri petrol
ambargosu ilan etti ve savasta Israil’e destek veren iilkelere petrol ihra¢ etmeyeceklerini duyurdular. Bu
durum diinya genelinde ekonomik krize neden olmus, ABD basta olmak {izere, OPEC iiyelerinden petrol
ithal eden birgok iilkenin kriz ile bas edebilmek icin yeni stratejiler gelistirmelerine neden olmustur (Oztiirk
ve Saygin, 2017). Bu durum, dis politika ve biitiinsel giivenlik stratejileri arasindaki iligkiye ornek teskil
eder.
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politikalardir. Bu politikalar, istenmeyen kimi olaylarin yasanmasma® da neden
olmuslardir. Ancak, s6z konusu olaylarin bas aktorleri olan devletler, tarihsel olayin
muglak kalmasini tercih edebilmektedirler. Daha agik bir ifade ile Ibn-i Haldun’un da

~ e

altin1 ¢izdigi “tarihin yanls aktarimlar1” yalnizca toplumsal degisimin hesaba katilmiyor
olmasi nedeniyle degil, devletlerin bilingli bir bicimde arastirmacilart bu yanlighilara
yonlendirmesinden de kaynaklandigi soylenebilmektedir. Tarihte devletler eliyle
yapilmis kimi trajik olaylarin (Hitler Almanya’sinda yasanan soykirim, Pol Pot
Kambogya’sinda yasanan katliamlar vb.), glinlimiizde ayn1 devletlerce kabul edilmemesi,
mesrulagtirilmaya ¢alisilmasi, iistiiniin 6rtiilmesi gibi ¢abalar, tarih biliminin uluslararasi
sistemde devlet davraniglarin1 nasil yonlendirdigine dair bir kanittir. Benzer sekilde,
tarihsel olarak kazanilmis veya diinyaya mal edilmis demokratik ve hukuki olgularin da
(Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi vb.) sz
konusu devletlerin wuluslararast iligkilerde bu olgular baglaminda misyonlar
yiiklemelerinin 6niinii agmistir. Amerikan halkinin Tanri’nin se¢ilmis halki oldugunu,
Amerika Birlesik Devletleri’nin yayilip genislemesinin dogal bir hak oldugunu belirten
kimi diisiiniirler (McDougall, 1997: 77-78) Amerikan dis politikasinin genel ¢ergevesini

olusturmaya baglamis kisilerdir.

Tarih bilimi devlet davraniglarin1 agiklarken yalnizca yasanan olaylari referans
almamaktadir. Tarihsel mitler ve semboller, tarihi hedefler, gelenekler bir biitiin olarak
bu analizin bir parcast olarak Onem arz etmektedir. Kimi toplumlarin, eski
rejimlere/yonetimlere 6zlem duyduklarini veya o yonetimlerin/rejimlerin kendileri igin
daha “iyi” olduguna dair inanglarin1 pratige doktiiklerini gosteren “yeni/neo” (Neo-
Nazizm, Neo-Osmanlicilik vb.) sifatiyla olusturduklar1 orgiitlenmeler, bunlara érnek

olarak gosterilebilir.

Sonug olarak, ulusal giivenlik stratejileri olusturulurken tarihte yasanmis olaylar
referans alinmaya devam edilmektedir. Devletlerin algiladig1 bolgesel ve kiiresel tehditler
yalnizca tarihsel degildir; i¢ dinamikler, yonetim bi¢imi, cografi konum gibi olgular bir
biitlin olarak uluslararasi iliskilerin yapisini ortaya koymaktadir. Ulusal giivenlik

hukukunun ve buna bagl olarak olusturulan giivenlik stratejilerinin uluslararasi politika

SNazi Almanya’sinin gergeklestirdigi Yahudi soykirimi, 1830 itibariyle Fransa’nin Cezayir ve Tunus’u
isgali sirasinda yasanan katliamlar 6rnek olarak gosterilebilir.
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ile iliskisi irdelenmeye ihtiya¢ duymaktadir. Bir sonraki baslikta ulusal giivenlik hukuku

bilim dalimin uluslararasi iliskiler bilim dali ile iliskisi ele alinacaktir.

1.5.Ulusal Giivenlik Hukuku ve Uluslararas: iliskiler

Ulusal giivenlik ile uluslararas: giivenlik birbirlerini etkileyen, degistirip doniistiiren
olgulardir. Uluslararas1 giiveligin temelinde ulusal giivenlik olgusunun var oldugu
goriilmektedir. Bir devletin iilkesinde giivenligi teminat altina alma g¢abalar1 diger
devletler ile olan iligkilerinin de sekillendirici unsuru olmaktadir. Uluslararasi
antlagmalar, ittifaklar, bolgesel giivenlik komplekslerinin temel amaglar1 uluslararasi

barig ve istikrardan Gte, ulusal giivenligi saglamaktir.

Bir devletin biitiinsel giivenliginin yalnizca bir alaninda yasanabilecek herhangi bir
olumsuzluk, bdlgesel ve kiiresel iliskilerin yoniinii de degistirebilmektedir. i¢ karisiklik,
darbe, devrim, terér olaylari, ekonomik krizler, yoksulluk, dogal felaketler, niikleer
atiklar/patlamalar, salgin hastaliklar ve benzeri olaylardan bir veya birkacina maruz
kalmus bir iilke uluslararas1 toplumun da temel odak noktas1 haline gelebilmektedir. S6z
konusu olaylarm tiimiiniin yalnizca ulusal degil, bolgesel ve kiiresel tehditler haline
gelebilme potansiyelleri yiiksektir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin kimi istisnalar
disinda (BM md.51) saldir1 savasini yasaklamasi ile (BM Md. 2/4) Soguk Savas donemi
ve sonrasinda kimi bolgesel ¢atismalar disarida birakilirsa (Arap-israil Savaslari, Kore
Savasi, Korfez Savasi, Ermenistan-Azerbaycan silahli catigmalari, Rusya-Ukrayna
Catigmas1 gibi) devletleraras: silahli catismalarin yasanmiyor olmasi uluslararasi

toplumun giiven i¢inde oldugu anlamina gelmemektedir.

BM’nin saldir1 savasii yasaklamis olmasinin ¢iktilari tartismaya agiktir. Ozellikle
bolgesel ¢atigmalarda, Soguk Savas doneminin iki biiyiik aktorii olan ABD ve Sovyetler
Birligi’nin (SSCB) énemli roller oynadiklar1 goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin
bitiminden hemen sonra 1950°de baslayan Kore Savasi’nin taraflari olan Kore
Demokratik Halk Cumhuriyeti (Kuzey Kore) ve Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) disinda
ABD, SSCB ve Cin’in miidahaleleri savasin “gizli 6znelerini” ortaya baglamistir. Gizli
oznelerden kastedilmek istenen durum sudur: Suriye’de yasanan ¢atismalar, kimi gruplar
ve rejim arasinda gerceklesiyor gibi goriinmektedir, ancak bu ¢aligma Suriye’de birer
gizli 6zne olarak ABD ve Rusya’nin farkli gruplar araciligiyla savastigidir. Diinya’nin
cesitli yerlerinde yasanan bolgesel catismalar BM Antlasmasi’na uymak zorunda olan

devletlerin savaslarda gizli 6zneler olarak yer almalarina olanak saglanmstir. Ozellikle
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Arap isyanlarimin baslamasiyla beraber, BM Giivenlik Konseyi’nin de daimi tiyeleri olan
ABD, Ingiltere, Fransa gibi iilkeler bu isyanlarin dolayli birer pargasi olmuslardir. BM
Giivenlik Konseyi’nin burada vurgulanmasinin nedeni, uluslararasi barigin ve giivenligin
tehdit altinda olduguna karar veren (BM md.39) uluslararas1 hukuki bir organ olmasindan
dolaydir. Uluslararast barigin ve giivenligin tehdit altinda oldugunu saptayan organin
daimi iiyelerinin bolgesel catismalarda “gizli ozneler” olarak aktif rol almalar1 BM
Antlagmasi’nin yorumunu tartigmali hale getirmektedir. BM nin Soguk Savas doneminde
catigsmalar1 engelleyip engelleyemedigi konusu da iizerinde durulmasi gereken bir
olgudur. 1962 Kiiba Krizi’ne kadar® ABD’nin SSCB’ye karsi niikleer gii¢ kullanma
ihtimali ve politikalarinin SSCB’nin ikinci vurus giicline ulastiginin anlasilmasiyla rafa
kaldirilmig ve boylece taraflar arasinda sicak bir savas ihtimali son derece zayiflamistir
(Morgan 2003, s. 58-59). Burada savasi 6nleyen olgunun BM Antlagmasi’ndan ziyade,
niikleer tehdidin olusturdugu karsilikli yok olma olgusu oldugu 6ne siiriilmektedir. Ulusal
giivenliklerini saglamak adina, silah teknolojilerini gelistiren iki siiper gii¢, ortaya
koyduklar1 silahlanma yaris1 ile uluslararasi barist demokratik norm ve kurallarla degil,
korku ve endigsenin hdkim oldugu temeller ilizerine insa etmislerdir. Barig ortami,

istenildigi i¢in degil ancak, zorunlu oldugu i¢in stirdiiriilmustiir.

Devletler giivenlik stratejileri olustururken, yukarida bahsedilen biitiinsel giivenligin
tiim unsurlarini bu siirece dahil ederler. Bunun yaninda, ulusal giivenlik stratejilerinde
rol alan karar alicilarin 6nemi de g6z oniinde bulundurulmasi gereken diger bir unsurdur.
Giivenlik stratejileri, devletin karar alicilarinin danistigi ve alaninda uzman kisilerce
olusturulmakta ve sunulmaktadir. Giivenlik stratejisini olusturan kisilerin egitimi son
derece dnem arz etmektedir. Bu kisilerin ulusal glivenlik hukuku alaninda yetistirilmis
uzman kisiler olmalari, daha rasyonel ve hukuki stratejilerin olusturulmasina katki
saglayacaktir. Bir sonraki baslikta ulusal giivenlik alaninda uzman kisilerin yetistirilmesi,
ulusal giivenlik hukuku egitiminin énemi ve bu egitimin siirdiiriilme yontemleri tizerinde

durulacaktir.

Tezin bu boliimiinde agiklandigi iizere, ulusal giivenlik hukuku sdylemi, gesitli
bilimsel disiplinler arasindaki c¢ok yonlii baglantilar1 asarak, devlet gilivenliginin

korunmasinda kapsamli ve biitiinlestirici bir yaklasimin zorunlulugunu gostermektedir.

®Kiiba Krizi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Armaoglu, F. (2010), 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim
Yaynevi, Istanbul 5.722-736
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Bu disiplinlerarasilik, ¢agdas uluslararasi sistemlerin ¢ok ¢esitlilik arz eden ¢ergevesi
icinde bir devletin giivenligini etkileyen ¢ok sayida faktorii ele almak icin geleneksel
disiplin sinirlarin1 asan giivenlik stratejilerinin gerekliliginin altin1 ¢izdigi i¢in ¢ok

Onemlidir.

Ulusal giivenlik hukuku siyaset bilimi, sosyoloji, cografya, tarih ve uluslararasi
iligkiler ile derinden i¢ ige ge¢mistir. Bu disiplinlerin her biri, etkili giivenlik
politikalarinin olusturulmasi i¢in gerekli olan vazgecilmez i¢goriilere katkida bulunur.
Ornegin, ulusal giivenlik hukuku ve siyaset bilimi arasindaki baglanti, bir devlet icindeki
yonetisim yapilariin giivenlik stratejisini nasil onemli Olgiide etkileyebilecegini
aciklamaktadir. Sosyolojinin sosyal yapilar, kiiltiirel normlar ve demografik degisimlere
iliskin kavrayislari, kiiresellesmis bir diinyada giderek daha fazla 6nem kazanan i¢
giivenlik  sorunlarinin  anlagilmasinda  hayati 6nem  tasimaktadir. Cografi
degerlendirmeler, giivenlik kararlarini etkileyen siyasi ve sosyal dinamikleri kapsayacak
sekilde salt fiziksel sinirlarin 6tesine uzanirken, tarihsel baglamlar da cagdas politikalar

ve stratejik yonelimleri sekillendirmektedir.

Bu tezde ifade edildigi sekliyle giivenlige biitlinciil yaklasim, gilivenligin sadece
askeri boyutlarint degil ayni1 zamanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel boyutlarini
da kapsayan bir anlayis1 savunmaktadir. Bu alanlarin herhangi birindeki kirilganliklarin
kabul edilmesi, ulusal istikrar {izerinde derin etkileri olabileceginden ¢ok dnemlidir. Bu
kapsamli bakis acisi, ulusal gilivenlik hukukunun bir devletin hem i¢ hem de dis
pertiirbasyonlara (sistemdeki kii¢iik degisiklikler veya bozulmalar) karsi dayanikliligini

saglamadaki 6nemli roliinii vurgulamaktadir.

Ayrica, bir devletin yonetisim tarzi, uluslararast durusunu ve giivenlik stratejisini
onemli Olciide etkiler. Demokrasiler ve otoriter rejimler arasindaki oncelik farkliligi, bu
rejimlerin kendi i¢ politikalarini ve uluslararasi davranislarini yansitmakta ve ulusal
giivenlik hukukunun cesitli siyasi ideolojilere ve operasyonel baglamlara uyarlanabilir
olmasi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Anlasmalar ve sozlesmeler de dahil olmak iizere
uluslararas1 yasal cer¢eve c¢ok Onemli olmakla birlikte, genellikle giiclii devletlerin
stratejik ¢ikarlarina tabidir ve bu da uygulama ve tutarlilik konusunda zorluklara yol agar.
Bu nedenle ulusal gilivenlik hukuku bu uluslararas: etkiler ve jeopolitik degisimler

karsisinda yetkin olmalidir.
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Ulusal giivenlik hukukunun temel 6nemi, farkli degerlendirmeleri tutarl ve etkili
giivenlik stratejileri halinde sentezleme kapasitesinde ortaya c¢ikmaktadir. Politika
yapicilara ve stratejistlere kapsamli ve mesru tedbirlerin uygulanmasi i¢in gerekli teorik
ve yasal ¢erceveleri sunar. Bu alandaki titiz bir egitimin sagladigi 6ngérii, potansiyel
tehditlerin Ongoriilmesi ve azaltilmasi, dolayisiyla ulusal istikrarin saglanmasi ve

uluslararasi barisa katkida bulunulmasi i¢in vazgegilmezdir.

Tezin ilk boliimiindeki bu kapsamli inceleme, sadece ulusal giivenlik hukuku i¢in
gerekli olan temel teorileri ve iliskileri anlamak i¢in zemin hazirlamakla kalmiyor, ayni
zamanda belirli egitim stratejileri ve politika Onerileri ilizerine sonraki tartigsmalar i¢in de
zemin hazirliyor. Gelecegin hukukgularini ve politika yapicilarini ulusal ve uluslararasi
giivenligin belirsizlikleriyle ustalikla basa c¢ikabilecek sekilde hazirlayacak, alanin
kendisi kadar genis kapsamli ve disiplinler aras1 egitim programlarina duyulan ihtiyaci

vurgulamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. ULUSAL GUVENLIK HUKUKU VE STRATEJIiSIi: KAVRAMSAL
CERCEVE

Bu boliimde geleneksel ve elestirel giivenlik teorileri ulusal giivenlik hukuku
cercevesinde ele alinacak olup, uluslararasi iligkiler teorilerinin kapsamli bir agiklamasi
yapilmayacaktir. Bu boliimde ele alinacak uluslararasi iliskiler teorileri salt bir teorik
okumadan kacinarak, uluslararasi politikada 6rnek olaylar tizerinden degerlendirilecektir.
Buradaki amag, tezin ana temasinin digina ¢ikmadan ulusal giivenlik hukukunun 6nemini
teorik c¢ercevede ele almaktir. Ulusal gilivenlik hukuku, klasik ve elestirel teoriler
perspektifinden kavramsal olarak aciklanacaktir. Teorik cercevenin ardindan, ulusal
giivenlik, ulusal giivenlik hukuku, strateji, ulusal giivenlik stratejisi ve politikasi

kavramlari ele alinacaktir.

2.1.Giivenlik

Glivenlik, diger insanlarla iligkide diizen ve ongoriilebilirligi isaret eder. Giivenlik
kavrami, ¢atismasiz bir gevre-toplum-devlet ile yakindan ilgilidir, “baris” durumunu
aciklamaktadir (Brauch 2008, s.2). Geleneksel giivenlik anlayisina gore, tek basina (izole)
olarak yasayan bir insanin giivenlik endisesi tasimayacagi ileri stiriilmektedir. Issiz bir
adada tek basina yasayan Robinson Crusoe’un da bu nedenle adaya Cuma isimli birey
gelene kadar gilivende hissettigi savunulmaktadir (Jackson-Peer 2011, s.15). Giivenlik
olgusunun iki insanin bir araya gelmeye baglamasi ile ortaya ¢iktii fikrini savunan
diistiniirler, Robinson’nun Cuma’dan 6nce dogaya kars1 bir gilivensizlik hissetmedigini
veya dogadan gelecek tehditlerin dngoriilebilir oldugunu varsaymislardir. Bu diislince
bizi, realist bakis agistyla, insan dogasinin ve davraniglarinin 6ngériilmez ve giivenilmez
oldugu gercegine gotiirmektedir. Yine bu diisiince bizi realizmin geleneksel ¢erceveye
sikismis giivenlik anlayisina gotiirmektedir. Izole yasamda giivensizlikten uzak olan
bireyin, baska bir insanla olusturdugu etkilesim sonucunda hissetmeye basladig1
giivensizlik tek tarafli bir glivensizlik degil, karsilikli ve dinamik bir olgudur. Bireylerin
diisiince diinyas1 iizerinde olusup yiikselmeye baslayan toplum ve devlet
mekanizmalarinin da benzer yontemleri izlemeleri beklenen bir sonugtur. Buradaki
diyalektik etkilesimin nasil gelistigini anlamak icin, bireyden baslayip devlet diizeyine
erisen mekanizmanin nasil isledigini agiklamak énem arz eder. Devleti toplum, toplumu
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da bireyler tiretmekte ve beslemektedir. Sosyal bir varlik olan birey, toplumsal bir yasam
ihtiyac1 giitmektedir. iki kisinin bir araya geldigi yerde ise sosyal bilimler olgusu ortaya
¢ikar. Iki kisinin oldugu yerde siyaset, ydnetim, psikoloji gibi kavramlar anlam bulmaya
baglar. Boylece birlikte yasam perspektifi dogrultusunda bireylerin uzlagma anlayisi
gelisir veya ¢elisen ¢ikarlar nedeniyle ¢atismalar meydana gelir. Bdyle olunca bireyler
birbirlerine karsi kendilerine birtakim sinirlar ¢izip kurallar koymaya baslarlar. Bu esnada
hukuk olgusunun temelleri atilir. ki kisilik birliktelik giderek artar ve aile-kabile gibi
olgular meydana gelmeye baslar. Hi¢ kimse konulan kurallar1 ¢igneme hakkina sahip
olmamaktadir. Ciinkii karsilikli bir anlagma ile bir grup veya bir aile kiiltiirli ve disiplini
olusmaktadir. Kurallar1 ¢igneyene kars1 anlasma bozulur ve gruptan atilir. Gruptan atilan
kisi farkli olusumlar meydana getirir veya herhalde mevcut olan baska bir grup olusumun
icine girer ve daha once orada konulan kurallara bagliligini bildirir. Ortaya konulan bu
kisa anlatinin amaci, devlet ve birey davraniglarinin son derece benzer oldugunu
gostermektir. Uluslararasi sistemde tek basina olacak bir devletin davranisi ile (bu sdylem
varsayimsaldir ve teorik olarak tezin burada neyi anlatmaya calistigini tahayyiil etme
amaci gilitmektedir), uluslararasi sistemi baska devletlerle paylasan bir devletin
davraniglarinin ayni sonucglar1 dogurmasi beklenemez. Bireyden baslayip devletin
olusumuna dogru ilerleyen siire¢ iizerinden anlatilan giivenlik, bir diizeyden diger bir
diizeye aktarilan degil, ancak etki eden bir olgudur. Daha agik bir ifade ile bireyler,
giivensizlik duygusunu veya durumunu olusturduklari iist otoritelere(aile-kabile-devlet)
devredip kendileri mutlak bir giivenligin i¢ine girmemektedirler. Giivenlik, dnceden
yalnizca bireyler ile ilgili iken, olusturulan bir iist otorite ile, hem bireylerin hem de
otoritenin konusu olmaya baslamaktadir. Bu olgular, uluslararasi iligkiler literatiiriinde
birim-diizey olarak ele alinmaktadir. Sistemik diizeyde giivenlik, tiim uluslararasi toplum
baglaminda ele alinir. Bu sistemin istikrar1 ve ongoriilebilirligi genellikle hakim gii¢
yapisiyla (tek kutuplu, iki kutuplu veya ¢ok kutuplu) baglantilidir. Waltz (2015) gibi
teorisyenler, devletleri statiikoyu degistirmeye g¢alismaktan caydiran net gili¢ dengesi
nedeniyle iki kutuplu bir sistemin genellikle daha istikrarli ve dolayisiyla daha giivenli
oldugunu 6ne siirmektedir. Bu makro diizeydeki goriis, kiiresel giic dagilimlarinin devlet
davraniglarini nasil etkiledigini ve genel gilivenlik paradigmalarini nasil sekillendirdigini

aciklamaya yardimci olur.

Odak ulusal diizeye kaydiginda, giivenlik belirli devlet politikalar1 ve eylemleriyle

yakindan baglantili hale gelir. Bu analiz, devletlerin i¢ ve dis baskilara nasil yanit
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verdiklerini ve giivenlik stratejilerini buna gore nasil sekillendirdiklerini vurgular.
Devletler algilanan tehditlere karsi ittifaklar kurabilir veya askeri yeteneklerini
gelistirebilir; bu da ulusal ¢ikarlar, yetenekler ve stratejik kiiltiir arasindaki dogrudan
baglantiyr yansitir (Snyder, 2007). Bu seviye, farkli devletler arasindaki giivenlik
politikalarindaki farkliliklarin derinlemesine incelenmesine olanak taniyarak, her
devletin tehditleri algilama ve bunlara tepki verme bic¢imlerinin benzersiz oldugunu

vurgular.

Analiz diizeyini bireylere indirgeyerek giivenlik, algilar1 ve eylemleri ulusal
giivenlik politikalarim1 dogrudan etkileyen kilit karar vericilerin rolleri iizerinden
incelenebilir. Ornegin biligsel dis politika teorisi, liderlerin kisisel deneyimlerinin,
degerlerinin ve psikolojik profillerinin savas, baris ve uluslararasi igbirligi konusundaki
kararlarim1 6nemli Ol¢iide etkiledigini savunur (George, 1993). Bu bakis acisi, bireysel

aktorlerin daha genis ulusal ve sistemik baglamlar i¢indeki 6neminin altin1 ¢izmektedir.

Singer (1961) farkli diizeyler uluslararasi iliskilerin farkli yonlerini aydinlattigi ve
devletler arasinda giivenlik, catisma ve igbirligine dair farkli yorum ve anlayislara yol
act1g1 i¢in, akademisyenlerin analiz diizeyi se¢imlerinin farkinda olmalar1 ve bu konuda
bilingli davranmalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Singer'in tartigmasi, farkli analiz
diizeylerinin se¢ilmesinin nasil farkli sonuglara yol agabilecegini ve birden fazla diizeyin
entegre edilmesinin uluslararasi olgularin daha kapsamli bir sekilde anlasilmasini nasil
saglayabilecegini gdz Oniinde bulundurmanin énemini vurgulamaktadir. Analiz diizeyi
sorununa yapilan bu vurgu, teorik gelisim ve uluslararasi iligkilerin asir1 basitlestirilmis

veya Onyargili yorumlarindan kaginmak i¢in ¢ok 6nemlidir.

Giivenligin etki alan1 genisledik¢e, odak noktasi da degismeye baslamaktadir.
Farkli teorik yaklagimlarda giivenligin ne olduguna dair uzlagilmis bir aciklama olmasa
da, gilivenligin, temel degerlere yonelik tehditlerden 6zgiir olmak anlamina geldigi
izerinde genel bir goriis hakimdir (Baylis 2008, s.73). Ancak John Baylis’e gore (2008),
giivenligin odak noktasinin hangi birim-diizey olacagi iizerinde ortak kani mevcut
degildir (s.73). Bu aymm, bizleri geleneksel ve elestirel giivenlik teorilerine
gotiirmektedir. Bir sonraki baslikta, ulusal giivenligi 6n plana ¢ikaran realist diisiinceden,
toplumsal giivenlige isaret eden diger giivenlik teorilerine kadar uluslararasi iligkiler

literatiiriinde hakim giivenlik teorileri kisaca ele alinacaktir.
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2.2.Giivenlik teorileri

2.2.1. lidealist / Liberal giivenlik yaklasim

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya barisinin korunmasina yonelik atilan
adimlarin diisiinsel altyapisini olusturan yaklagim idealist yaklasimdir. Bu teorinin felsefi
anlamda 6nciisii kabul edilebilecek olan Immanuel Kant (2020), “Ebedi Baris Uzerine
Felsefi Bir Tasar1” isimli eserinde diinyada ¢atismalarin hangi sartlarda sonlanabilecegini
ve siirekli bir barigin nasil saglanabilecegini arastirmistir. Kant (2020) bu ¢alismasinda,
yiirlitme ve yasama gii¢lerinin birbirinden ayrildigi cumhuriyet¢i anayasalara sahip
uluslarin barigi koruma ihtimalinin daha yiiksek oldugunu, ¢ilinkii savasin maliyetini
iistlenen vatandaslarin ¢atismalar1 daha az destekleyecegini savunmaktadir (Kant, 2020).
Ayrica, kiiresel bir siiper devlet olusturmadan egemen tilkeler arasinda baris ve isbirligini
saglamak icin 6zgiir devletler federasyonu - goniillii uluslar birligi - dnermektedir (Kant,
2020). Ayrica Kant, karsilikli anlayis ve saygi yoluyla barisi tesvik ederek, tim
yabancilarin bir bagkasinin topraklarina geldiklerinde diismanlikla karsilasmama hakkini
oneren “evrensel misafirperverlik”(universal hospitality) kavramini ortaya atar (Kant,
2020). Savas egilimlerinin siirdiiriiclisii olarak gordiigli daimi ordulara karsi ¢ikar ve
baris1 desteklemek i¢in bunlarin kaldirilmasini Onerir. Ayrica Kant, saldirganligir ve
catismay1 tesvik ettigi i¢in llkelerin dis islerine bagl ulusal borg¢lardan kaginmalar

gerektigini savunur (Kant, 2020).

Idealist teoriye gore, uluslararasi sistemde c¢atismay1 ve giivensiz ortami
sonlandirabilmek icin tiim toplumlarin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Dogal
olarak birlikte hareket eden grubun diginda herhangi bir aktoér kalmadiginda tehdit de
ortadan kalkmis olacaktir. Birinci Diinya Savasindan sonra kurulan Milletler Cemiyeti
(MC), diinya barisinin korunmasi1 misyonunu iistlenmekteydi. Ancak, savasin kazananlari
tarafindan kurulan bu oOrgiit, agir yaptirnmlara maruz birakilan kaybeden devletlerin
kayiplari telafi etme girisimlerine engel olamamis, cogu zaman MC iiye iilkeleri bu
girigimlere sessiz kalmistir. ABD, MC’nin kurulusunda o6ncii rol oynamasina ragmen,
ABD senatonun vetosu sonucunda cemiyete iiye olamamistir. MC’nin basarisizli1 ve
yenik iilkelerin fagist yonetimlerin eliyle uluslararasi politikada agresif tutumlar1 diinyay1

ikinci bir savasa siiriiklemistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan Birlesmis Milletler sistemi, Milletler

Cemiyeti sisteminin agiklarini kapatmis ve MC’ye nazaran daha basarili olmustur. BM

36



Sart1 ile, diinya barisinin saglanmasina yonelik hukuksal adimlar atilmis ve bu adimlarin
denetimi BMGK ’nin yetkisine verilmistir. Uluslararasi sistemde BM, bir diinya hiikiimeti
modelini yansitmaktan uzaktir. Ancak, BM Sarti’na aykiri davranmanin (6zellikle
egemenlik ihlali, saldir1 gibi durumlar), BMGK’nin olast yaptirimlariyla karsilasma
sonucunu dogurabilmesi gibi unsurlar, BM’yi {ist bir otorite modeline
yakinlagtirmaktadir. BM’nin gerek Genel Kurul gerekse de BMGK eliyle uygulayabildigi
siyasi ve askeri yaptirimlar, devletlerin i¢ hukuklarini da etkilemektedir. BM Sart1 ile
uyumsuz olabilecek ulusal kanunlar, uluslararasi diizeyde hukuka aykir1 olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle ulusal kanunlarin, BM Sart1 ile uyumlu olmasi,
uluslararas1 alanda mesru ve hukuki bir aktdr olabilmenin en 6nemli sartlarindandir.
Tezin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’de kanunlarin ve anayasanin BM Sarti ile ne

diizeyde uyumlu oldugu ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Siyasal liberalizmin 6ncii isimlerinden olan John Locke, bir iist otoritenin var
olmadig1 doga durumunu siyaset biliminin anarsi yaklasimindan farkli bir sekilde ele
almaktadir. John Locke, dogal yasam doneminde c¢atigsma ve kaosun olmadigini, bireyin
huzur ve mutluluk i¢inde, 6zgiir birer insan olarak yasadigini, bir dogal hukuk kuralinin
gecerli oldugunu dile getirmistir. Locke’un (1823) doga donemi tasvirinde bir iist
otoritenin var olmamasi, korku ve kaosa neden olan anarsik bir sistemin varligina isaret
etmemektedir (s.107). Locke’a gore insan dogas1 iyidir, bu nedenle insanin iradesini
yonlendirebilecek, iyiyi ve kotiliyll ayirt etmesini saglayabilecek bir iist otoriteye ihtiyact
yoktur, ancak toplumsal yasamda kimi durumlar i¢in insanlarin birtakim yetkilerini bir

iist kuruma aktarmalarina ihtiyag¢ vardir.

J. Locke’un doga durumundaki anarsi yaklagimi ile uluslararasi sistemde liberal
anarsik yaklasim arasinda benzerlikler oldugu goriilmektedir. Dogasi iyi olan insanin iist
bir otoritenin olmadig1 bir durumda bile anarsi i¢inde bir diizeni siirdiirebilme kabiliyetine
sahip oldugu diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, John Locke’un anarsi yaklasima,
uluslararas1 anarsik sistem ile ulus-alt1 anarsik durumu birbirine en fazla benzetebilen
yaklasim oldugu One siiriilebilir. Buradaki benzerlik anarsinin kaos degil ancak bir diizeni
ifade etmesinden ileri gelmektedir. Hobbes’in anarsik doga durumu tasvirinde kaos
hakim iken, Locke’un anarsik doga durumu tasvirinde huzurun ve barisin hakim oldugu
bir diizen vardir. Uluslararasi anarsik sistem de, bir korku ve kaos durumuna degil ancak

bir diizene isaret etmektedir.
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Locke agikca sOyle demektedir:

“Doga durumunun kendisini yoneten ve herkesi ylikiimlii kilan bir Doga yasasi vardir: ve
bu yasa olan akil, kendisine danigsmak isteyen tiim insanliga, herkesin esit ve bagimsiz
oldugunu, hi¢ kimsenin bir bagkasina yasami, saghgi, ozgirligii ya da miilkiyeti
konusunda zarar vermemesi gerektigini 6gretir” (Locke, 1823).
Bu tasvir, kaos ve ¢atigmadan ziyade uyumlu bir varolusa isaret etmekte ve
merkezi bir otoritenin yoklugunun kaginilmaz olarak diizensizlige yol agacagi fikrine

meydan okumaktadir.

Diisiinsel temellerini siyasal liberalizmden alan liberal kurumsalcilik, devletlerin
dis politikalarinda, siyasi veya ticari uluslararasi Orgiitler bilinyesinde bir araya
gelebilecekleri, ittifaklara dahil olabilecekleri ortak cikarlara dayali karsilikli bagimli
iligkiler kurma egiliminde olduklarinmi ileri slirmektedir (Keohane ve Nye 2015).
Liberalizmin siyasal diisiince literatiiriinde dogasi geregi iyi olan “insan” olgusunun
liberal kurumsalcilik teorisindeki karsiligi “devlettir.” Baska bir ifade ile, siyaset
biliminde liberalizm bireyi odagmna alirken, uluslararas1 iliskilerde neoliberal
kurumsalcilik devletleri ve uluslararasi sistemdeki diger aktorleri merkeze alir. Devletler,
ozellikle ekonomik saikler nedeniyle son derece maliyetli olabilecek savas ve
catigsmalardan uzak dururular. Savasa ve ¢atigmaya gidebilecek gerilimli bir siirecin bile
ekonomi tizerinde olumsuz etkilere neden olmasi durumu, devletleri ekonomik krizlerden
kacinma adina olabildigince sagduyulu davranmalarina yonlendirmektedir. Sistemin ana
aktorii olan devletler, herhangi bir ittifak ve iliskide elde edecegi mutlak kazanglarini
onemsemektedir (Baylis, Smith ve Owens 2021: s.209).” Dis politik hamleler askeri
olmaktan ziyade, serbest ticaret ve normlar g¢ercevesinde vuku bulmaktadir. Ulusal
giivenligine tehdit hissetmenin sonucu silahlanma yaris1 olmayacaktir. Oyle ki silahlanma
yarigt son derece maliyetli bir siirectir ve devletlerin bu politikadan uzak durmalarina
yeterli bir sebeptir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bir iist hukuk normu etrafinda
birlesen ve zamanla sayilar1 artan devletlerin i¢ hukuklarimi da bu hukuk normu

cergevesinde degistirip doniistiirmeye veya yakinlagtirmaya bagladiklar1 gézlemlenmistir.

"Not: Hasan Basri Yalgin, Hiiseyin Alptekin, Volkan Uzundag, Erhan Baltaci ve Mehmet Sabri Akgoniil’iin
¢evirisini yaptig1 bu kitabin Tim Dunne tarafindan yazilmis ilgili boliimiinde neo-liberal kuramin mutlak
kazan¢ kavramina deginilmemis, kazanclarin esit dagilimi ifadesi kullanilmigtir. Ancak liberal
kurumsalcilik diisiincesine gore, kazanglarin esit dagiliminda ziyade taraflarin asgari diizeyde kazang elde
etmis oldugu mutlak kazang kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bilgi i¢in bkz. (Balta 2018, s.140)
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2.2.2. Realist gitvenlik yaklasimi

Ulusal giivenlik stratejilerinin en biiylik amaci, bir iilkenin sinirlar1 etrafinda ve
iilke icerisinde algilayabilecegi olasi tehditlere kars1 hazirlikli olmasini, ekonomik, askeri,
siyasal anlamda bolgede etkin olmasini, dolayisiyla aleyhine gelisebilecek gii¢
gecislerinin  Onlemini almasini; organize su¢ Orgiitlerine, kiiresel terdrizme karsi
politikalar gelistirmesini saglamaktir. Hukuksal zeminde, i¢ ve dis politika olusturma
gereksinimi ve arzusunun, bir devletin mesru ve hukuka uygun yollarla uluslararasi
sistemde giiclinli koruma ve bu giiciinii artirma istegi ile paralellik gosterdigi sdylenebilir.
Asil olan hukuka baglilik, uluslararasi norm ve ideallere inanmak degil ancak, giicii
maksimize etme arzusu ile hukuku katlanilmasi gereken bir yontem olarak gérme
egilimidir. Deginilen iddialarin teorik temellerini olusturdugu sdylenebilen realist
perspektif acisindan bakildiginda, devletler hangi araglar1 kullantyor olurlarsa olsunlar
(hukuk, yumusak gii¢, savas gibi) nihayetinde ulusal ¢ikarlarinin ve gii¢lerinin pesinde
kosarlar. Nejat Dogan (2014), uluslararast politikanin dogasim1 kisaca su sozlerle

aciklamaktadir;

“Gergek ile sanal diinyalari pek de ayirt edilemedigi bugiin, uluslararas: politikada bir
seyi uygulamak kadar uyguladigina inandirmak da 6nem kazanmaktadir; yumusak gii¢
ve demokrasi buna iyi bir 6rnektir. Sonugta Platon’dan giliniimiize degin politika bilimi
diisiincelerin eyleme yon vermeye ¢alistigt bir bilimdir.” (s.375).

Klasik realist kuram temsilcilerinden Morgenthau (1997), uluslararasi anarsik
sistemde devletlerin giic pesinde olduklarini ve bunun insan dogasinda var olan gii¢
arzusundan kaynaklandigin1  belirtmektedir (s.31). Anarsik sistemde varliginm
stirdiirebilmeyi askeri giiclin artirillmasina baglayan klasik realist yaklagim, uluslararasi
hukukun gittikge daha fazla anlam ifade ettigi giiniimiiz konjonktiiriinde ulusal giivenligin
hukuksal yonden zayif kalmasina neden olabilmektedir. Giicti, temsil kabiliyeti, aktifligi
ve adaleti tartigmali olsa da uluslararasi sitemin bugiinkii yapist Birlesmis Milletler
Sistemidir. Bu nedenle uluslararasi sistemin en 6nemli aktorleri olan devletler, askeri gii¢
kapasitelerini artirip diledikleri yere savas ilan edemezler. Ancak, var olan bu durum
pratik anlamda yanliglanabilir bir durumdur. Birlesmis Milletler sisteminde bir devletin
diger bir devlete savas agabilmesi i¢in, savasini hakli kilacak hukuksal gerekgelerini de
yaninda tasimasi gerekmektedir. Gilinlimiizde Orta Dogu’ya yapilan miidahaleler,
diktatorliiklerin  sonlandirilmas1 gayesi, insan haklar1 ihlallerine sessiz kalmama,

demokrasiyi yayma, niikleer silahlarin iiretimine karsi savas gibi propagandalar ile
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mesrulagtirilmistir. Uluslararas1 barisin ve giivenligin saglanmasini kendine misyon
edinen BM sisteminde, Orta Dogu cografyasinda catismalarin  yillarca
sonlanmamasi/sonlandirilamamasi incelenmesi gereken bir konudur. Barigin ve
giivenligin saglanmasindan sorumlu olan mesru organ Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin iiyelerinin, diinyanin dort bir yaninda siiregelen ¢atigmalara dolayli olarak
katk1 sagladiklar1 veya catigmalarin sonlanmasinin yolunu tikadiklari bilinen bir
gercektir. Ozellikle Suriye’deki olaylarda BMGK iiyelerinin ¢atismalarda farkli taraflar:
desteklemeleri, silah yardimlarinda bulunmalari, catisma bolgelerine asker ¢ikarmalari,
iisler kurmalari, bolgede barigin ve istikrarin saglanmasi adi altinda, catigmalarin
sonlanmamasina hizmet etmekten bagka bir ise yaramamistir. Birlesmis Milletler
Sisteminde diinya barisint agir bir tehlike altina sokabilecek Rusya- ABD ¢atigmasi,
baska grup ve siyasi olusumlarin eliyle kiiciik lceklerde siirmektedir. Iki biiyiik devlet
arasinda dogrudan sicak bir ¢atigmanin olmamasi, Birlesmis Milletler’in misyonunu

basariyla siirdiirdigline inanmasina yetmektedir.

Birlesmis Milletler sisteminde var olan bu tiir zayifliklar, uluslararas1 hukuk
prensiplerinin de gérmezden gelinmesine neden olabilmektedir. Bu durum, realist kuram
temsilcilerinin, devletlerin ne olursa olsun yalnizca ulusal ¢ikarlar1 geregince bir
uluslararas1 Orgilit ¢atis1 altinda biraraya gelmeye sicak bakabileceklerine dair
aciklamalarini hatirlatmaktadir. Sistemde diger tiim aktdrler, ana aktdr olan devletlerin
amaclarina hizmet etmekten Gteye gitmeyeceginin altini ¢izen realist yaklagima gore,
uluslararas1 orgiitler, hukuk, norm, ittifak gibi olgular, ulusal ¢ikarlar i¢in kullanilan
olgulardir. Uluslararasi anarsik sistemde uluslararasi orgiitlerin bile en 6ncelikli amaglar
kendi varliklarint korumaktir (Waltz 2015, s.140). Bu durum demokratik kurum ve
kuruluslara ve demokratik bir anayasa ve kanunlara sahip olan ancak bu kurumlari
tamamen kendi diktatorlikkleri i¢in kullanan® siyasal liderler 6rnegi ile benzerlik

gostermektedir.

Realist pencereden bir dis politika ve bir ulusal giivenlik anlayigint olusturmanin
tam olarak ne anlama geldigi bilinmeyen giiniimiiz siyasetinde, giicii tiim unsurlariyla bir
biitiin olarak ele almak 6nem kazanmistir. Gii¢ unsurlarinin igerisinde askeri kapasite
oldugu gibi, hukuki ve demokratik norm ve degerlerin de var oldugunu ve son derece

onem arz ettiini vurgulamak gerekecektir. Pragmatizmin ve normatifligin kesisim

8Hitler’in “demokratik bir se¢im” ad1 altinda biiyiik ¢ogunlugun oyunu almasi
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noktast olan bu yaklasim, uluslararasi iligkilerde bir devletin giiciinii anlamli hale

getirebilecek olgulardir.

BM sistemi, soguk savas sonrasinda degisen diinya siyaseti, Avrupa Birligi
Hukuku, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi hukuki gelismelerle beraber uluslararas1 hukuk
ve siyasette onemli siiregler yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda, Kiiresel ve bolgesel
giic miicadelelerinde mesru ve hukuki enstriimanlarin kullanilmasi, bir devletin
uluslararasi sistemde giiciinii artirabilmesinin en realist ve rasyonel yollar1 haline
gelmigtir. Zira ulusal ¢ikar adina yapilacak bir saldirt savasmin bedeli ¢ok agir

olabilecektir.

Yasal yollara dogru bu stratejik kayma, modern uluslararasi sistemde askeri
catigmalarla iligkili yliksek maliyetlere pragmatik bir yanittir. Savasa girmek sadece
dogrudan ekonomik ve insani maliyetlere yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda bir iilkenin
uluslararasi iligkileri ve itibar1 agisindan da énemli riskler tasir. Sonug olarak, devletler
uluslararas1 hukuka baglilig1 ve kiiresel yonetisim mekanizmalarina katilimi, diinya
sahnesindeki giiclerini ve etkilerini arttirmak i¢in en etkili ve mantikli yaklagim olarak

gormektedir.

Franck'a (2006) gore, uluslararasi hukuk normlarina glivenmek uluslararasi
iliskilerde giiciin keyfiligini azaltan bir istikrar mekanizmasi saglar. Ayrica Simmon
(2009) devletlerin karsilikl kisitlama ve igbirliginden fayda bekledikleri i¢in uluslararasi
hukuk belgelerine baglh kaldiklarmin altim1 ¢izmektedir. Dolayisiyla, yasal ve mesru
stratejilerin benimsenmesi sadece kiiresel normlarla uyumlu olmakla kalmaz, ayni
zamanda stratejik olarak ¢catisma potansiyelini en aza indirerek daha istikrarli ve igbirlik¢i

bir uluslararasi ortami tesvik eder.

24 Subat 2022 tarihinde BMGK daimi iiyelerinden Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirisi, uluslararasi hukuk nezdinde mesru ve hukuki goriilmemis®, Rusya’ya ¢esitli
ekonomik yaptirimlar uygulanmig (BM, BMGK daimi iiyesi Rusya'nin veto yetkisi
nedeniyle herhangi bir adim atamamistir. Rusya’ya yonelik yaptirnmlar ¢ogunlukla
Avrupa iilkeleri tarafinda gergeklestirilmistir) ve savasin diger tarafi olan Ukrayna’ya ise
askeri techizat ve insani yardimlarda bulunulmustur (Fransa, Almanya, Baltik iilkeleri,

Polonya basta olmak iizere Avrupa devletleri bu yardimlar gergeklestirmistir). S6z konu

°https://news.un.org/en/story/2022/03/1113152, erisim tarihi, 1 Nisan 2024
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bu catismanin kuramsal ve hukuki agidan iki 6nemli sonucu bulunmaktadir. Birincisi,
Uluslararas1 toplumun Rusya’ya karsi sergilemis oldugu tutum ve uygulamis oldugu
politikalar uluslararas1 hukukun Onemini canli tutmaktadir. BMGK daimi {iyesi
olmasindan 6tliri BMGK ’nin yaptirim veya miidahale karar1 alabilmesinin dniinii tikayan
Rusya, sistemsel diizeyde BMGK’nin iglevsiz kalmasina neden olmustur. Ancak,
sistemsel diizeyde basta Avrupa Birligi olmak {izere, bir¢cok orgiitiin ve ulusal diizeyde
tek tek devletlerin kendi iradeleri ile Rusya’ya yonelik uygulamig olduklar1 yaptirimlar,
bir devletin ulusal ¢ikar adina uluslararasi hukuku higce saymasinin sonuglarini
gostermektedir. Rusya’nin sergilemis oldugu agresif tutum, realist kuramcilarin bir kez
daha hakli ¢iktiklarini sdylemelerine yetecek bir olaydir. Ozellikle saldir1 sonrasinda
Rusya’y1r kinamak i¢in toplanan BMGK’nin, Rusya’yr Rusya’nin vetosundan dolay1
kinayamamis olmasi'®, Uluslararasi sistemin en iist ve énemli organlarindan birinin bir
tiyatro grubu olarak adlandirilmasina neden olabilir. Bu durum liberal kurumsalcilik ve
Ingiliz okulu gibi teorilerin yeni argiimanlar {iretmelerini veya sistemsel diizeyde daha
yapict mekanizmalara isaret edebilecek yeni bir kuramsal yaklagimin olugmasimi gerekli

kilmaktadir.

Yillarca gatigmalara sik sik doniisen Israil-Filistin arasindaki gerilimin 7 Ekim
2023 sabahi Hamas’in Israil’de gerceklesen bir miizik festivaline saldirip sivilleri
oldiirmeye baslamasi ile bir insani krize doniistii (Euronews, 2023). BM Sarti’nin 51.
Maddesine gore, iilkesine bir saldir1 gergeklestirilen iilkenin mesru savunma hakki s6z
konusudur. Bunun yani sira, ilgili devlet kendini savunurken BMGK’y1 bilgilendirmeli
ve BMGK catismaya el atana kadar, insancil hukuk cercevesinden ¢ikmamali, karsilik
vermede asirtya kagmamalidir. Ancak, bu tezin yazildig tarihlerde, Israil’in iki milyonun
iizerinde insanin yasadig1 Gazze Seridi’ni abluka altina aldigini, bolgenin elektrik, su ve
isinma kaynaklarimi kestigini ve devaminda gidebilecek higbir yerleri olmayan bu
insanlart bombalamaya basladigina tamiklik ettik. Hamas gayrimesrulugunun
karsihginda, Israil’in mesru miidafaa adi altinda sergiledigi ve binlerce sivil ve cocugu
oldiirdiigii ve halihazirda Mayis 2024 itibariyle 6ldiirmeye devam ettigi bir diger hukuk
disiliga Bati toplumu gozlerini kapatmis ve hatta uluslararasi insancil hukuku hige
sayarak bunu desteklemistir. Rusya-Ukrayna catismasinda Batinin gostermis oldugu

hassasiyet, Israil’in Gazze bombardimaninda gozlemlenmemistir. Ozellikle, Avrupa

Ohttps://www.un.org/press/en/2022/sc14808.doc.htm, erisim tarihi, 1 Nisan 2024
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Birligi’ni temsilen Avrupa Birligi Komisyonu’nun sergilemis oldugu tavir, iizerine derin
analizler yapilmas1 gereken bir tutumdur. Dig politikasini normatif ve barisc1 degerler
lizerine insa ettigini iddia eden Avrupa Birligi’nin, ABD ile Israil’in sergilemis oldugu

insani trajedinin en biiyiik itici gii¢leri olduguna taniklik edilmistir.

2.2.3. Ingiliz Okulu yaklasimi

Ingiliz Okuluna gore, uluslararas: politika teorilerinde temel {i¢ tane yaklagimin
oldugu varsayilir, Hobbescu (gercekeilik) yaklagim, Kant¢i (devrimcilik- idealist)
yaklagim ve bunlarm ortasinda duran Grotiuscu (akilcilik) yaklasim. ingiliz okulu bu iic
gelenegi sentezleyerek 6zgiin bir cerceve sunmaya ¢alismustir (Devlen ve Ozdamar 2010,
s.44). Hobbescu gelenek, uluslararasi sistemin anarsik yapisini ve uluslararasi sistemdeki
savag durumunu degismez bir olgu olarak ele alir. Realist teorinin temel arglimani olan
bu yaklagimin tam karsisinda ise Kantc1 gelenek yer alir. Kantg1 gelenek uluslararasi
sistemin anarsik yapisini kabul ediyor olsa da, bu yapinin degistirilebilecegi ve anarsinin
sonlanabilecegini savunmaktadir. Iki u¢ yaklasim arasindaki bu tartismada bir orta yol
bulmaya calisan kimi diisiiniirler, Grotius¢u gelenegin iizerine Ingiliz okulu yaklagimini
gelistirmeye baslamislardir (Wight 1992, s. viii). ingiliz okulu, uluslararas: sistemin
anarsik yapisini kabul eder, ayn1 zamanda uluslararast sistemde savas durumunun da
kontrol altina alinabilecegini One stirer, anarsik yap1 realistlerin anladig1 bigimde sonsuz
degildir, anarsik sistem idealistlerin 6ne siirdiigii gibi ortadan kaldirilacak bir durum da
degildir. ingiliz okuluna gére uluslararas1 sistem, catisma ve isbirliginin birlikte var
olabildigi ekonomik ve sosyal iliskiler barindirir (Bull 1995, 5.26). Martin Wight’a gore
uluslararas1 politik teori, devletler arasinda tekrarlanan hayatta kalma miicadelesi
teorisidir. Frakli devletlerin daha iyi bir model veya yapiya dogru evrilmesi, ya da tek bir
hiikiimet altinda birlesmeleri gibi yaklagimlar uluslararasi politik teorinin dogasina

aykiridir (Wight, 1992).

Ingiliz Okulunun uluslararas: iliskiler literatiiriine kazandirdig1 en énemli kavram
“uluslararas1 toplum” kavramidir. Uluslararast sistemlerin belli norm ve degerler
temelinde uluslararasi topluma evrilebilecegi 6ne siiriilmiistiir. Uluslararasi sistemlerin,
bir uluslararas1 toplum yapisma nasil déniistiigiinii ise Ingiliz okulu temsilcileri farkl
ornek ve olgularla agiklamaya calismislardir. Uluslararasi toplumun temel dinamikleri
ortak degerleridir. Ozellikle Buzan (2001) bir uluslararas: toplumdan sdz edilebilmesi

icin ortak dini ve kiiltiirel degerlerin varliginin gerekli oldugunu savunmustur (s.477).
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Ortak kiiltiir ve degerler olmadan, yalnizca ulusal ¢ikarlarin, ortak amaclarin ve hatta
hukukun bir uluslararasi toplum yaratmayacag: dile getirilmistir. Hedley Bull (1995)
bunu su sekilde ag¢iklamaktadir;

“Belirli ortak gikarlarin ve belirli ortak degerlerin bilincinde olan bir grup devlet,
birbirleriyle olan iligkilerinde ortak bir kurallar dizisine bagli olduklarini diisiindiikleri ve
ortak kurumlarin isleyisini paylastiklart bir toplum olusturduklarinda uluslararasi bir

toplum var olur” (s.13).

Bu argiiman igin Ingiliz Okulu temsilcileri tarafindan sunulan &rnek olay ise
Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa devletleri iliskisidir. Avrupanin bir kismin ele
geciren Osmanli devleti, Avrupali devletlerle ticari ve diplomatik iliskiler kurmus, bu
iligkiler ortak kurallar ve kurumlarin iizerinde insa edilmistir. S6z konusu bu yogun
iliskinin Osmanl1 devletini Avrupa toplumunun bir pargasi yapip yapmayacagi iizerinde
tartistlmistir. Ortak dini ve kiiltiirel degerleri temel alan Wight, Miisliiman Osmanl
imparatorlugunun, Hristiyan Avrupa toplumunun bir par¢ast olamayacagini savunmustur
(Little 1995, s.24). Hedley Bull ise, bu iliskinin gevsek bir iliski dogurdugunu, Avrupa
devletlerinin uluslararasi toplumun i¢ halkasini, Osmanli Devleti’nin ise uluslararasi
toplumunun dis halkasini olusturdugunu savunmustur (Little 1995, s.24). Ingiliz okulu
temsilcilerinin Avrupali devletler ile Osmanli Imparatorlugu iliskisi igin yaptiklari
aciklamalar, Giiniimiiz Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkilerinde de kendini gostermektedir.
Birligin igerisinde kendine yer bulamayan Tiirkiye, tam anlamiyla disma da
cikamamaktadir. Avrupa Birligi iiyelik siirecinde zaman zaman ortaya ¢ikan Hristiyan

toplulugu sdylemleri ise Ingiliz okulu temsilcilerinden miras kalmis bir sdylemdir.

Tezin konusuyla da dogrudan ilgili olan, ingiliz okulunun uluslararasi toplumda
diizen ve adalet ikileminin {lizerinde durmak gerekecek. Uluslararasi toplumun amaci,
devletlerin bagimsizligin1 ve devletler arasindaki iligkilerin normatif temellerini
korumaktir. Burada esas olan durum, uluslararasi toplumda devlet egemenligine dayali
diizeni korumaktir. Ancak degisen uluslararasi giivenlik anlayisi, diizenin yani sira
adaletin de saglanmasi gerekliligi 6n plana ¢cikmistir. Adalet s6z konusu oldugunda devlet
egemenligine olan yaklagim da daha esnek bir yone dogru degismektedir. Diizen ve adalet
ikilemi, Ingiliz okulunda ¢ogulcu ve dayamsmaci olmak iizere iki farkli anlayisin
gelismesine zemin hazirlamistir (Buzan 2004, s.4). Dayanismacilara gore, bir devlet

uluslararasi diizeni bozmasa bile, kendi vatandaslarina karsi insan haklarini ihlal ediyorsa
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ve adaletsiz ise, uluslararast toplumun bu duruma miidahale etmesi gerekmektedir (Bull
2004, s.8). Bu durum devletin egemenligine miidahale olarak algilanmamalidir.
Aralarinda Hedley Bull’un da bulundugu ¢ogulcu anlayist benimseyen diisiiniirler ise,
uluslararasi sistemde devletlerin egemenliginin esas oldugu, bir devletin icislerine
miidahale ederek uluslararasi diizenin saglanamayacagini, dayanismaci yaklagimin ise

kendini gelistirememis bir yaklagim oldugunu savunmaktadir.

Ingiliz Okulunda dayanismaci ve ¢ogulcu yaklasimlarin ulusal giivenligi
dogrudan ilgilendiren konular oldugu goriilmektedir. Ulusal giivenligin sosyolojik ve
insani boyutunu bir kez daha gozler Oniine seren bu yaklasimlar, bir devletin ulusal
giivenlik stratejileri olustururken biiyiik 6nem vermesi gereken olgular arasinda yalniz
askeri giiciin degil, demokrasi ve insan haklarinin da yer almasi gerektigini
gostermektedir. Tiirkiye acisindan bu konunun 6zel bir 6nemi vardir. Kurumsal olarak
demokrasi ile yonetilen Tiirkiye nin otoriterlesme egiliminin 6tesine gegmis olmasi!!,
toplumsal kutuplagmanin ve gerilimlerin tirmanmasi, siyasal ve toplumsal her tiirlii
muhalefetin bastirilmaya ¢alisilmasi gibi durumlar, Tirkiye’nin uluslararasi sistemde
normatif yoniinii zayiflatan durumlar olacaktir. Mevcut uluslararas: sistemde toplumsal
kutuplasmanin son derece keskin oldugu bir devlette askeri odakli biiyiik stratejilerin

basar1 sansinin ¢ok diisiik oldugu diisiiniilebilir.

2.2.4. Sosyal Insac1 Yaklasim

Uluslararas1 sistemin yapisina son derece farkli bir bakis acist kazandiran
Nicholas Onuf ve Alexander Wendt, sistemin aktorler ile iliskisini ve bu iliskinin taraflari
nasil degistirip doniistiirdiigiinii incelemislerdir. Yap1 ve aktorler (devlet, Uluslararasi
Orgiitler vd.) zaman igerisinde birbirlerini degistirip doniistiirmektedirler. Insaci
yaklagima gore anarsi, devletlerin ondan ne anladigidir. Wendt (2023), Anarsi Devletler
Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalarinin Sosyal Insasi baslikli makalesinin sonug

kisminda durumu sdyle agiklamaktadir.

“Bu makale -anarsi devletin onu nasil adlandirdigidir goriisiinii savunarak- sadece anarsi

prensibinden 6z-yardimci kimlik ve ¢ikar yapist ¢ikaramayacagimizi savunarak diinya

1Global Peace Index’in 2021 raporuna gore Tiirkiye 163 iilke arasinda Mali’den hemen sonra Pakistan ve
Kuzey Kore’den hemen once yer alarak 149. sirada turuncu renkte (diisiik) gosterilmistir. Istatistige gore
Tiirkiye iki sira daha geriledigi taktirde kirmizi kategoride (¢ok diisiik) yer alacaktir. Ayrintili bilgi igin
bkz.; Global Peace Index, Measuring Peace in a Complex World. (2021), Institute for Economics and Peace,
s.10.
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politikasinda kimlik ve ¢ikar olusumu siire¢lerinin géz ardi edilmesinin 6nemli bir

gerekgesini sorgulamistir” (s.34).

Realist teorinin iddia ettiginin aksine uluslararasi anarsik sistem kalic1 degildir.
Sistemin anarsik yapisini olusturan devletlerin kendisidir ve yine devletlerin kendilerini
nasil konumlandirdiklarina gére bu anarsik yap1 degisir. Teoriye gore, tiim sosyal olgular
gibi uluslararasi politikada gii¢, anarsi, is birlikleri gibi durumlar verili degildir, sosyal
olarak insa edilmis durumlardir (Wendt 1999, 5.29). Uluslararasi sistem de tarihsel olarak
verili degildir, bir takim norm ve hukuk kurallar1 iizerinde insa edilmistir (Onuf 1989,
s.144-145). Burada devletler oncelikle kim olduklarma karar verirler, kimliklerini
tanimladiktan (politikalarini, siyasal rejimlerini, kiiltiirlerini gibi) sonra amaglarim
belirlerler. Sistemde var olan devletler ve diger aktorler sahip olduklart kimlikler, normlar
ve kurallar ¢ergevesinde birbirlerini etkileyerek degistirip ve doniistiirebilirler. (Wendt
2013, s.23). Devletler ve diger uluslararas: aktorlerin etkilesimi, kimliksel baglar insa
edilmesine neden olur. Bu etkilesimin sonucunda aktorler arasinda normatif bir iliski
meydana gelir. Ortaya ¢ikan bu normatif iliski ise, devletlerin birbirlerinin niyetlerinden
emin olmadiklar1 glivensiz uluslararasi anarsik sistemi, birbirlerine kimliksel baglarla

yakinlagan aktorlerin var oldugu bir sisteme doniistiirecektir.

Sosyal ingacilik kuramina referans ile devletlerin i¢ politikalarinin ulusal ve
uluslararas1 giivenlik acisindan 6neminin {izerinde durulmasi gerekmektedir. Sosyal
Insacilarm, dis iliskilerinde devletlerin kimliklerine yaptiklari vurgu, giivenligin
toplumsal boyutunun 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Devletler kim olduklarina karar
verdiklerinde bagvurduklari en 6ncelikli olgu, sosyal ve kiiltiirel yapilaridir. Bu sosyal ve
kiiltiirel yapilarin 6zellikleri, devletlerin uluslararas: sistemde demokratik veya otoriter
olmalarmin iizerinde biiyiik etkileri vardir. Nasil ki uluslararasi sistemde sistem-aktor
etkilesimi iki olguyu degistirip, doniistiiriiyor ise, devletlerin kendi toplumlariyla olan
iliskilerinde de benzer bir etkilesim gozlemlenebilmektedir. Ornegin, otoriter siyasal
kiiltiir anlayisinin hakim oldugu toplumlarda hiikiimetin de otoriter olmasi kagimilmazdir.
Zira hiikiimetin politik sahnedeki en oncelikli amaci toplumun destegini almak, topluma
kendilerini veya kendini kabul ettirmek ve nihayetinde iktidarda kalabilmeyi basarmaktir.
Iktidarda kalabilme ugruna uluslararas1 sistemde rasyonel olmayan ve neticesinde

devletin ulusal glivenligini tehlikeye atabilecek politikalarin uygulanmasi olasidir.
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Toplumun kimi anti-demokratik talepleri, siyasal liderlerin uluslararasi hukuku
gozard1 etmelerine, taraf olduklari anlagmalar1 yok saymalarina neden olabilmektedir. 15
Temmuz 2016’da Tiirkiye’de Fethullah¢t Terér Orgiitii (FETO) tarafindan
gerceklestirilen darbe girisiminden ve Tiirkiye’de artan kadin cinayetlerinden sonra idam
cezasinin geri getirilmesine dair belirli diizeyde toplumsal bir talep olugmus,
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan bunlari makul, kabul edilebilir ve karsilik
bulmasi gereken talepler olarak degerlendirmistir'?. Bu yaklasimin, uluslararas1 hukuk
acisindan Tiirkiye’de kurumsal olarak var olan demokratik mekanizma ile uyumlu
olmadig1'3, boyle bir politikanin uygulanmasi durumdan AB iliskilerinde onarilmasi giig
tahribatlara yol acacagi aciktir. Tiirkiye nin i¢ hukuk ve politikalarinin uluslararas1 hukuk
metinleri ile ne yonde bir etkilesim igerisinde oldugu tezin ii¢lincii boliimiinde detayl
olarak ele alinacaktir. Burada anlatilmak istenen olgu, birey-toplum-devlet-sistem
etkilesimin mikro ve makro analizlerle teorik olarak nasil algilanmasi gerektigidir.
Toplumdan gelen anti-demokratik veya demokratik taleplerin iktidarlar tarafindan
karsilik bulmasi durumunda, devletler kim olduklarini ve uluslararasi sistemde nerede ve

nasil konumlandirilacaklarina karar vermis olacaklardir.

2.3.Ulusal Giivenlik ve Ulusal Giivenlik Hukuku

Ulusal giivenlik kavrami, bir {ilkenin i¢ ve dis politikasinin bilesimlerinin
tamamin1 kapsamaktadir. Ulusal giivenlik denildiginde, {ilke i¢indeki baris, refah, saglik,
cevre gibi konular1 kapsadigi kadar, iilke dis1 topraklardaki istikrar, saglik, cevre, politik
iligkiler ve hukuku da kapsamaktadir. Kisacasi ulusal giivenlik hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde giivenligin tiim sektorlerinin kapsama alanidir. Bir devletin ulusal
giivenliginin en 6nemli ayag: ise dis politikadir. Zira uluslararas: anarsik sistemde i¢
giivenlik, dis politika stratejilerinden etkilenmektedir. Ulusal gilivenlik tanimini detayli
vermeden Once dis politika kavramina yer vermek yerinde olacaktir. “Dis politika” terimi
birgok sekilde tanimlanmigtir. George Modelski (1962), “Topluluklarin diger devletlerin
davraniglarin1 degistirmek ve kendi faaliyetlerini uluslararasi ¢evreye uyarlamak icin
gelistirdigi faaliyetler sistemi” (s.7) olarak tanimlamaktadir. Modelski, tanimi geregi,
sadece devletlerin mevcut davranislarindaki degisimi hedefleyen politikanin dis

politikanin temel hedefleri oldugunu vurgulamistir. Aslinda, dig politika hem mevcut

2https://tr.euronews.com/2018/08/01/bes-maddede-idam-cezasi-neden-caydirici-degil- erisim tarihi, 28
Agustos 2019.
13 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Tiirkiye nin i¢ hukuku arasidaki iliski i¢in tigiincii boliime bakiniz.
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davranigtaki degisimi hem de farkli zamanlarda davranislarin devam etmesini igerir.
Ulusal ¢ikarlara hizmet ettigi siirece hem degisim hem de statiiko ile ilgilidir (Rana 1969,
$.260). D1s politika, devletin, ¢cevresine dolayistyla diger devletlere veya diger oyunculara

kars1 sergiledigi tutumdur.

Modern ulusal giivenlik anlayisi Avrupa’da on yedinci yilizyilda (1618-1648)
siiren 30 yil savaglar1 sonrasinda gelismeye baglamistir. 1648 yilinda Westphalia barisi
ile, ulus devletlerin yalnizca igislerinde degil, ayn1 zamanda dis iliskilerinde ve dis
giivenliklerinde de egemen ve kontrol sahibi yegane aktorler olduklari fikri olugsmustur
(Holmes 2015, s.17). Westphalia’dan bu yana ulus devletler i¢in ulusal giivenligi
koruyabilmenin en etkili yolu askeri gii¢ kapasitelerinin yiiksek olmasiydi. Degisen
giivenlik anlayisi ile, ulusal giivenlik i¢in askeri giiciin disinda, siyasal, ekonomik,
cevresel, saglik gibi diger bir¢ok unsurun énemi artmistir. Soguk savas sonrast donemden
itibaren, bireyin, toplumun, ekonominin, sinirlarin, kisaca devletin iilkesini ilgilendiren
her konunun bir biitiin olarak ele alindig1 ve bunlardan birine yonelik hissedilen giivenlik
kaygisinin devlete yonelik bir tehdit olarak algilandigi bir gilivenlik anlayisi ortaya
cikmaya baslamistir.

Ulusal giivenlik bir devletin iilkesinin tiim bilesenlerini isaret ediyor olsa da
giivenligin devlet, toplum ve birey diizeyinde algilanis bigiminde farkliliklar mevcuttur.
Devletin hiikiimet eliyle algiladig: giivenlik daha makro diizeyde egemenligin kullanim
ve uluslararasi sistemde gilicii korumak anlamina gelirken, toplumsal diizeyde dini
inanglarin, kadinlarm!* ve diger toplumsal gruplarin giivenligi olarak algilanmaktadir.
Bireysel diizeyde ise giivenlik, bireyin 6zgiirliigline ve yasam bi¢imine yonelik her tiirlii
tehditten uzak olmasi olarak degerlendirilmektedir. Sayilan bu olgular ise, muhtemel bir
cikar catigsmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, elestirel giivenlik anlayisinin hakim
oldugu mevcut uluslararasi siyaset diisiincesinde, ulusal giivenligin ve ulusal ¢ikarlarin
korunmasi ve buna yonelik politikalarin olusturulmasi her zamankinden daha zor

olmustur

Devletin egemenligini merkeze koyan ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikar anlayisi,
uluslararast hukuk ve normlarin ¢izmis oldugu degerlerin uzaginda kalmaktadir.

Demokrasiye ve insan haklarma vurguyu on plana ¢ikaran uluslararasi hukuk metinleri

“Kadinlarin, adi gegen genel kategoriler arasinda yer aliyor olmasi, kadia yonelik olumsuz politikalarin
ve olumsuz yargilarin evrensel diizeyde tarihsel koklerinden kaynaklanmaktadir.
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devletleri, ulusal ¢ikarlarini korurken, bu ¢ikarlarin tek bir aktorii baz alarak degil ancak
mikro diizeyde devletin tiim vatandaslarin1 ve toplumsal gruplar1 da merkeze alarak
politikalar olusturmalarini tavsiye etmekte ve yaptirim giiclerine paralel olarak bunlari
dayatmaktadir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Insancil Hukuk bunlara 6rnek
gosterilebilir). Devletlerin uluslararast normlara uygun politikalar olusturmaya
yonlendirilmesi, ulusal giivenligin hukuki boyutunu tartigmaya agmaktadir. Bu olgulara

referansla ulusal giivenlik hukukunun taniminin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Ulusal giivenlik hukukunun temel amaci, i¢ ve dis politikada olusturulan ve
uygulanan politikalarin hukuki dayanagini olugturmaktir. J. Norton Moore (1973), ulusal
giivenlik kararlarinin bir dizi bileseni dikkate almas1 gerektigini belirtmektedir. Moore,
ilk asamada, Ulusal hedeflerin neler oldugunu, takip edilmeleri gereken baglamda
gerceklestirilebilir olup olmadiklarini, eger gerceklestirilebilir iseler, ulusal ¢ikar i¢in bir
fayda-maliyet oraninda gerceklestirilebilir olup olmadiklarini, hedeflere ulastiracak,
tercih edilebilir daha uygun alternatiflerin mevcut olup olmadiklarin1 ve politikalar bir
kez secildikten sonra en etkili sekilde hukuki zeminde nasil uygulanabileceklerini
sorgulamaktadir. Moore’un bu tanimlamasina referansla, ulusal giivenlik politikalarinin
olusturulmasinda gelinecek nihai sorgulamanin hukukilik olgusu oldugu anlagilmaktadir.
Zira Moore (1973) ayn1 eserinde, ABD’de, Pentagon kaynaklarinda Vietnam savasinin
hukuki boyutlarini ortaya koyan bir metnin var olmadigina dikkat ¢ekmis ve bu durumun
uluslararasi hukukta ve anayasal baglamda zayifliklar meydana getirdigini belirtmektedir.
Ulusal giivenlik hukuku yalnizca uluslararasi iligkiler/dis politika agisindan 6nem arz
eden bir olgu degil ayn1 zamanda i¢ politikay1 da ilgilendiren toplumsal, ekonomik,
politik vb. birgok alanda biiylik 6neme sahiptir. Laura Donohue (2013), hiikiimetlerin,
uluslararasi orgiitlerin, ¢ikar gruplarinin, diisiince kuruluslarinin, 6zel sirketlerin ¢ok iyi
egitilmis ulusal giivenlik hukuku uzmanlarina/avukatlarina ihtiya¢ duyduklarina ve bu
yonde taleplerinin olduguna dikkat c¢ekerek ulusal gilivenlik hukukunun 6nemini

vurgulamaktadir (s.3).

2.4.Strateji
San Tzu (2000/1910), Savas Sanat1 isimli kitabinda soyle belirtmistir;

“Tiim savaslar aldatmaca tizerine kuruludur. Bu nedenle, saldirabildigimiz zaman, yapamazmis
gibi gorlinmeliyiz; giiciimiizii kullanirken hareketsiz gériinmeliyiz, yakin oldugumuzda, uzakta

oldugumuza diismanit inandirmaliyiz; uzakta oldugumuzda, onlart yakin oldugumuza
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inandirmaliyiz. Diismani bagtan ¢ikarmak i¢in yemleri uzatin. Diizensiz numarasi yap ve onu ez

(s.3).

Tamamen askeri strateji odakli gibi goriinen bu tavsiyeler, geleneksel strateji
kavraminin temel ruhunu yansitmaktadir. Ozellikle savas ve savasin siirdiiriilme bicimi
lizerine insa edilen strateji anlayisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra farkli bir boyut
kazanmis, ekonomik, siyasal, toplumsal konulara odaklanmaya baslamustir. Oyle ki
mevcut diizende strateji denildiginde, bir askeri diizen veya savas degil, savastan veya
herhangi bir ¢atismadan kaginmanin, bagka bir ifade ile ulusal giivenligi saglamanin yol
ve yontemlerine yOnelik cabalar olarak algilanmaktadir. Prusyali General Car von

Clausewitz’in (1989) savas stratejisi lizerine dile getirdigi tespitleri ele alalim;

“Bir politikanin, savas sonucunda elde edilemeyecek taleplerde bulunabilecegi diisiiniilebilir;

ancak bu hipotez, politikanin kullanmay1 amacladigi araci bildigine dair dogal ve kaginilmaz

varsayima meydan okuyacaktir. Politika, askeri olaylarin gidisatin1 dogru okursa, savasin amaglari
i¢in hangi olaylarin ve egilimlerin en iyi olduguna tamamen ve miinhasiran karar verme yetkisine

sahiptir” (5.607).

Clausewitz’in agiklamasindan yola ¢ikarak glinlimiiz strateji anlayisina 6rneklerle
uyarlamaya ¢aligalim, bunu yaparken de yalnizca devletler diizeyinde degil, toplumsal ve
bireysel rnekler iizerinde de durulacaktir. Ozellikle “politika, askeri olaylarin gidisatin
dogru okursa, savasin amagclari i¢in hangi olaylarin ve egilimlerin en iyi olduguna karar
verme yetkisine sahiptir” sozii son derece zengin bir anlayisin kapilarin1 agmaktadir. Bir
olgunun gidisatinin dogru okunmasi toplumsal yasamin tiim alanlarinda uygun
stratejilerin gelistirilebilmesine olanak saglar. Ekonomik anlamda yatirim yapmak
isteyen bir birey, hangi bolgenin kendisine maksimum kar1 saglayabilecegi tizerinde
diislinlir. Bireyin burada mutlak rasyonel karar alabilme kabiliyetine sahip olmadiginin
da alt1 ¢izilmelidir (Alden 2017, s.8-9). Oyle ki birey, yanlis bilgilendirilebilir ve bunun
neticesinde yanlis okumalar yapabilir veya bireyin duygusal ve psikolojik durumu verdigi
kararlar tizerinde etkili olabilir. Bunun yani sira, ¢ok kiiltiirlii toplumsal bir yapiya sahip
olan bir tilkenin, i¢islerinde huzuru ve barisi saglayabilme amaciyla uzlastirici bir anaysa
olusturmaya c¢alisacagi sOylenebilir. Buradaki temel hedef, iilke i¢inde farkliliklardan
dogacak olan catisma ihtimallerinin asgari diizeye indirilmesi ve devletin icislerinden
dogan nedenlerden dolay1 zayiflamasinin 6ntine gecmektir. Elbette birey 6zelinde dile
getirildigi lizere, devletler de olusturduklar1 politikalarda yanlis okumalar yapabilir ve

toplumsal uzlasiy1 saglayabilme yolunda yanlig stratejiler gelistirebilirler. Uluslararasi
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sistemin mevcut diizeninde siiregelen strateji bi¢cimi toplumsal ve bireysel diisiince
tarzindan farkli degildir. Rusya-Ukrayna catigmasi siirecinde batinin yaptirimlarina
karsilik vermeye ¢alisan Rusya, kimi Avrupa iilkelerine yaptig1 gaz ihracatin1 durdurmus,
heniliz dogalgazlar1 kesilmeyen {ilkeler ise bundan hareketle farkli stratejiler lizerinde
diistinmeye baslamistir. Bunun yani sira, yine Rusya’nin Ukrayna isgali ile baslayan
siirecte, birer Avrupa Birligi {iyesi olan Isve¢ ve Finlandiya’nin Rus tehdidi karsisinda
kendilerini koruma altina almak i¢cin NATO {iyeligini giindeme getirmeleri, Rusya’nin
olas1 askeri saldirisina karsi gelistirilen bir strateji olarak degerlendirilebilir. Bir diger
ornek ise, SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra Avrupa Birligi’nin bolgede yasanan
siyasal bosluktan faydalanip Dogu Avrupa iilkelerini 2004 yilinda birlige katmalar1 ve
bunun sonucunda Avrupa Birligi sinirlarim1 genisletmeleri, ileriye doniik stratejik bir
hamle olarak ele alinabilir. Zira 2022 itibariyle, Rus tehdidini Bat1 ve Giiney Avrupa’dan
ziyade, Dogu Avrupa, Iskandinav ve Baltik iilkeleri hissetmektedir. Bireysel ¢ikar ve
giivenlikten, devletin ¢ikar ve gilivenligine kadar her seviyede kendisini gosteren strateji

olgusu, yasamin pragmatik yoniine ayna tutmaktadir.

Bu boliimiin 6nemi, ulusal giivenlik hukukunu teorik perspektiften ele alip yeni
bir yaklasimin yolunu aramaktir. Deginilen teoriler 15181inda biitiinsel anlamda ulusal
giivenlik hukukunun temellerini anlamlandirabilecek en uygun yaklasim Nejat Dogan
tarafindan One siiriilen bir kavram olan “pragmatik liberalizm”dir. Bu yaklagim realizm
ve liberalizmin gli¢lii yonlerinden yararlanarak bunlar1 idealist amaglarin yani sira pratik
sonuclara oncelik veren uyumlu bir teorik ¢ercevede birlestirmektedir. Dogan’in (2011)
One slirdligli lizere;

“Pragmatik liberalizm, global politikaya normatif yaklagimlar olarak hem liberallerin
evrenselciligini hem de realistlerin goreceligini (relativizmini) reddeder. Bu yaklagimin
nihai hedefi veya nihai {rlinii, ne iitopik liberallerin. 6zledigi “tek diinya” ne de

realistlerin diisledigi “gili¢ dengesi”dir. Pragmatik liberalizm, ¢ogulcu bir liberal diinyay1

savunur’’(s.614).

Bu ¢aligmada bu entegrasyona insacilik teorisi de dahil edilebilir. Realizmin gii¢
dinamiklerinin ¢ogu zaman sert gergeklerini kabul etmesi, liberalizmin hukuka ve
kurumsal yonetisime olan bagliligiyla yumusatilmis ve Kkonstriiktivizmin devlet
kimliklerinin ve normatif ¢ercevelerin giivenlik uygulamalar1 {izerindeki etkisine dair

icgoriileriyle daha da zenginlestirilmistir.
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Dogan'in 6nerisinden yola ¢ikarak sdyle bir analiz ortaya atilabilir; pragmatik
liberalizm, sadece bu teorileri birlestirmekle kalmayip ayni zamanda bunlar1 ulusal
giivenligin degisen zorluklarina dogrudan uygulanabilir sekillerde aktif olarak
uygulamaya calisan sentezlenmis bir modeldir. Bu modelden yola ¢ikarak, geleneksel
askeri savunmanin Gtesine gecerek uluslararasi barigin desteklenmesini ve kiiresel hukuk
normlarina baglilig1 da igeren biitlinciil bir giivenlik yaklasimini savunulabilir. Ulusal
giivenlik onlemlerinin adaleti ve insan haklarmi desteklemesi gerekliligi vurgulanarak,
devlet uygulamalarinin sadece tehditlere yanit vermekle kalmayip ayni1 zamanda giivenli,
yasal ve etik bir uluslararasi ortami tegvik etmesini saglar. Realizmin pragmatik
unsurlarint liberalizmin kurumsal ¢ergeveleri ve bu tezde ek olarak konstriiktivizmin
kimlik degerlendirmeleriyle biitiinlestiren bu model, ulusal giivenlik hukukuna dinamik

ve incelikli bir yaklagim sunmaktadir.

Sonug olarak, bu boliimdeki sdylem, sadece hayatta kalmakla ilgili degil, birbirine
bagl bir diinyada basarili olmakla ilgili yeniden tasarlanmis bir ulusal giivenlik kavrami
icin zemin hazirlamaktadir. Pragmatik liberal bir yaklasim benimseyerek, politika
yapicilart ve akademisyenleri giivenligi hukuki, etik ve pratik boyutlar1 birlestiren
kapsamli bir mercekten gérmeye ¢agirmaktadir. Bu sadece uluslararas: iligkiler ve hukuk
alanindaki akademik tartigmalar1 zenginlestirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda etkili, adil ve
insani degerlerle uyumlu politikalar olusturmak icin saglam ve uygulanabilir bir ¢ergeve

sunuyor.
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UCUNCU BOLUM

3. ULUSLARARASI ILISKILERDE TURKIYE VE ULUSAL GUVENLIK
HUKUKU

Bu boliimde uluslararasi antlasmalarin ve diger uluslararast hukuk belgelerinin
Tiirkiye’nin ulusal giivenligine ve hukukuna etkisi incelenecektir. Uluslararasi sistemde
hukuk ve diizen anlaminda 6nemli bir 6rgiit olan Birlesmis Milletler Sart1, Uluslararasi
giivenlik ve ozellikle batili iilkelerin ulusal gilivenliginin énemli aktdrii olan NATO
Antlasmasi incelenecek baslica belgelerdir. Bununla beraber Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati, Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konulan belgeler, Cenevre
Sozlesmeleri, uluslararas1 ceza hukuku gibi uluslararas1 hukuk ve giivenlik agisindan
onemli olan diger belgelerin Tiirkiye’nin ulusal hukuku ve politikalar1 ile uyumluluk
dereceleri arastirilacaktir. Ulusal hukukun, s6zii gecen uluslararasi hukuk metinleri ile
uyumlu olup olmadiklarinin 6nemi {izerinde tartisilacaktir. Tezin dordiincii boliimiinde
Tiirkiye’de siyasal sistem, biirokratik yapi1 ve anayasal diizen detayli bir sekilde ele
alinacak ve uluslararasi hukuk ile uyumsuzluklarin var olup olmadig arastirilacaktir.

Ortaya ¢ikacak uyumsuzluklar i¢in ¢6ziim Onerileri sonraki boliimlerde ele alinacaktir.

3.1.Uluslararas1 Orgiitler ve Belgeler / Uluslararasi Hukukun Tiirkiye’nin Ulusal

Hukukuna ve Politikasina Etkisi: Legal ve Politik Kaynaklar

3.1.1. Birlesmis Milletler Sarti ve Tiirkiye’nin ulusal giivenlik hukuku

Tarihte BM’nin kurulmasina giden siire¢, kademeli bir bi¢imde uluslararasi
hukukun ve idealist diisiincenin ilerleme/asama katettigi bir siirectir. Bu siirecin ilk adim1
ABD Bagkan1 W. Wilson 6nciiliiglinde kurulan Milletler Cemiyeti (MC) sistemi ile atild1.
Bir kolektif giivenlik orgiitii olarak kurulan bu olusumun amaci, Uluslararasi sistemde
diinya barigin1 korumak olarak 6n plana ¢ikiyordu. Edward H. Carr’in (1946) deyimiyle,
Savast kazanan, “kendi aralarinda Ingilizce konusan birkac iilke (5.52)” tarafindan
diinyanin tiim cografyalar1 adina atilmis bu adim, cografi farkliliklarin, ekonomik
esitsizligin, otoriter, totaliter ve demokratik denilebilecek hemen hemen her ¢esit yonetim
sisteminin var oldugu, farkli inanglar ve kimliklerle donatilmig olan bir diinyada,
gerceklikten son derece uzak bir misyondu. Nitekim savas sonunda savasin
kaybedenlerine dayatilan ve agir maddeler igeren anlagmalar (Sevr ve Versay
Antlagmalar1 gibi), yeni sistemin adaletsizliginin ve ¢arpikliginin ilk emaresiydi. Agir

yaptirimlara maruz kalan bu “kaybedenler” ile savasin tiim ganimetlerini ellerine geciren
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“kazananlar,” statilkocu ve revizyonist olmak iizere iki bloklu bir gerilim siirecini
baslatan fitilin ateslenmesinden 6te bir sey degildi. Bu durum, kazananlar1 ellerindekileri
korumaya, kaybedenleri ise kaybettiklerini ve belki de daha fazlasim1 elde etmeye
yonelten dogal bir siirecti. Diinyay1 biiytik bir gerilimin igine siiriiklemeye baslayan bu
stire¢, daha yikic1 ve arkasinda onarilmasi gii¢ tahribatlar birakan ikinci bir savag ile
noktalandi. 1939-1945 yillar1 arasinda, dogrudan veya dolayli olarak tiim diinyanin
etkisini biiyiik bir sekilde hissettigi ikinci biiyilik savag tecriibesinden sonra, uluslararasi
giivenligin ve barisin bekgisi olarak ikinci bir orgiitiin kurulmasi karari alindi. BM
orgiitiiniin hukuki giiciiniin nasil oldugu ve ne anlama geldigini daha iyi anlayabilmek

icin, Orgiitliin kurumsal yapisina kisaca deginmek gerekir.

BM Sart’nin tiglincli boliimiinde BM organlarina yer verilmistir. Bu organlar;
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi,

Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Sekreterliktir.
BM Genel Kurul

BM Sarti’nin dérdiincii boliimiinde belirtildigi tizere, Genel Kurul BM iiyelerinin
tamamindan olusan bir organdir. Uyeler en fazla 5 temsilci ile temsil edilebilmektedirler.

BM Sart’nin dordiincii boliimiiniin onuncu ve on birinci maddelerinde;

“Genel Kurul, isbu Antlagsma kapsamina giren ya da isbu Antlasmada Ongoriilmiis
organlardan herhangi birinin yetki ve gorevlerine iligkin biitiin sorunlar1 ya da isleri
goriigebilir ve 12. madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bu tiir sorun ya da isler
konusunda (md.10)...., Genel Kurul, silahsizlanmaya ve silahlanmanin diizenlenmesine
hakim olan ilkeleri de igermek iizere, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi igin
yapilacak igbirliginin genel ilkelerini inceleyebilir ve bu ilkeler konusunda(md.11-1)...,
Genel Kurul, Birlesmis Milletler iiyelerinden herhangi biri veya Giivenlik Konseyi veya
orgiit iiyesi olmayan bir devlet tarafindan 35. maddenin 2. fikras1 uyarinca kendisine
sunulan ve uluslararasi barig ve giivenligin korunmasina iliskin olan biitlin sorunlar1
goriigebilir ve 12. madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla biitiin bu tiir sorunlar
konusunda (md.11-2), Birlesmis Milletler iiyelerine veya Giivenlik Konseyine veya hem

orgiit iiyelerine, hem de Giivenlik Konseyine tavsiyelerde bulunabilir’” denilmektedir.

Onuncu ve on birinci maddelerde ortaya konulan agiklamalarda anlasilacag iizere
Genel Kurulu’nun ¢ogunlukla bir danigma organi olarak hareket ettigi, kimi hiikiimler
konusunda ise goriis dahi belirtemedigi goriilmektedir. 12. madde hiikiimlerinin sakl

kalmas1 hususu ise, BMGK gorevini yerine getirdigi stirece, BMGK Genel Kurul’dan
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talepte bulunmadig1 siirece, Genel Kurulun herhangi bir uyusmazlik veya durum
konusunda tavsiyede bulunamayacagina isaret etmektedir. BMGK’nin antlagmanin
kendisine yliklemis oldugu gorevleri yerine getirmesinin ne anlama geldigi ise son derece
muglaktir. Cografi veya kiiltiirel olarak diinyay1 temsil etmekten son derece uzak olan
BMGK nin goriiniirde on bes ancak gergekte 5 tiyeli yapisinin gérevini ne sekilde yerine
getirdigine degil ancak sonu¢ odakli olan yerine getirip getirmemesine odaklanilmig
olmasi, organin keyfi uygulamalarinin da 6nilinii agmis bulunmaktadir. Burada ifade
edilmek istenen, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) isleyis siireglerine
ve yontemlerine degil, sadece aldig1 sonuclara odaklanilmasidir. Yani, Konsey'in hangi
prosediirleri izledigi, karar alma siireclerinde ne kadar adil ve etkin oldugu gibi hususlar
g0z ard1 edilerek, yalnizca sonuglarin ne olduguna bakilmaktadir. Bu durum, BMGK'nin
calisma seklini, islevselligini ve adaletini degerlendirme yerine, sadece elde edilen
sonuglarin yeterli olup olmadigin1 sorgulamaya yonlendirir. Bu yaklasim, siire¢lerin
seffaflig1 ve hesap verebilirligi gibi 6nemli unsurlar1 ihmal ederek, sadece sonuglarin
goriiniir basarilarina odaklanilmasina neden olur. Dolayisiyla, bu sonug odakli yaklagim,
Konsey'in daha genis ve kapsayict bir degerlendirme yapilmadan, yalnizca belirli

sonuglar iizerinden yargilanmasina yol agar.

BM Genel Kurulu, diger organlara tavsiyelerde bulunmak disinda bagka islerle de
ilgilenmektedir. Bunlar sirasiyla; Siyasal alanda uluslararasi isbirligini gelistirmek,
uluslararasi hukukun giderek gelistirilmesini ve yasalastirilmasini tesvik etmek (md.13-
a), toplumsal yasamin bir¢ok alaninda uluslararasi isbirligini gelistirmek ve hi¢bir ayirim
gozetmeden herkesin insan haklarindan ve Ozgiirliklerden faydalanabilmesini
kolaylastirmak (md.13-b), 12. madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, BM Sarti’nin
amag ve ilkelerini ¢igneyecek, kamu esenligine zarar verecek ve uluslararasi dostca
iligkileri tehlikeye sokacak her tiirlii durumun kdkenine bakilmaksizin diizeltilmesi i¢in

alinacak onlemler konusunda tavsiyede bulunabilir (md.14).

Bes daimi ve on gecici olmak iizere toplam on bes iiyeden olusan BMGK ’nin,
BM’ye iiye olan iilkelerin tamaminin temsilci bulundurdugu genel kuruldan daha énemli

bir organ olmasi, sistemin adaletini sorgulatmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 193 {iyeden olusan BM’nin besi daimi

olmak {izere toplam on bes liyeden meydana gelen en 6nemli organidir.

BM Sarti’nin besinci boliimiinde BMGK ’nin yapis1 ve gorevleri yer almigtir, BM
Sarti’nin besinci bolim 23.maddesinde BMGK yapist su sekilde aciklanmastir;

“Gtlivenlik Konseyi, Birlesmis Milletlerin on bes iiyesinden olusur. Cin Cumhuriyeti,
Fransa, Rusya Federasyonu, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Krallig1 ve Amerika
Birlesik Devletleri Giivenlik Konseyinin siirekli {iyeleridir. Genel Kurul, her seyden dnce
Birlesmis Milletler iiyelerinin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina ve orgiitiin
oteki amaglara katkilarini, ayn1 zamanda da hakga bir cografi dagilimi goz Oniinde
tutarak, Birlesmis Milletlerin 6teki on iiyesini de Giivenlik Konseyinin gecici iiyeleri

olarak secger (md.23-1)”

BM Sart’'nin 24-25 ve 26. Maddeleri ise BMGK’nin gorev ve yetkilerini

siralamaktadir;

“Birlesmis Milletlerin iiyeleri, orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda baslica sorumlulugu Giivenlik Konseyine
birakirlar ve bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken Giivenlik Konseyinin
kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler (md.24-1). Birlesmis Milletler iiyeleri, isbu
Antlagsma uyarinca, Giivenlik Konseyinin kararlarini kabul etme ve uygulama konusunda
goriis birligine varmiglardir (md.25). Diinyanin insan ve ekonomi kaynaklarinin, yalnizca
en kiiglik boliimiinii silahlanmaya ayirarak, uluslararasi barig ve giivenligin saglanip
korunmasini kolaylastirmak i¢in Giivenlik Konseyi, 47. maddede Ongoriilen Askeri
Kurmay Komitesinin de yardimiyla, silahlanmanin diizenlenmesi igin bir sistem kurmak

iizere Birlesmis Milletler iiyelerine sunulacak planlar hazirlamakla yiikiimliidiir (md.26).”

Diinya barigin1 ve giivenligini saglamayi ve siirdiirmeyi kendisine misyon edinen
BM’nin organlarindan Giivenlik Konseyi, bu misyonun savunuculugunu iistlenmistir.
Onemini bu &zelliginden alan bu orgamin uluslararasi sistemde giiglii olarak
degerlendirilebilecek iilkelerin kontroliine verilmis olmasi beklenen bir durumdur.
Uluslararasi barigin ve giivenligin tehdit altinda oldugunun tespitinin yapilmasi da yine
BMGK ’nin yetkisine birakilmistir. S6z konusu bu yetki, BMGK’y1 diinyada yasanan
olaylardan hangilerinin giivenligi ve barisi tehdit ettigine hangilerinin etmedigine karar
vermesi yetkisi verilmistir. Bu yetki, 6zellikle BMGK’nin daimi {iyelerince kotiiye
kullanilmaya son derece agiktir. Uluslararasi sistemde yasanan herhangi bir olayin tehdit
icerip i¢cermedigine karar verilmesi, o olayin bes daimi tiyenin herhangi biri ile ilintili

olmamasini neredeyse zorunlu kilmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesinin
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ardindan Rusya’y1 kinamak i¢in toplanan BMGK ’nin herhangi bir sonuca varamamasinin
nedeni budur. Ancak, BMGK daimi iiyelerinin menfaatlerine zarar vermeyen veya ortak
cikarlarina hizmet edebilecek bir olay lizerinde anlagilmasi ve somut bir ¢ikti elde
edilmesi zor degildir. Goriilmektedir ki, uluslararasi sistemde uluslararasi barisin ve
giivenligin korunmas1 adina iilkelerin egemenlik sahalarima miidahale yetkisini elinde
bulunduran BMGK daimi iiyeleri disinda kalan diger tiim {iilkelerin uluslararas: hukuka
ve normlara sik1 sikiya bagli olmalari gerekmektedir. BMGK ’nin tamamen Ikinci Diinya
Savasini kazanan giiclii lilkelerin stratejik bir tasarisi oldugu ortadadir. Savasta topraklari
isgal edilen ve zay1f diisen Fransa’nin daimi iiyeler arasinda alinmasinin en énemli nedeni
ise, Almanya’nin kontrol altinda tutulmasini saglamakti. Giiniimiizde Avrupa Birligi ve
NATO’nun 6nemli bir tiyesi olan Almanya’nin da BMGK f{iyeleri statiisiinde gosterilmesi
¢abasi goriilmektedir. Oyle ki BMGK nin daimi iiyelerine deginildiginde, 5+1 ibaresi
kullanilmaktadir. Ancak resmi olarak Almanya’nin BMGK’nde daimi bir iiyeligi

bulunmamakta ve dogal olarak veto yetkisi sz konusu olmamaktadir.

BM Sarti’'nin 27 maddesinin 3. bendinde “Giivenlik Konseyinin yontem
sorunlarindaki kararlar1 dokuz tiyenin olumlu oyu ile alinir; ancak, VI. Bolim ile 52.
maddenin 3. fikras1 hiikiimleri uyarinca alinan kararlarda bir uyusmazliga taraf olan
oylamaya katilamaz (md.27-3)” denilmektedir. Rusya’nin Ukrayna isgalini kinamak
adma toplanan BMGK’nin kinama tasarisint Rusya tarafindan veto edilmesi, BM
Sart’nin bu maddesini tartismali hale getirmektedir. Zira Rusya hazirlanan taslagin
dogrudan muhatabi konumundaydi. Buradan da anlasilacagi lizere, BMGK daimi
iyelerinin yalnizca veto yetkilerinin olmadigi ayni zamanda BM Sart’nin kimi

maddelerini esnetme yetkilerinin de var oldugu goriilmektedir.

BMGK daimi iiyelerinden olmayip bu iilkelerden birinin giiglii bir miittefiki
statlistinde bulunan iilkeler de yine s6z konusu bu giigten faydalanabilmektedir. ABD’nin
onemli miittefiklerinden olan Israil’in durumu bunu géstermektedir. Bunun yani sira,
Suriye’de uzun yillar boyunca yasanan kaos ve insanlik dramlarina miidahale konusuna
BMGK gii¢ yetirememistir. Zira yine, BMGK nin daimi iiyelerinden olan Rusya, Suriye
rejimin en biiyiik destekcilerinden biri olmustur. Bu destek ile Suriye hiikiimeti,
BMGK ’nin daimi iiyeliginin ayricaliklarindan dolayli olarak faydalanmistir. Bu durum
Suriye acisindan, uluslararast iligkiler literatiirinde =~ Bandwagoning olarak

adlandirilmaktadir. Bandwagoning, zayif bir devletin kendinden daha gii¢lii bir devletin

57



pesine takilarak, onunla birlikte hareket etmesi anlamina gelmektedir. Burada zayif veya
kiigiik devlet, biiyilik devletin tepkisini cekmemek i¢in o devlete boyun eger. (Burchill at
all. 2005, s.35-38) Tiirkiye agisindan durum son derece karmasiktir. Bir yandan NATO
iiyesi olan ve AB’ye liye olmaya ¢alisan Tiirkiye, diger yandan Rusya ile ekonomik ve
savunma alaninda 6nemli ortakliklara imza atmaktadir. Cografi konumu ve ekonomik alt
yapasinin zorunlu bir ¢iktisi olarak ortaya ¢ikan bu politikalar, Tiirkiye’yi ¢ok hassas bir
denge politikasinin merkezine koymaktadir. Bagta BM Sart1 olmak iizere, uluslararasi
hukuktan dogan ytikiimliiliikklerini yerine getirmeye ¢alismak ve bununla beraber otoriter
iilkelerle ortakliklar yiiriitmek biiyiik bir stratejik ongorii ve kabiliyet gerektirmektedir.
Her ne kadar askeri olarak onemli bir glic ve cografi olarak stratejik bir konumda
bulunuyor olsa da, BMGK’nin daimi iiyelere tanimis oldugu ayricaliktan uzaktir. Zira
Tiirkiye daimi tiyeler arasinda bulunmamaktadir. Bu durum, saldirgan realist kuramin ve
Ingiliz okulu iddialarinin tam ortasinda duran bir yaklasim ile, Tiirkiye nin uluslararasi
sistemde uluslararas: hukuka uymaktan bagka bir ¢aresinin bulunmadig1 ve bu sistemde

kendi baginin ¢aresine bakmasi gereken bir aktoér oldugunun gostergesidir.

3.1.2. NATO Antlasmasi ve Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Hukuku

1917 yilinda Sovyet devrimi ile beraber, diinya Marx’in O6gretileri ile ufak
degisikliklerle kars1 karsiya kalmisti. Komiinizme giden siirecin ilk asamalarindan olan
sosyalizm, bir 6gretinin 6tesine gecmis ve giiclii bir devlet tarafindan bir yonetim bigimi
olarak uygulanmaya baslanmisti. Sanayi devrimi ile beraber, asir1 6zgiirliik¢ii, kontrolsiiz
ekonominin diigiinsel altyapisini olusturan kapitalist diinya goriisline alismaya baglamig
Bat1 diinyas1 i¢in bu durum biiyiik bir tehdit anlamina gelmekteydi. Ozellikle, sosyalist
rejimlerin yalniza Rusya’da degil, basta Baltik ve Orta Asya iilkeleri olmak tizere, cografi
olarak diinyanin biiyiik bir boliimiine yayilmis olmas1 (Kesaris, 1995), sosyalist tehdidin
etkisini daha da hissedilir konuma getirmisti. Birinci Diinya Savagindan daginik ve yilgin
cikan Avrupa’da bu tehdidi diisiinecek veya bunu onceleyecek bir hal kalmamisti. Zira
Avrupa, 1929 ekonomik buhrandan sonra, yeni bir tehlike ile, Nazi Almanya’s1 ile
ugrasmak durumundaydi. Oyle ki Avrupa, Almanya’nin durdurulabilmesi icin SSCB ile
isbirligi yapmakta bir sakinca gérmemistir. Tarihte bu tiir olaylarin sik¢a tekrarlaniyor
olmasi1 uluslararast politikanin dogasindan kaynaklanmaktadir. Edward H. Carr’in
deyimiyle 1919-1939 yillar1 arasinda yasanan “20 yil krizi”, diinyay1 ikinci bir savaga
stiriiklemis, bu savasta SSCB, cografi ve siyasi alanini genigletmisti. Diinya,

baglantisizlar bir yana birakildiginda ABD’nin ve SSCB’nin kontroliinde ikiye
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boliinmiistiir. SSCB’nin yardimu ile savasi kazanan Miittefik devletlerin Avrupa kanadi,
yan1 baglarinda duran SSCB tehdidine kars1 BM ¢atisin1 yeterince giivenilir
bulmamaktaydilar. SSCB’nin Berlin ablukasi (Giirkaynak 2004, s.56) sonucunda Bat1
Avrupa lilkeleri Briiksel antlasmasini imzalamis ve bir savunma organizasyonu olarak
Bati Avrupa Birligini kurmuslardir. Kurulan savunma organizasyonunun SSCB
karsisinda zayif kalmasi, SSCB karsisinda giiclii bir askeri ittifakin kurulmasini zorunlu
goren Avrupali liderlerin ABD’ye bir siire¢ ger¢eklestirmelerine neden olmustur. ABD
Dis isleri bakan1 George Marshall’in talimatiyla gergeklestirilen bu yolculuk, 4 Nisan
1949 yilinda ABD onciiliigiinde NATO’ ’nun kurulmasiyla sonuclanmistir (Eker, 2019).
Diinyay1 resmi olarak iki bloklu hale getiren bu Orgiitiin amaci bir yandan Avrupa
topraklarini olas1t Rus tehdidinden koruyacak kolektif bir savunma olusturmak ve diger
yandan SSCB’yi ¢evrelemekti. Tehdit yalnizca SSCB degildi, Avrupa’nin merkezinde,
topraklart Dogu ve Bati olmak {izere ikiye boliinen, Bati igerisinde de topraklari Fransa,
Birlesik Krallik ve ABD tarafindan kontrol edilen Almanya’nin da tehdit olarak
goriildiigl bilinmektedir. NATO’nun kurulus amacini en iyi sekilde agiklayan yine ilk
NATO Genel Sekreteri olmustur, genel sekreter Lord Ismay; kurulug amacinin
“Amerikalilar1 igerde, Ruslar1 disarida ve Almanlar1 asagida tutmak™ (Schechter, 2012)

oldugunu belirtmistir.

Bir kolektif savunma orgiitii kuran NATO anlagmas: toplam 14 maddeden
olusmaktadir. Bu maddeler arasinda orgiite kolektif savunma kabiliyetini kazandiran ise
5. Maddedir. Antlasmaya taraf olan herhangi bir iilkenin topraklarina yapilacak bir
saldirin, antlagmaya taraf olan tiim iilkelerin topraklarina yapilmis sayilacagini ve
bunun neticesinde tiim iiyelerin BM Sartinin 51. maddesine dayandirilarak mesru
miidafaa adi altinda kolektif olarak saldiriya karsi koyacagini belirtmektedir. Herhangi
bir saldirt sonucunda durum BMGK ’ye bildirilir ve BMGK 6nlem alana kadar kolektif
savunma devam eder. (NATO md.5) ABD’nin en giiclii {iyesi oldugu boylesine bir
organizasyonda yer alabilmek, anarsik uluslararasi sistemde Kenneth Waltz’un bahsettigi
devletlerin “hayatta kalma” (survival)!> amaglarina biyiik bir katki saglayacaktir. NATO
Antlagmasinin 5. Maddesi su sekildedir;

5Neo-Realist kuramin 6nemli temsilcisi Kenneth Waltz, devletlerin giiglerini maksimize etmek igin
cabalamadiklarini ancak uluslararasi sistemde hayatta kalmaya ¢alistiklarini belirtmektedir
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“Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iglerinden bir veya daha g¢oguna
yoneltilecek silahli bir saldiriin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi
ve eger boyle bir saldin olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu
0z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve
korumak igin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi1 da dahil
olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara
yardimct olacaklart konusunda anlagmislardir. Bylesi herhangi bir saldin ve bunun
sonucu olarak alinan biitiin 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik
Konseyi, uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak ve korumak icin gerekli dnlemleri

aldig1 zaman, bu 6nlemlere son verilecektir.”

Eric Hobsbawm’in ifadesi ile “asiriliklar ¢aginda” diinya yeniden yapilanirken,
Tiirkiye stratejik manevralarla ikinci Diinya Savasinin disinda kalmay1 basarmstir. Tarih
boyunca bir¢ok medeniyetin iizerinde yiikselip ¢oktiigii, stratejik konumunun 6neminin
artik tartisilmadigi Tiirkiye’ nin, hem Batt hem Dogu blogu iilkelerinin baskilarina ragmen
bu savasin diginda kalabilmesi biiylik bir basar1 olarak tarihe ge¢melidir. Savagin disinda
kalmay1 basaran Tiirkiye, savas sonunda diinyada kurulan yeni diizende yerini alabilmek
konusunda sancili siiregler yasamistir. 1949 yilinda kurulan NATO semsiyesinin altina
girebilmek icin yogun ¢abalarda bulunun Tiirkiye’nin talepleri, savas sirasinda tarafsiz
kaldig1 icin bir siire gdzardi edilmistir. Ozellikle 1925°te Tiirkiye ve Sovyetler arasinda
imzalanan saldirmazlik paktinin Stalin yonetimindeki Sovyetler tarafindan, sartlarda
koklii bir degisikli'® 6ne siiriiliip tek tarafli feshedilmesi (Bulut ve Ogreten, 2019),
Tiirkiye’nin NATO ittifakina girme ¢abalariin en biiylik nedenlerindendi. 1950 yilinda
Kore yarimadasinda Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti (Kuzey Kore) ile Kore
Cumhuriyeti (Giiney Kore) arasinda meydana gelen savasta, Tiirkiye NATO iiyeligine
kabul edilmek amactyla batinin destekledigi Giiney Kore’ye belirli araliklarla toplamda
yaklasik 15 bin asker gondermis ve nihayetinde 1950 yilinda yapilan ikinci bagvuru
1951°de kabul edilmis ve Tiirkiye Subat 1952°de TBMM’nin onayiyla resmen NATO
iiyesi olmustur (Efe 2019, s.607-614). Tiirkiye bu hamle ile yalnizca NATO semsiyesi
altina girmemis, ayn1 zamanda Kuzey Kore saflarinda savasan Cin Halk Cumhuriyeti’nin
de karsisinda yer almistir. 1950 itibariyle Tiirkiye, artik Dogu blokuna muhalif/diisman,
bir Bat1 Miittefiki olmustur. Diisman kavraminin agir oldugu savunulabilir, ancak NATO

antlagsmasinin kolektif savunma mantig1 geregince, Tiirkiye, kendisini ilgilendirmese bile

!6Clausula Rebus Sic Stantibus (Kosullar degismedigi siirece antlagmalarin yiiriirliikte olacagimi, koklii
degisiklikler sonucunda antlagsmanin hiikiimsiiz kalabilecegine imkén saglayan Uluslararas1 Hukuk ilkesi)
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NATO iiyelerinden herhangi birine yapilacak bir saldirty1 kendi savasi olarak iistlenmek

zorunda kalacaktir. Bu durum dogal olarak dost/diisman olgularini ortaya ¢ikarmaktadir.

NATO antlagmasina taraf olan iilkeler, antlasmanin 11. Maddesi geregince
antlasmayr kendi anayasal siiregleri dogrultusunda onaylayacak ve uygulayacaktir.
Dolayistyla, NATO antlagmasi, i¢ hukuk ile ilgili olas1 yasal catigmalar1 da ortadan
kaldirmaktadir. Tiirkiye antlagmay1 1952’nin subat ayinda 5886 sayili yasa ile mecliste
onaylamis ve yiiriirliige sokmustur. (Efe 2019, s.614).

NATO antlagma metninde BM’nin Sartina uyumluluk kesin bir sekilde
vurgulanmistir. Burada uluslararasi antlagmalarin uluslararast hukukta catismalara yol
acmamasina 6zen gosterilmistir. Bununla beraber antlasma metninin 8. Maddesinde,
antlagsmaya taraf olan iilkelerin kendi aralarinda veya {i¢iincii taraflarla halihazirda i¢inde
bulunduklar1 veya sonradan yapacaklari antlasma veya sozlesmelerin NATO
antlagsmasiyla ¢atismamasi gerektiginin alt1 ¢izilmis, liye lilkelerin bu tiir antlagmalara
taraf olmayacaklarini taahhiit ettikleri belirtilmistir (NATO md.8). NATO Antlasma
metninde, antlasmanin maddeleriyle c¢elisecek sozlesmelerin yapilamayacaginin alti
cizilmis ancak {iiye llkelerin iiciincii taraf iilkelerle savunmaya yonelik ticari iligkiler
yiiriitebilmelerine yonelik bir kisitlama getirilmemistir. Tiirkiye’nin 2017 yilinda hava
savunma sistemi i¢in Rusya’dan S400 alacagini duyurmasi, kararin basta ABD olmak
iizere, NATO iiyelerince tartismalara yol asmasina neden olmustur. Ozellikle F-35
teknolojisinin giivenliginin S400 araciligiyla tehdit edilebilecegi ve bu nedenle
Tiirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarilacagi belirtilmisti. Tiirkiye’nin Rusya’dan aldig:
s400’lerin Tiirkiye’yi Rusya’ya bagimli hale getirecegi ve bu durumda NATO iilkeleri ile

ortak hareket etme kabiliyetine ket vuracag gibi elestiriler yoneltilmistir.

2010’larn = son  donemlerinde  (6zellikle 2017 anayasa  degisikligi
referandumundan sonra) Tirkiye’nin belirginlesen otoriter egilimleri, tilkenin yliziinii
Asya’ya cevirmesine neden olmustur. Ulkenin yiiziinii Asya’ya g¢evirmesinin mi
otoriterlesmeyi tetikledigi yoksa otoriterlesmenin mi iilkenin yoniinii Asya’ya cevirdi
ikilemi arasinda birbirini besleyen diyalektik bir bag vardir. Ancak bu otoriterlesme
egilimlerinin altyapisim1 iilkenin i¢ politik durusunda aramak gerektigi gercekligini
gozardi etmemek gerekecektir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu konu {izerinde daha
detayli durulacaktir. Bati ile olan iligkilerinde belirgin bir sekilde gerileme kat eden

Tiirkiye'nin, kimi sozlesmelerden cekildigi (istanbul Sozlesmesi), iiyelik yolunda
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ilerledigi kimi olusumlarla miizakerelerin durdurulmasina neden oldugu (Avrupa Birligi)
goriilmektedir. Tlim bunlara ragmen Tiirkiye’nin NATO iilkeleri arasinda 6énemli yerini
korudugu da sodylenebilir. NATO’nun sekil degistiren ancak hi¢ degismeyen Rusya’y1
cevreleme politikasinin en onemli aktorii cografi ve askeri giic olarak Tiirkiye basi

cekmistir.

NATO antlasma metninin 10. Maddesinde, orgiite katilmak isteyen Avrupa
iilkelerinin oy birligi ile davet edilecegi belirtilmektedir (NATO md.10). Bunun anlami,
herhangi bir iiyenin ret oyu vermesi durumunda NATO biinyesine yeni bir iiye
alamayacaktir. 1974 yilinda Tiirkiye Kibris’a bir harekat diizenledi, Kibris Barig Harekati
olarak adlandirilan bu askeri operasyon Yunanistan’in tepkisini ¢ekmis ve Yunanistan
konu 6zelinde NATO’ya ¢agrida bulunmugtu. NATO’nun Yunanistan’in ¢agrilarini géz
ard1 etmesi, Yunanistan’in ittifakin askeri kanadindan ¢ekilmesine neden olmustu (Dinger
2013, s110). Bu su anlama gelmektedir, Yunanistan NATO’nun askeri kanadina donmek
istedigi takdirde tiim iiyelerin onayini almak zorundaydi. Oyle ki 1978 yilinda NATO nun
askeri kanadina donmek isteyen Yunanistan Tiirkiye’nin vetosu sonucunda bu
girisiminde basgarisiz olmustu. Tiirkiye uzun yillar boyunca ikili iligkilerinde sorunlar

yasadig1 komsusu karsisinda stratejik bir iistiinliik elde etmisti.

Bir iilkenin i¢ politikast dis politikasina ne derecede etkide bulunabilir? Bu soru
12 Eyliil 1980 tarihinden sonra Tiirkiye’nin dis politik hamleleri 6zelinde tatmin edici bir
cevap bulmustur. 12 Eylil 1980 yilinda Tiirkiye’de gerceklestirilen askeri darbe
sonucunda hukuk rafa kaldirilmig, dolayisiyla demokrasi islevsiz kalmistir.
Gergeklestirilen askeri darbe demokratik deger ve normlara her gecen siirecte daha fazla
vurgu yapan bati lilkelerinin Tiirkiye ile iliskilerinde biiyiik bir gerilemeye neden
olmustur. Anti-demokratik i¢isleri nedeniyle uluslararas: iligkilerinde biiyiik bir zafiyete
diisen Tiirkiye’nin, bu iligkilerini diizeltmek adina tavizler vermesinin yolunu a¢misti.
Darbenin bas aktorii zamanin Genelkurmay Baskani Kenan Evren, NATO Baskomutani
Rogers’in talebi iizerine Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina doénmesine onay
vermistir (Dinger 2013, s.118-119). Genelkurmay Baskanligi, hukukun bir anlam ifade
etmedigi bir ortamda uluslararas1 alanda Tiirkiye adina son derece 6dnemli bir kararin
altina imzasin1 atmis ve nihayetinde Tiirkiye, ikili iligkilerinde sorunlar yagsadigi komsusu

karsisinda var olan stratejik tstiinliiglinii bilerek ve isteyerek kaybetmistir.
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24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesi ile yeni bir krizin i¢ine
diisen Avrupa topraklarinda endise ve korku hi¢ uyumamaktadir. Rusya Ukrayna’ya
NATO’ya iiye olmaya calistig1 gerekgesi ile savas agmis, Ukrayna topraklarini Sovyet
mirasi olarak degerlendirmeye baslamis ve basta Baltik ve Kuzey Avrupa olmak {izere,
Sovyet hafizalar1 hala taptaze olan tim Dogu Avrupa iilkelerini tedirgin etmeye
baglamigtir. Bu tedirginlik yalnizca Dogu Avrupa ile sinirli kalmamis, uluslararasi
sistemde 1815 Viyana Kongresinden bu yana tarafsiz statiisiinde olan Isvigre nin bile
hizli bir kararlarla Rusya’ya karsi yaptirimlara basvurmasma neden olmustur. Rus
saldirganhigina karst NATO’yu giivenilir bir ¢ati olarak goren Finlandiya ve Isvec,
NATO’ya iiyelik basvurusunda bulunacaklarini duyurdular (Oncel 2022, s.10-11)
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, “Finlandiya ve Isveg’in birer terdr yuvast iilkeler
oldugunu, Tirkiye’de bdliiciilik faaliyetleri yiiriiten PKK’ya finansal ve siyasal
desteklerde bulunduklarin1” o6ne silirerek bu ilkelerin NATO iiyeligine onay
vermeyecegini aciklamisti. Uyelik miizakerelerinin heniiz devam ettigi bu siirecte
Tiirkiye, NATO’da var olan ve bir zamanlar Yunanistan karsisinda kullanmakta bagarisiz
oldugu stratejik giiciinii bu kez Finlandiya ve Isvec 6zelinde terdrle miicadele ad: altinda
kullanmaya ¢aligmaktadir'’. Bir diger yandan birer Avrupa Birligi tiye tilkesi olan
Finlandiya ve Isvec karsisinda gerceklestirilen bu tutumunun, ileride Tiirkiye nin Avrupa
Birligi tiyelik siirecini ne yonde etkileyecegi de tartigmali bir konudur. Zira uluslararasi

sistem rovanslarla beslenen bir sistemdir.

Gortilmektedir ki, bagta NATO olmak {izere, uluslararas1 sistemde gii¢lii askeri
veya siyasal ittifaklarin ulusal giivenlik agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bir
birey, uluslararas1 sistemde tek basina olmanin ne anlama geldigini Ukrayna’nin
durumuna bakarak anlayabilir. Uluslararast toplum, birka¢ moral igerikli demeg, biraz
dram ve biraz da maddi yardimla Ukrayna’nin yaninda oldugunu gostermekten ileriye

gidememektedir.

3.1.3. Avrupa Konseyi (Insan Haklar1 Hukuku, ATHS-ATHM)
Avrupa Konseyi, Avrupa'da insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun tistiinliigiinii

gelistirmek amaciyla 1949 yilinda kurulmus uluslararasi bir kurulugtur.!® Konsey,

"Tiirkiye Mart 2023 te Finlandiya’nin, Ocak 2024’te de Isve¢’in NATO’ya iiyelik bagvurusunu TBMM
oylamasiyla onaylamay1 uygun buldu.

8Ayrintili Bilgi icin bkz. Insan Haklari Dairesi Baskanligi, Avrupa Konseyi Statiisii. (1949).
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020093815001 _tur.pdf
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Avrupa'daki tiim insanlarin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen bir anlagsma
olan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ni onaylamis olan 46 iiye devletten olusur. Subat
2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasindan sonra Avrupa Konseyi Rusya’nin
iiyeligini iptal etmistir. Avrupa Konseyi'nin, Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi
ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi dahil olmak {izere ¢aligmalarini yiiriiten bir
dizi organ ve kurumu mevcuttur (Council of Europe, 2023). Avrupa Konseyi'ne iiye
devletlerin temel sorumluluklarindan biri de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)
ilkelerine bagl kalmak ve bu haklarin kendi iilkelerinde korunmasini saglamaktir. Buna,
insan haklar1 ihlallerini 6nlemek ve bireylerin haklar1 ihlal edildiginde etkili hukuk
yollarina erismelerini saglamak i¢in 6nlemler alinmasi da dahildir. Avrupa Konseyi'nin
ayrica, sozlesme kapsamindaki haklarinin ihlal iddiasiyla bireyler veya devletler
tarafindan agilan davalar1 dinleme yetkisine sahip olan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) de dahil olmak iizere, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ne uyumu izlemek ve
tesvik etmek amaciyla olusturulmus cesitli mekanizmalar1 da mevcuttur. Avrupa
Konseyi, insan haklar1 konusundaki caligmalarina ek olarak, Avrupa halklar1 arasinda
daha fazla birlik ve anlayis1 gelistirmek amaciyla, iiye devletleri arasinda kiiltiir, egitim

ve spor da dahil olmak {izere cesitli alanlarda isbirligini tesvik etmektedir.

Avrupa Konseyi ve Konseye bagli sozlesmeler Tiirkiye'nin ulusal giivenligini
dogrudan ilgilendirmektedir. Tiirkiye nin ulusal ¢ikar ve giivenlik anlayisi iizerinde bu
kurum ve sozlesmelerin sahip oldugu etki genellikle Insan Haklari Hukuku ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi cercevesinde kendisini gostermektedir. AIHS, Tiirkiye
tarafindan imzalanmis ve kabul edilmistir. S6zlesme, Tiirkiye’ nin insan haklarina uygun
bir sekilde hareket etmeyi taahhiit etmesini igerir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini izler ve gerektiginde onerilerde bulunur.
Avrupa Konseyi Tiirkiye’ nin insan haklaria yonelik icraatlarini yalnizca gézlemlemek
ve buna yonelik tavsiyelerde bulunmakla kalmaz, ATHM araciligiyla denetlemeye de tabi
tutar. AIHM, Tiirkiye'de insan haklari ihlallerine ugrayan kisilerin haklarin1 savunmak
icin calisir ve Tiirkiye’ye kars1 davalar acabilir. AIHM, Tiirkiye’nin insan haklarma
uygun bir sekilde hareket etmeyi taahhiit ettigi AIHS'ye uygun olmayan davranislarda

bulunmas1 durumunda Tiirkiye'ye para cezasi verme yetkisine sahiptir.

Avrupa Konseyi’nin orgiitsel yapisi ve amacinin incelenmesinde goriildiigii izere,

insan haklar1 ve demokrasinin stiinliigii sikca vurgulanmistir. Konsey adeta demokrasi
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bekgiligini  iistlenmistir. Konseyin tabi oldugu ilkeleri Tirkiye agsisindan
degerlendirildigimizde tatmin edici bulgulara rastlamakta giiclilk ¢ekmekteyiz. Zira
Tiirkiye 1959-2020 tarihleri arasinda toplam yargilama sayist 2884 olan Rusya
Federasyonu’nu geride birakarak 3742 yargilamaya konu olmustur (European Court of
Human Rights, 2020). Bunlarin 97’si 2020 yilinda ger¢eklesmistir. Tiirkiye’nin son
donemlerindeki anti-demokratik egilimlerini gostermesi agisindan bu veri 6nem arz
etmektedir. AIHM’sinin iilkelere gore ayrimcilik yaptigini zaman zaman savunan
Tiirkiye’deki hiikiimet temsilcileri, AIHM’sinin kimi kararlarma uymay:1 veya
uygulamay1 reddetmistir. Bu kararlar arasinda 20 Aralik 2020 tarihinde Halklarin
Demokratik Partisi Eski Es Genel Bagkani1 Selahattin Demirtas’in 6zgiirliik, giivenlik,
ifade ve serbest se¢im haklarmin ihlal edildigine hiilkmetmesi ve derhal serbest
birakilmasina karar vermis olmasi yer almaktadir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Biiyiik Daire, 2020). Kararin ardindan Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’m “AIHM
bizim mahkemelerimizin yerine gececek sekilde karar veremez” (The Independent, 2020)
seklindeki acgiklamasi, kararin uygulanmayacagimi agik bir sekilde gdstermisti.
Uluslararas1 hukuk ve ulusal hukukun ¢atismasina iyi bir 6rnek teskil eden bu olay
iizerinde yapilacak bir degerlendirme 6nem arz eder. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
90. Maddesinde gegen “Usuliine gore yliriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igcermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir”
seklindeki ibarelerin ATHM kararlarmin uygulanmasinin gerekliligini gdstermistir. Baska
bir 6rnek vermek gerekirse; Avrupa Konseyi tarafindan 2011 yilinda Istanbul’da
imzalanan ve Istanbul Sozlesmesi olarak da bilinen “Kadmna Yénelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi”'® adli
sozlesmeye Tiirkiye taraf olmus ancak s6zlesme 19 Mart 2021 tarihinde Cumhurbaskani
karar ile feshedilmistir. Sozlesme 2011 yilinda donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan oOnciiliigiinde hazirlanip kabul edilmis ve yine ve 10 yil sonra donemin

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan tek tarafli feshedilmistir.

Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi orgiit ve sozlesmelerle yasanan bu

catigmalarin sistemsel nedenleri besinci boliimde ele alinacaktir.

Y Ayrmtil Bilgi igin bkz. https:/rm.coe.int/1680462545
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3.1.4. Cenevre Sozlesmeleri (Insancil Hukuk)

Cenevre Sozlesmeleri, savas magdurlarina insani muamelede bulunulmasi igin
uluslararasi hukuk standartlarini belirleyen bir dizi uluslararasi anlagmadir. S6zlesmeler
bir biitiin olarak Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan kabul edilerek, adini ilk kez 1949'da
kabul edildikleri Isvigre'nin Cenevre kentinden almuslardir. i1k olarak 1864'te kabul edilen
ve o zamandan beri birka¢ kez revize edilen ve genisletilen ve Uluslararasi insancil
hukukun temelini de olusturan Cenevre Sozlesmelerinde en son revizyonlar 1949'da

gerceklesti (Tagdemir vd, 2003).

Ik kabul edilisten bugiine 4 farkli Cenevre sozlesmesi mevcuttur, bu sdzlesmeler

sirastyla su sekildedir;

1- 1864'te kabul edilen, “Sahadaki Silahli Kuvvetlerde Yaralilarin ve Hastalarin
Durumunun lyilestirilmesine iliskin Cenevre S6zlesmesidir”.

2- 1906'da kabul edilen ‘“Denizdeki Silahli Kuvvetlerin Yarali, Hasta ve
Kazazedelerinin Durumlarinin lyilestirilmesine Iliskin Cenevre Sézlesmesi”

3- 1929'da kabul edilen “Savas Esirlerine Muamele ile ilgili Cenevre S6zlesmesi”

4- 1949'da kabul edilen “Savas Zamaninda Sivil Kisilerin Korunmasmna Iliskin
Cenevre Sozlesmesi”

Cenevre Sozlesmeleri yillar i¢inde birkac kez revize edilmis ve diinyadaki hemen
hemen tiim {ilkeler tarafindan kabul edilmistir. Savas esirlerinin, hasta ve yaralilarin ve
savag zamanlarinda sivillerin temel haklarini ortaya koyar ve sivillerin diismanliklarin
etkilerinden korunmasim saglar. Uluslararas1 Insancil Hukukun temel metinlerini bir

araya getiren Cenevre Sozlesmelerinin felsefi altyapilarini incelemek yerinde olacaktir,

Jus in bello ve jus ad bellum, silahli catigmalarin yiiriitiilmesiyle ilgili uluslararasi
insancil hukukun iki ilkesidir. Jus in bello (savasta adalet) ve jus ad bellum (savasa
giderken adalet) ilkeleri (Bugnion, 2004), savasin etik yonetimi ve savasa girmenin
gerekeesi ile ilgilidir. Bu ilkelerin kokleri, savasin yiiriitiilmesine rehberlik etmek i¢in
zaman i¢inde gelistirilen bir dizi etik ilke olan adil savas teorisinin geleneklerine

dayanmaktadir.

"Savas hukuku" veya "silahli catisma hukuku" olarak da bilinen Jus in bello, silahli
bir ¢catigma sirasinda diismanliklarin yiiriitiilmesini yoneten kurallara atifta bulunur. Bu

kurallar, sivillere ve diger savas disi1 kisilere verilen zarari sinirlamay1 ve savas esirlerinin
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ve diger yakalanan kisilerin haklarin1 korumay1 amaglamaktadir. Jus ad bellum ise silahli
kuvvete bagvurmay1 yoneten ilkelere ve askeri gii¢ kullaniminin mesru sayildigi1 kosullara
atifta bulunur. Bu ilkeler, devletlerin yalnizca son ¢are olarak ve yalnizca mesru miidafaa
icin veya Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan izin verilen durumlarda askeri
giic kullanmasini saglamay1 amaglamaktadir. Jus ad bellum'un bazi 6rnekleri ise, baska
bir devletin topraklarinda rizast olmaksizin giic kullaniminin yasaklanmasi ve gii¢

kullaniminin kars1 karsiya olunan tehditle orantili ve gerekli olmasi gerekliligini igerir.

Tiirkiye yukarida sayilan Cenevre Sozlesmelerinin dordiine de taraftir, yani bu
antlagmalarin hiikiimlerine uymay1 ve bunlar1 ulusal yasa ve politikalarinda uygulamay1
kabul etmistir. Tiirkiye, ister uluslararasi ister uluslararasi olmayan bir ¢atisma olsun,
taraf oldugu herhangi bir silahli catismada Cenevre Sozlesmeleri hiikiimlerine uymakla
yiikiimliidiir. Tiirkiye'nin ayrica silahli kuvvetlerinin ve diger yetkililerin s6zlesmeler
kapsamindaki ytikiimliiliikkleri konusunda egitilmelerini ve bunlarin farkinda olmalarini
saglamasi ve sozlesmelerin ihlallerini 6nlemek ve cezalandirmak i¢in 6nlemler almasi

gerekmektedir.

Giiniimiizde yasanan Israil-Filistin catismas1 uluslararas1 insancil hukuk kurallarini
diinya giindemine yeniden tagimistir. Birgok iilke tarafindan terdr orgiitii olarak kabul
edilen Hamas’in saldirisina mesru miidafaa cercevesinde karsilik veren Israil’in, BM
Sart1 ve Cenevre Sozlesmeleri olmak iizere, uluslararasi insancil hukuk kurallarini bir
kenara birakarak, savasi kirli ve insanlik dis1 bir boyuta tasiyip siirdiirmiis olmasi,
konunun en giincel 6rnegini vermektedir. Baglangicta uluslararasi toplumun destegini
derin bir sekilde alan Israil, saldiriya vermis oldugu insanlik disi?° karsilikla, toplamis
oldugu destegin tepkiye déniismesine neden olmustur. Bu hukuksuzluk karsisinda Israil

giiciinii daima yaninda buldugu ABD’den ve Almanya’dan almaktadir.

Gorlilmektedir ki, hukuksuzluk gii¢ ile dogru orantilidir. Realist bakis acistyla olaylar
gbzlemlendiginde, uluslararasi sistemde giigsiizlerin hukuk kurallarina uymaktan baska
carelerinin olmagi degerlendirmesi yapilabilecektir. Tiirkiye’nin herhangi bir
hukuksuzlukta, ABD-Israil iliskisinde oldugu gibi yaninda bulabilecegi bir miittefikinin

oldugunu sdylemek giictiir.

20By tezde Uluslararasi Insancil Hukuk kurallarinin hige sayilmis olmasi “insanlik dis1 eylem” olarak tarif
edilmesi uygun gorilmiistiir
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3.1.5.

Teroriin Finansmanu ile ilgili Uluslararasi1 Antlasmalar

Terorizmin finansmanina iliskin bir¢ok uluslararasi anlasma bulunmaktadir. En

onemlilerinden bazilart sunlardir:

1-

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Uluslararast Sozlesme: 1999
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen bu antlasma,
devletlerin terdrizmin finansmanini sug olarak kabul etmesi ve terdre konu olan
varliklarin dondurulmasi, el konulmasi ve miisadere edilmesi i¢in dnlemler almasi
icin yasal bir ¢erceve olusturmaktadir.

Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi: 2005 yilinda kabul
edilen bu antlagsma, devletlerin terdriin finansmanini su¢ saymasini ve terdrizmi
finanse etmek i¢in kullanilan varliklar1 dondurmak ve bunlara el koymak i¢in
onlemler almasini sart kosuyor. Ayrica terérizmin finansmani konusunda bilgi ve
istihbarat aligverisi i¢in bir sistem kurar.

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF): 1989 yilinda G-7 iilkeleri tarafindan kurulan
FATF, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele politikalar1 gelistiren
ve destekleyen hiikiimetler arasi bir kurulustur. FATF, diinyanin dort bir
yanindaki iilkeler tarafindan genis ¢apta takip edilen bir dizi tavsiye yayinladi.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1373 sayili Karari: 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan kabul edilen bu karar, tiim devletlerin teroriin finansmanini
su¢ sayacak onlemler almasini ve terorii finanse etmek i¢in kullanilan varliklar
dondurmasini, bunlara el koymasini ve miisadere etmesini gerektiriyor. Ayrica
terdrizmin finansmani konusunda bilgi ve istihbarat paylagimi i¢in bir mekanizma

kurar.

Tiirkiye’nin, terdriin finansmanina iliskin uluslararasi anlagmalar dogrultusunda yasal

cercevesini gliglendirmek i¢in kimi adimlar attigini gozlemlemekteyiz. S6z konusu yasal

diizenlemeleri ve politikalar1 su sekilde siralayabiliriz:

Terorizmin Finansmaniyla Miicadele Mevzuatinin Kabul Edilmesi: Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi 7 Subat 2013 tarihinde Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda

Kanun'u kabul etmistir. Bu kanun dénemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil tarafindan

onaylandiktan kisa bir silire sonra ylirlrliige girmistir. Bu mevzuat, terdrizmin

finansmaninin Tiirkiye'nin yasal ¢ergevesi igerisinde ele alinmasina yonelik 6énemli bir

adim olmustur (Zeldin, 2013).

68



FATF (Mali Eylem Gorev Giicii) Tarafindan Gelistirilmis Takip Siireci: 2019 yilinda
yapilan bir degerlendirmeden bu yana Tiirkiye, kara paranin aklanmasi ve terdriin
finansmaninin ele alinmasina yonelik olarak FATF tarafindan yiiriitiilen gelismis bir takip
stirecinin pargast olmustur. Bu durum, Tiirkiye'nin yasal ve diizenleyici ¢ergevesini
uluslararasi standartlar ve FATF tavsiyeleri ile uyumlu hale getirme ¢abalarmin devam
ettigini gostermektedir. Mayis 2022 itibariyla Tiirkiye, bu konudaki c¢ergevesini
giiclendirmek icin ¢esitli adimlar atmistir (FATF, 2022).

FATF ve BMGK Kararlart ile Uyumlu Yasal Cergevenin Olusturulmasi: Tirkiye,
FATF tavsiyelerine uygun olarak ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
kararlarini, 6zellikle de 1267 ve 1373 sayili kararlar etkili bir sekilde uygulamak {izere
yasal bir ¢er¢eve olusturmustur. Bu kararlar, teroriin finansmaninin sug¢ sayilmasini ve
terdristlerin mal varliklarinin dondurulmasini gerektirmektedir. MASAK'm (Tiirkiye'nin
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) EGMONT Grubu araciligiyla diger Mali Istihbarat
Birimleri (FIU) ile igbirligi yapmasi bu ¢abanin bir parcasidir (Republic of Tiirkiye,
Ministry of Foreign Affairs, n.d)

Uygulamadaki Zorluklar ve Ilerleme: Bu adimlara ragmen Tiirkiye, kara para aklama
ve terdriin finansmaniyla miicadeleye yonelik etkili mekanizmalarin tam olarak
uygulanmasinda zorluklarla karsilagsmaya devam etmektedir. Mevcut bilgiler itibariyle
Tiirkiye hala FATF'in gri listesinde yer almakta olup, bu durum daha fazla iyilestirmeye
ihtiya¢ duyulan alanlara isaret etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin bu listeye
alinmasindan bu yana bazi ilerlemeler kaydettigi de belirtilmektedir (Karacinar-

Gehweiler, 2021).

Tiirkiye'nin terdrizmin finansmaniyla miicadele etmek ve uluslararasi standartlara
uyum saglamak i¢in aldig1 tedbirler 6nemli olmakla birlikte, dikkat edilmesi gereken
kritik bir durumdur. Tiirkiye 2013 yilinda Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun'u yiiriirliige koyarak mali suglarla miicadelede biiyiik bir adim atti. Bu
kanun, dijital para birimlerinin ve kiiresel finansal sistemlerin yiikseligiyle giiniimiizde
daha da 6nemli hale gelen bir endise olan, terorist faaliyetleri desteklemek icin yasadisi
yollardan aktarilan para sorunuyla miicadele etmek icin olusturuldu. 2019'dan bugiine
(FATF) gelismis takip siirecinin bir pargasi olan Tiirkiye, kara para aklama ve terdriin

finansmanini durdurma yontemlerini gelistirme konusunda ciddi oldugunu gostermistir.
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Ancak bu programda yer almak, Tiirkiye'nin bu alanlarda iizerinde ¢aligmas1 gereken bazi

onemli konular oldugu anlamina da geliyor.

Baslica zorluklardan biri, yasanin sadece kagit iizerinde kalmamasini, aktif bir sekilde
kullanilmasini ve suglularin para transfer etmeye ¢alistiklar1 yeni yontemlere engel olacak
sekilde gilincellenmesini saglamaktir. Biiyiik ya da kiigiik tiim finans kuruluslarinin bu
kurallar1 yakindan takip etmesi ¢ok 6nemlidir. Yine de yasa dis1 finansmanin gézden
kagmasina izin verebilecek bosluklar veya yeterince dikkatle izlenmeyen alanlar
olabilecegine dair endiseler var. Tiirkiye'nin FATF'in gri listesinde yer almasi, kara para
aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede hala yapilmasi gereken iyilestirmelerin
oldugunun bir isaretidir. Bu durum, 6zellikle yatirim ve bankacilik s6z konusu oldugunda,
diger iilkelerin ve uluslararasi isletmelerin Tiirkiye'ye bakisini etkileyebilir. Tiirkiye'nin
konumu ve bdlgesel siyasetteki rolii bu zorluga baska bir katman daha eklemektedir.
Catisma bolgelerine yakin olmasi, sinir 6tesi islemler konusunda daha dikkatli olmasi ve
yasadist finansmani takip etmek ve durdurmak i¢in diger iilkelerle birlikte calismasi
gerektigi anlamina geliyor. Tirkiye'nin cabalarinin gercekten ise yaramasi igin
hiikiimetin ve finans kuruluslarinin seffaf olmasi ve halkin giivenini kazanmas1 gerekiyor.
Yolsuzluk ya da bu yasalarin siyasi olarak kotiiye kullanildigina dair endiseler varsa, bu
tim c¢abay1 zayiflatabilir. Kisacasi, Tiirkiye'nin mali suglarla miicadelesi sadece iyi
yasalara sahip olmakla ilgili degildir; ayn1 zamanda bu yasalarin nasil uygulandigi ve

halkin bu miicadeleden sorumlu olanlara ne kadar giivendigi ile de ilgilidir.

3.1.6. Uluslararasi Ceza Hukuku ve UCM

Uluslararasi ceza hukuku, soykirim, insanliga kars1 suglar ve savas suglar1 gibi
uluslararasi suglar igin bireylerin kovusturulmasi ve cezalandirilmasiyla ilgilenen bir
uluslararasi kamu hukuku dalidir. Bu suclar, uluslararasi toplumu bir biitiin olarak
etkileyecek kadar ciddi kabul ediliyor ve bu nedenle yalmizca islendikleri devleti
ilgilendirmiyor. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), belirli uluslararasi suglar tizerinde
yargl yetkisine sahip uluslararasi bir mahkemedir. Bu suglar, Roma Statiisiiniin 5.
maddesinde soyle agiklanmaktadir; “uluslararasi toplumun tamamini ilgilendiren, en agir
clirimlerden olan, soykirim sugu, insanliga karsi islenen ciiriimler, savas suglar1 ve barisa

kars1 islenen sug olarak da saldirt sugudur” (International Criminal Court, 2021)

UCM 2002 yilinda 120'den fazla iilke tarafindan onaylanan bir antlasma olan
Roma Statiisli tarafindan kurulmustur. (Cakmak, 2014; Yavas, 2015; Kaul, 2011).
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UCM’ye Nisan 2024 itibariyle 124 iilke tiyedir. UCM'nin merkezi Lahey, Hollanda'dadir
ve Birlesmis Milletler ‘den (BM) bagimsiz olarak ¢alisir. Uluslararast Ceza Mahkemesi,
ulusal mahkemelerin yapamadigi veya yapmak istemedigi durumlarda, soykirim,
insanliga kars1 suglar ve savas suglart gibi uluslararasi suclari igslemekle itham edilen
kisileri sorusturma ve kovusturma yetkisine sahiptir (International Criminal Court, 2021).
Ayrica, bir devletin baska bir devletin egemenligine, toprak biitlinliigiine veya siyasi
bagimsizligma karst silahli gii¢ kullanmasi olarak tanimlanan saldirganliktan dolay1
bireyleri kovusturabilir (Yavas, 2015). Ancak UCM'nin saldir1 suguna iliskin yarg1 yetkisi
heniiz uygulamaya konulmamistir. UCM, uluslararas1 adalet sisteminde ¢ok 6nemli bir
rol oynar ve Roma Statiisiiniin 5. maddesinde belirtilen ciddi uluslararasi suglar igleyen
kisilerin sorumlu tutulmasina yardimci olur. Gelecekteki suglar i¢in caydiric1 olarak
hizmet eder ve bu tiir suglari isleyenlerin adalete teslim edilmesini saglamaya yardimci
olur. Bununla birlikte, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin adil ¢aligmadigina yonelik

birtakim elestiriler de mevcuttur, bunlar su sekilde siralanabilir;

1- Evrensel yargi yetkisinin olmamasi: Uluslararasi ceza hukuku, yalnizca ilgili
uluslararasi anlagmalar1 onaylamis olan devletlerin yarg: yetkisi dahilinde islenen
suclar icin gecerlidir. Bu, bu anlagsmalar1 onaylamayan iilkelerde suc¢ isleyen
kisilerin UCM tarafindan yargilanamayacagi anlamina gelir. ABD, uluslararasi
hukukun bu agiginmi fazlasiyla etkili kullanan bir aktordiir. Uluslararas1 Ceza
Mahkemesini tanimayan/ taraf olmayan ABD diledigi 6l¢iide savas sucgu islemeye
muktedir gériinmektedir.

2- Sinirh uygulama yetkileri: UCM, kararlarini1 ve tutuklama emirlerini uygulamak
icin devletlere giivenir. Devletler isbirligi yapmazsa, UCMnin kararlarim
uygulama imkani yoktur.

3- Siyasi Onyargt: Kimi arastirmacilar ve hukukgular, UCM'nin tarafsiz bir sekilde
caligmak yerine belirli bireyleri veya gruplar1 hedef almak i¢in siyasi bir arag
olarak kullanildigini, UCM’nin 6zellikle Afrika 6zelinde ¢ok aktif calistigini,
goziinii diinyanin beyaz bolgelerine kapattigini belirtmektedirler.

4- Sinirh kaynaklar: UCM'nin sinirh kaynaklari vardir, bu da herhangi bir zamanda
yalnizca az sayida vakay1 sorusturabilecegi ve kovusturabilecegi anlamina gelir.
Bu, UCM'nin kovusturmay1 amagladigi suglarin 6lgegini etkili bir sekilde ele

alamadig1 yoniinde elestirilere yol agmaktadir.
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5- Cifte tehlike: Cifte tehlike ilkesine gore, bir kisi ayn1 sugtan iki kez yargilanamaz.
Bu, bir kisinin halihazirda bir yerel mahkeme tarafindan bir sugtan yargilanmis
olmasi halinde, daha sonra aym1 su¢tan UCM tarafindan yargilanamayacagi
anlammna gelir. Bu, UCM'nin bireyleri isledikleri tiim suglardan sorumlu
tutamayacagi yoniinde elestirilere yol agmistir (Klobucista ve Ferragamo, 2023;

Wong, 2019; Vasiliev, 2020).

Tiirkiye UCM’nin kurulus metni olan Roma statiisiine taraf degildir.

Tiirkiye'nin Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) disinda kalma karari, i¢ dncelikleri
ile uluslararas1 hukuki yiikiimliilikleri arasinda hassas bir denge kurdugunun altini
cizmektedir. Bu karar sadece hukuki bir durus degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin terdrizm,
silahl1 catigmalar ve komsu bolgelerdeki istikrarsizlik gibi bolgesel sorunlarla siiregelen
miicadelesinin bir yansimasidir. Bu tiir gergekler Tiirkiye'nin ulusal giivenlige dncelik
vermesine yol agmis, bu da genellikle UCM gibi uluslararasi yasal gercevelere taraf
olmamay1 gerektirmistir. Daha agik bir ifade ile, Tiirkiye'nin UCM'ye katilma
konusundaki isteksizliginin temelinde, bolgesinde bulunan kimi silahli gruplara yonelik
yaklasimi yatmaktadir. Ulusal giivenligi korumak amaciyla bu gruplara kars: yiiriitiilen
askeri operasyonlar, insan haklar1 ihlalleri iddialariyla gélgelenmistir (Daloglu, 2014).
Tiirkiye, UCM'nin disinda kalarak ordusunu ve giivenlik giiclerini uluslararasi
denetimden ve bu tartismali operasyonlardan kaynaklanabilecek potansiyel yasal
zorluklardan korumay1 amaglamaktadir. Tiirkiye'nin UCM'ye iiye olmamasinin sonuglari
cok yonliidiir. Bir yandan, UCM'ye katilmak Tiirkiye'ye kiiresel adalet ve insan haklar
meseleleriyle ilgilenmek i¢in degerli bir platform sunabilir ve potansiyel olarak
uluslararast hukuk normlarmi ve uygulamalarini etkilemesine olanak taniyabilir. Ote
yandan, UCM'de yer almamasi, uluslararasi ceza hukukunun gidisatin1 sekillendirme
kabiliyetini smirlar ve insan haklar1 ve hesap verebilirlik konusundaki uluslararasi

konumunu etkiler.

Tiirkiye'nin UCM'nin yargi yetkisinin yoklugunda ulusal ¢ikarlarini gézetme stratejisi
diplomatik angajman, hukuki manevralar ve boélgesel niifuzunu kullanmanin bir
karisimini igeriyor. Olast uluslararast hukuki zorluklari 6nlemek i¢in UCM iiyesi
devletlerle giicli iligkiler siirdiirmeye calismakta ve basta askeri operasyonlar olmak

izere eylemlerinin UCM'nin kapsami disinda kalmasini saglamak icin hukuki stratejiler
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gelistirmektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye'nin bolgedeki 6nemli rolii, UCM ve daha genis
kapsamli uluslararasi ceza hukuku konulariyla ilgili uluslararasi tartigmalar tizerinde etki
sahibi olmasi1 saglamaktadir. Tirkiye, bolgesel istikrar ve gilivenlige katkisini
vurgulayarak, karar alma stireglerinde bir dereceye kadar 6zerkligini korurken ¢ikarlarini
ilerletmeye calismaktadir. Tiirkiye'nin UCM konusundaki tutumu ulusal giivenlik, insan
haklar1 ve uluslararas1 hukuk kaygilarini i¢ ige geciren incelikli bir konudur. Tiirkiye,
UCM'ye iiye olmamasi nedeniyle elestirilere maruz kalirken, bu pozisyonunu hem i¢ hem
de dis tehditleri etkin bir sekilde yonetmek icin gerekli oldugunu savunmaktadir.
UCM'nin yargi yetkisinin olmamasi, Tiirkiye'nin insan haklari meselelerini kendi i¢inde
ele alma sorumlulugunun altin1 ¢izmekte ve ulusal egemenlik ile uluslararasi hesap
verebilirlik arasindaki dengeye iliskin tartigsmalara yol agmaktadir. Devam eden bu
tartisma, Turkiye'nin i¢ Onceliklerini kiiresel hukuk standartlartyla uyumlastirirken

karsilastig1 zorluklarin bir kanitidir.

3.1.7. Insani Giivenlik ve Ulusal Giivenlik Hukuku

Insani giivenlik ve ulusal giivenlik kavramlari, devletlerin vatandaslarini nasil
korudugunun anlagilmasinda merkezi bir 6neme sahiptir ve her ikisi de diinya genelinde
kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmistir. Ulusal giivenlik genel olarak bir devletin
sinirlarinin, ekonomisinin ve vatandaslarinin tehditlere karsi korunmasini ifade eder.
Ulusal giivenlik bu tezin dnceki béliimlerinde detayli bir bigimde ele almmusti. Insani
giivenlik ise 1994 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
ortaya atilmis olup, perspektifi kritik ve yaygim tehdit ve durumlara karsi bireysel
giivenligi kapsayacak sekilde genisletmekte ve insanlara hayatta kalma, onur ve gecim
kaynaklarinin yapi taslarini saglayan sistemlerin olusturulmasini saglamaktadir (UNDP,
1994). Tarihsel olarak ulusal giivenlik, devletlerin egemenligine odaklanan Westphalian
uluslararasi iligkiler modelini yansitacak sekilde diger hususlara gore oncelikli olmustur
(Krasner, 1995). Ancak Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte insan giivenliginin daha
fazla dikkate alinmasina dogru bir kayma yasanmis, bireysel glivenligin ulusal ve kiiresel
istikrarin saglanmasinin ayrilmaz bir parcasi oldugu savunulmustur (Paris, 2001). Ingiliz
Okulu temsilcilerinin ¢ogulcu kanadi da bu diisiinceyi benimsemektedir. Ulusal giivenlik
kanunlar1 &ncelikle bir devletin biitiinliigiinii korumak icin tasarlanmistir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri'nde 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasi, iilkenin dig
tehditlere kars1 giivenligini saglamak amacityla Savunma Bakanlig1 ve Merkezi Istihbarat

Teskilati'm1 kurmustur (National Security Act, 1947). Birlesik Krallik da, Resmi Sirlar
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Yasalar1 devlet sirlarin1 ve ulusal giivenligi, bunlarin ifsasin1 su¢ sayarak korumaktadir
(Official Secrets Act, 1911 ve 1989). Ozellikle siber tehditlerin ve terdrizmin ulusal
giivenligin belirziligin artirdig1 bir diinyada bu yasalarin 6nemi kii¢iimsenemez (Bartlett
ve Everett, 2017). Buna ragmen, kimi diisiiniirler bu tiir yasalarin bireysel hak ve
ozgiirliikleri potansiyel olarak ihlal edebilecegini savunmaktadir. Bunun bir 6rnegi, 11
Eyliil saldirilarindan sonra yiiriirliige giren ve sivil ozgiirliikleri potansiyel olarak
tehlikeye atan genis gozetim yetkileri nedeniyle elestirilen ABD Patriot Yasasi'dir
(American Civil Liberties Union, 2001). Buna karsilik insani giivenlik, giivenligin
catigmanin olmamasindan daha fazlasini ifade ettigini kabul ederek odag1 bireye kaydirir.
UNDP tarafindan tanimlanan insani giivenligin yedi ayagi ekonomik giivenlik, gida
giivenligi, saglik giivenligi, ¢evre giivenligi, kisisel glivenlik, toplum giivenligi ve siyasi
giivenliktir (UNDP, 1994). Dolayistyla insani giivenlik kanunlar1 bireyleri bu siitunlara
yonelik tehditlerden korumay1 amaglar. Ornekler arasinda silahli catisma zamanlarinda
koruma saglayan Cenevre Sozlesmeleri gibi uluslararasi insancil hukuk yer alir (Alsan,
1950). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi belgelerde ortaya konan ve korunan
insan haklar1 hukuku da insan giivenliginin merkezinde yer alir ve tiim bireylerin temel

hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alir (United Nation, 2017).

Insani giivenlik kavramu biitiinciil yaklasimi nedeniyle dviiliirken, kimi diisiiniirler
bu kavramin ¢ok genis oldugunu ve net, uygulanabilir bir ¢er¢ceveden yoksun oldugunu
iddia etmektedir (Paris, 2001). Bu diisiinceyi savunanlar, ayrica bireysel giivenlige
odaklanan insani gilivenligin potansiyel olarak devlet egemenligini ve ulusal giivenligi
zayiflatabilecegine de dikkat cekmektedir. Insani giivenlik ve ulusal giivenlik arasindaki
kesisim ¢ok 6nemli bir tartisma konusudur. Insani giivenlik kavramii elestirenler, bu
ikisini birbirinden ayirmanin miimkiin olmadigin1 ve devletin etkin isleyisini ve
vatandaglarinin giivenligini ve refahin1 saglamak i¢in bir denge kurulmasi gerektigini
savunmaktadir (Newman, 2010). Bu da 6zellikle yeni ve ortaya ¢ikan tehditler karsisinda
stirekli diyalog ve esnek bir yaklasim gerektirmektedir. Dolayisiyla her iki kavram da
birbirini diglayan kavramlar degildir. Hem insani hem de ulusal giivenligi korumak i¢in
gelistirilen yasalar, degisen giivenlik ortamini ele almak i¢in gelismeye devam etmelidir.
Hem ulusal gilivenlik hem de insani giivenlik yasalarimin giivenli, istikrarli ve adil bir
diinyanin saglanmasinda yeri vardir. Hem insan giivenligi ve ulusal glivenligin hem de
bu kavramlarin temelini olusturan yasalarin net bir sekilde anlagilmas1 politika yapicilar,

kanun koyucular ve giivenlik uzmanlar i¢in elzemdir. Bu bilgi, gilivenligin devlet
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diizeyinden bireye kadar tiim acilardan ele alinmasini ve siirekli degisen bir giivenlik
ortamini etkili bir sekilde ele almak i¢in yasalarin ve politikalarin gelistirilmesini ve

uygulanmasini saglar.

Tiirkiye'nin ulusal giivenlik yaklasimi temel olarak jeopolitik faktorler tarafindan
yonlendirilmistir. Avrupa ve Asya'y1l birbirine baglayan stratejik konumu nedeniyle
Tiirkiye siirekli degisip doniisen bir gilivenlik ortamina sahiptir. Ulusal giivenlik
stratejilerinin siirekli gelistirilmesi ve konjonktiire gore tasarlanabilmesi bu anlamda
onemlidir. Tiirkiye’de bu misyonu esas olarak 1961 Anayasasi ile kurulan ve daha sonra
1982 Anayasas1 ile degistirilen Milli Gilivenlik Kurulu Milli Gilivenlik Kurulu
iistlenmektedir. Somut olarak bir ulusal giivenlik hukukuna sahip olmasa da, cesitli ve
dagimmik kanunlarla ulusal giivenlik hukukunun cergevesi bu sekilde ¢izilmeye
calisilmistir. MGK, hiikiimet, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve diger ilgili kurumlar arasinda

giivenlikle ilgili kararlar1 ve miidahaleleri koordine etmektedir (Tiirkiye, 1982).

Tiirkiye'nin gilivenlik politikalari, 6zellikle son 14 yilda miilteci krizinden 6nemli
olglide etkilenmistir. Suriyeli siginmaci kriziyle birlestiginde, ulusal ve insani giivenlik
boyutlar1 arasinda yeni sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Suriye'den gelen miiltecilerin
entegrasyonu hem ulusal giivenlik politikalarini hem de Milli Gilivenlik Kurulu'nun karar
alma siireclerini dogrudan etkileyerek Tirkiye'nin sosyal ve ekonomik yapisini
zorlamaktadir. Bu durum, ulusal gilivenlikten insan gilivenligine uzanan genis bir
yelpazede, politika yapicilarin Onceliklerini ve zorluklarini yeniden tanimlamaktadir.
Tiirkiye, 2023 yil1 itibartyla, ¢ogunlugu Suriye'den olmak iizere diinya genelinde en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundadir ve bu durum, insani giivenligin yedi
ayagindan iicli olan ekonomik giivenlik, saglik gilivenligi ve kisisel giivenlik a¢isindan
zorluk teskil etmektedir (UNHCR, 2023). Hiikiimetin Suriyeli miiltecileri entegre etme
cabalarina ragmen, sosyal gerilim, ayrimcilik ve hizmetlere erisimde sorunlar
yasandigina dair raporlar Tirkiye’yi uluslararasi alanda, demokrasi indekslerinde
oldukca gerilere diisiirmiistiir. Suriye'deki catismadan kaynaklanan ulusal giivenlik
kaygilar1 ve bu kaygilarin Tirkiye'ye sigramasi, insani giivenlik ile ulusal gilivenlik

arasindaki dengeyi korumay1 gii¢ hale getirmektedir (Demir ve Yilmaz, 2020).

Tiirkiye'nin Suriyeli miilteci kriziyle basa ¢ikmasi, ulusal ve insani giivenligi
birlikte ele almasini gerektiren bir stratejiye dayanmasiyla miimkiindiir. Mayis 2023

itibariyle yaklasik 3,388,698 miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye'nin toplumsal
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kaynaklar1 ve ulusal altyapisi zorlanmaktadir (UNHCR, 2023). Dahasi, Suriye'nin
istikrarsizlastirilmig bolgelerinden silahli unsurlarin gizli giris yapma potansiyeli, ulusal
giivenlik hususlarina ek bir zorluk katmani eklemektedir. Tiirkiye bu krize miidahale
ederken, 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine baglilik da dahil olmak {izere,
uluslararas1 hukuk ilkeleri dogrultusunda insani miilahazalarin 6nemini vurgulamaya
devam etmektedir. Tiirkiye halihazirda bu Sozlesmeyi cografi bir sinirlama ile
yorumlayarak sadece Avrupa'dan gelen miiltecileri kabul etse de Suriyelilere gecici
koruma saglayarak S6zlesmenin ruhuna bagl kalmaya calistiginin sinyallerini vermistir.
Ayrica, Tirkiye'nin ulusal giivenligi, sinir giivenligi tedbirlerinin artirilmasi ve bu
tedbirlerin ayrimci olmayan, orantili bir sekilde uluslararast hukuk standartlarina uygun
olarak uygulanmasi yoluyla desteklenebilir. Basta AB iiye lilkeleri olmak iizere diger
iilkelerle ikili ve ¢ok tarafli igbirligi, bu miilteci krizinde yiik paylasimini kolaylastirabilir
ve yerinden edilmenin temel nedenlerinin ele alinmasina katkida bulunabilir. S6z konusu
bu temenninin AB ve Tiirkiye arasinda yapilan kimi sézlesmelerle rafa kaldirildigi
bilinmektedir. Tiirkiye, AB tarafindan adeta bir depo olarak kullanilmak istenmektedir.
AB ve Tirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Antlasmasi’nin amaci1 Tiirkiye

Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi resmi internet sitesinde su sekilde agiklanmistir;

“Geri Kabul Anlagsmasi, TBMM tarafindan kabul edilerek, 1 Ekim 2014 tarihinde
yirtirlige girmistir. Geri Kabul Anlagsmasi’nin 24. Maddesi uyarinca, lilkemiz lizerinden
AB filkelerine gegmis bulunan yasadist gégmenlerin (ligiincii tilke vatandaslar1) geri
kabuliine, Anlagsma’nin ylrlrlige girdigi tarihten ii¢ yi1l sonra baglanmasi

ongoriilmektedir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2024).

Yukarida miilteci ve sorunu 6zelinde deginilen iki soruna uluslararast hukuk
kapsaminda verilecek etkili bir yanitin, insani giivenlik normlarina saygi gosterilmesini
saglarken Tiirkiye'nin ulusal gilivenliginin giiclendirilmesine onemli 6l¢iide katkida
bulunabilecegi sdylenebilir. Bu durum, hem devletin gerekliliklerini hem de bireylerin
haklarin1 ve onurunu dikkate alan dengeli ve kapsamli bir giivenlik yaklagiminin
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye'nin ISID'in (Irak Sam Islam Devleti) ana kaleleri
olan Suriye ve Irak'a yakinligi, Tiirkiye icin bir diger 6nemli ulusal giivenlik sorunlar
meydana getirmistir. Tiirkiye, ISID'e atfedilen ve 6nemli can kayiplarina yol acan ¢ok
sayida Olimciil saldirtya maruz kalmistir (Wilson Center, 2016). Bu siddet yanlisi
asiricilik sadece Tiirkiye'nin ulusal giivenligine degil, ayn1 zamanda genel bir korku ve

giivensizlik ortami yaratarak bireylerin kisisel giivenligini etkiledigi i¢in insan
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giivenligine de tehdit olusturmustur. insani giivenlik perspektifinden bakildiginda,
Tiirkiye'nin biiylik Suriyeli miilteci niifusu, temel ihtiyaglar1 karsilanmadig takdirde
asirilik yanlisi ideolojilerin etkisine karsi 6zellikle savunmasiz kalabilir; bu nedenle bu
miiltecilerin ekonomik ve sosyal giivenliginin saglanmasi kritik 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’nin mevcut toplumsal ve ekonomik durumunun bir ¢iktisi olarak ortaya ¢ikan
gergin siyasal atmosferi, bu yetkinligi zayiflatmaktadir. Ayrica, Tiirk hiikiimetinin terérle
miicadele tedbirlerinin insan haklarma ve hukukun {stiinliigiine saygili olmasim
saglamas1 da hayati 6nem tagimaktadir zira asir1 agresif tepkiler gerginlikleri ve
istikrarsizlig1 arttirma riski tasimaktadir. Fethullah Giilen Teror Orgiitii (FETO), 2016
yilinda basarisiz bir darbe girisimi diizenledikten sonra Tiirk hiikiimeti tarafindan terdr
orgiitii olarak tanimlanmistir (UK Government, 2022; Reuters, 2016). Bu olay, devletin
istikrarin1 tehdit ettigi ve onemli dl¢lide can kaybina yol actigt i¢in ulusal giivenlik
acisindan derin sonuglar dogurmustur. Hiikiimetin baz1 spesifik durumlarda yiizeysel
sorusturmalarla (Toplumda her an herkesin FETO ile baglantili olabilecegi diisiincesi
hakim olmustur. Bdylesine bir toplumsal paranoyanin olaganiistii hal donemi ile
birlegsmesi, insanlarin asilsiz sikayetler sonucu ylizeysel sorusturmalarla islerini
kaybetmesine, aciga alinmasina veya tutuklanmalarina neden olmustur.) FETO iiyesi
oldugu iddia edilen kisilere yonelik miiteakip baskilari, Tiirk hiikiimetinin ulusal
giivenligi saglama ve hukukun {istiinliigiinii koruma gorevi olsa da, darbe sonrasi
tasfiyelerde potansiyel insan haklari ihlallerine iliskin endiseleri beraberinde getirmistir.
Darbe sonrasinda aralarinda askeri personel, devlet memurlari, akademisyenler ve
gazetecilerin de bulundugu binlerce kisinin gdzaltina alinmasi veya gorevlerinden ihrag
edilmesi, yargi siireci ve bireysel ozgiirliikler konusunda baz1 ¢evrelerde endiselere yol
acmistir (Amnesty International, 2016). Bu nedenle, Tiirk hiikiimetinin mesru giivenlik
kaygilart ile insan haklarin1 koruma ve hukukun stiinliigii ilkelerine bagli kalma

yiikiimliiligli arasinda bir denge kurmaya calismasi dogaldir
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DORDUNCU BOLUM

4. ABD’DE ULUSAL GUVENLIK HUKUKU VE AVRUPA BiRLiGI’NDE
ULUSAL GUVENLIK HUKUKU SORUNSALI: ORNEK OLAY CALISMASI

4.1.ABD Ulusal Giivenlik Hukukunun Olusturulmasi

ABD ulusal giivenlik hukukunun olusturulmasi iilke tarihinde 6nemli bir doniim
noktasina isaret etmektedir. Bu alandaki 6nemli bir gelisme ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, 1947 tarihli Ulusal Gilivenlik Yasasi'nin kabul edilmesiyle ger¢ceklesmistir.
Bu yasa Ordu, Donanma ve Hava Kuvvetlerini yeni olusturulan Savunma Bakanlig1
altinda bir araya getirmistir (Ferguson ve McHenry, 1956). Yasa ayrica Ulusal Giivenlik
Konseyi- National Securtiy Council (NSC) ve Merkezi Istihbarat Teskilati'n1 (CIA)
kurarak ABD'yi yeni bir jeopolitik strateji donemine hazirlamistir. Ulusal giivenlik igin
yasal bir ¢ercevenin olusturulmasi sadece pratik bir gereklilik degildi; Amerika'nin
kiiresel bir siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikan roliinli yansitiyordu. Bu statii, biiyiik olclide
izolasyonist bir bakis agisindan uluslararasi angajman ve savunmaya hazirlik politikasina

dogru bir yaklasim degisikligini gerektirmistir (Rearden, 1984).

1947 Yasasi, ulusal giivenligin artik sadece askeri savunma meselesi olmadiginin,
genis bir yelpazede yerel ve uluslararasi kaygilari kapsadiginin kabuliinii de temsil
ediyordu. Ulusal Giivenlik Yasasi'nin énemli bir yonii de NSC’nin kurulmasidir. Bu
organin gorevi, ulusal gilivenlikle ilgili i¢, dis ve askeri politikalarin entegrasyonu
konusunda Bagskan'a tavsiyelerde bulunmaktir. NSC, ulusal giivenlik konularinda
koordinasyon ve karar alma i¢in yapilandirilmis bir siire¢ sunarak Bagkan'in son derece
iyi bilgilendirilmesini saglamaktadir (Rudalevige, 2016). Bu nedenle, Amerika'nin ulusal
giivenlik hukuku ve politikas1 iizerinde derin bir etkisi olmustur. CIA, Yasa ile kurulan
bir diger kilit kurumdur. Bagkan ve iist diizey ABD hiikiimeti politika yapicilarinin
iilkenin ulusal giivenligi hakkinda bilingli kararlar almalar1 i¢in hayati 6nem tastyan dis
istihbaratin toplanmasi, analiz edilmesi ve yayilmasinda merkezi bir rol oynamaktadir.
CIA'in kurulmasi, ozellikle lkinci Diinya Savasi deneyimleri 1siginda, istihbarat
toplamaya yonelik koordineli bir yaklagima duyulan ihtiyaca bir yanitt1 (Andrew, 1995).
Yasay1 takip eden yillarda, ABD ulusal giivenlik hukuku, kiiresel tehditlerin degisen
manzarasini kargilamak i¢in siirekli olarak geligsmistir. ABD Patriot Yasasi'nin 11 Eyliil
2001'deki terdrist saldirilara cevaben olusturulmasi bu tiir bir evrimi temsil etmektedir.

Bu yasa, kolluk kuvvetlerine ve istihbarat kurumlarina terdrizmi dnlemek ve terérizme
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miidahale etmek icin yeni araglar saglamis ve bu siirecte sivil 6zgiirliikleri tartismali bir

sekilde etkilemistir (Cole, 2003).

Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasast (NDAA- National Defense Authorization Act
), ulusal savunma igin biit¢e tahsisati saglayan ve Savunma Bakanlig: i¢in politikalar
tanimlayan bu alandaki bir diger dnemli mevzuattir. Her yi1l ¢ikarilan NDAA, ulusal
giivenligin dinamik dogasini1 yansitmakta ve ortaya ¢ikan tehdit ve zorluklar1 ele almak
iizere giincellenen hiikiimler icermektedir (Fisher, 2000). Ayrica, Yabanci Istihbarat
Gozetim Yasasi'nin (FISA- Foreign Intelligence Surveillance Act) ve 1978 yilinda FISA
mahkemesinin kurulmasinin rolii de kiicimsenmemelidir. FISA, "yabanci giigler" ve
casusluk ya da terérizmden siiphelenilen "yabanci giiglerin ajanlar1" arasinda elektronik
gozetim ve '"yabanci istihbarat bilgilerinin" toplanmasi i¢in yasal bir cergeve
saglamaktadir. Bu Kanun istihbarat operasyonlarinda ¢ok énemli bir rol oynamakta ve
gozetim faaliyetleri i¢in yargi onay1 gerektirerek yliriitme giicii lizerinde bir kontrol
saglamaktadir (United States, 1978). Genel olarak, ABD ulusal giivenlik hukukunun
olusturulmas: degisen kiiresel baglami ve Amerika'min bu baglamdaki roliinii
yansitmaktadir. Ulusal giivenlige yonelik tehditler gelistikge, yasal ve kurumsal tepkiler
de degismistir. ABD ulusal giivenlik hukuku, 1947'de Ulusal Giivenlik Yasasi'nin
olusturulmasindan 11 Eyliil'iin ardindan ABD Patriot Yasasi'na kadar, ulusu korumak ve
izerine kuruldugu ilkeleri siirdiirmek arasinda bir denge kurmaya yonelik devam eden bir

girisimi gostermektedir.

4.1.1. Sosyolojik ve Kiiltiirel Etkiler
Amerika Birlesik Devletleri anayasasi, halkin degerleri {izerinde insa edilmis,
Amerika’y1 ve Amerikali olmay1 kutsallastirmis ve 6zgiirliigiin sembolii haline getirmis

bir yasadir. Bu anayasanin temeli Amerikan toplumudur. (Duverger, 1986).

Amerikan Anayasasi, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ulusal giivenlik yasasin
sadece bir hiikiimet politikas1 ya da yasal mevzuat meselesi olmaktan ¢ikarmis, onu
Amerikan yagaminin tiim yonlerine niifuz eden derin sosyolojik ve kiiltiirel etkileri olan
bir olgu haline getirmistir. Bu yasalar halkin giivenlik, mahremiyet ve sivil 6zgiirliiklere
yonelik tutumlarmi sekillendirmekte ve ister havaalaninda ister sanal mecralarda veya
ister siyasi protestolara katiliyor olsunlar insanlarin giinliik faaliyetlerinin tamamini
etkilemektedir (Lyon, 2003). Ulusal giivenlik yasasinin toplumsal normlar1 nasil yeniden

sekillendirebileceginin acik bir 6rnegini 11 Eyliil 2001'deki terdr saldirilarina cevaben
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cikarilan ABD Patriot(Vatanseverlik) Yasasi'nin etkisi olusturmaktadir. Patriot Yasasi,
kolluk kuvvetlerine ve istihbarat kurumlarina terorist faaliyetlerden siiphelenilen kisileri
gozetleme ve gozaltina alma konusunda yetkiler vermistir. Mahremiyet, gbzetim ve
bireysel haklar ile kolektif giivenlik arasindaki dengeye yonelik toplumsal tutumlarda
onemli bir degisime yol agmistir (Cole, 2003). Patriot Yasasi'nin mahremiyet normlari
iizerindeki etkileri 6zellikle derin olmustur. Daha oOnce Amerikalilar, Dordiincii
Degisiklik?! tarafindan korunan ve kolluk kuvvetlerini olasi bir neden olmaksizin biiyiik
olglide uzak tutan bir mahremiyet beklentisine sahipti. Ancak Patriot Yasasinin telefon
dinleme, veri toplama ve gozetlemeye iliskin hiikiimleri, dijital cagda mahremiyet
beklentilerini degistirerek devletin bireylerin yasamlarina miidahalesini genigletmistir.
Gozetimdeki artig, mahremiyet ve sivil 6zgiirliiklere iligkin kiiltiirel algiy1 da etkilemistir.
11 Eylil sonrasi diinyada pek c¢ok insan, daha fazla giivenlik vaat ediyorsa hiikiimetin
miidahalesini kabul etmeye daha istekli hale gelmeliydi, ki 6yle de oldu. Tarihin akisinda
Ozgiirlikler daima giivensizlik havasinin meydana getirdigi endiselerle kaplanmigtir.
ABD’de de 11 Eyliil saldirist bdyle bir hava olusturmustu. Olay, diinya ¢apinda korkuya
ve endigeye neden olmustur. Giivenliklestirmenin olmazsa olmaz olgularindan giivenlik
nesnesi, kendisini hi¢ olmadig1 kadar etkili bir bicimde diinya kamuoyuna gostermisti.
Bu kiiltiirel degisim mahremiyet ile giivenlik arasindaki denge hakkinda Onemli
tartigmalara yol agmistir. Buna ek olarak, ulusal glivenlik yasas1 Amerikalilarin hiikiimet
ve otorite ile etkilesim bigimini de etkilemektedir. Ornegin, havaalanlarinda uygulanan
tam viicut tarayicilar1 ve geligsmis {list aramasi1 gibi genisletilmis giivenlik onlemleri
seyahatin rutin bir pargast haline gelmistir. Bu uygulamalar, 11 Eyliil dncesinde
diisiiniilemeyecek seylerken, artik gilivenlik icin gerekli rahatsizliklar olarak kabul
edilmektedir (Salter, 2008). Dahasi, ulusal giivenlik yasalarinin kiiltiirel etkisi
vatandaslik, vatanseverlik ve muhalefet algilarina kadar uzanmaktadir. Giivenlige dncelik
veren yasalar, vatandaslar1 bu yasalari sorgusuz sualsiz kabul ederek sadakatlerini
gostermeye zorlayabilir ve bdylece muhalefeti vatan hainleri olarak damgalayabilir

(Welch, 2006).

Ulusal giivenlik yasasi kimlik ve topluluk algilarini da etkilemektedir. Tehdit

olarak algilanan gruplar marjinallesebilir®? ve bu da onlara nasil bakildig1 ve davranildigi

UDérdiincii anayasal degisiklik
22Bu durum, Tiirkiye 6zelinde sonraki bdliimlerde ele alinacaktir
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konusunda kiiltiirel degisimlere yol agabilir. Ornegin, gdciin giivenliklestirilmesi,
ozellikle de Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu iilkelerden gelen insanlarin hedef
alinmasi, toplumsal béliinmenin ve bu topluluklara yonelik diismanligin artmasina neden
olmustur (Cainkar, 2009). Ozetleyecek olursak, Amerika Birlesik Devletleri'nde ulusal
giivenlik yasalarinin sosyolojik ve kiiltiirel etkileri yasalarin ¢ok otesine uzanmaktadir.
Mahremiyetle ilgili normlar1 yeniden sekillendirmekte, otoriteyle etkilesimleri
etkilemekte ve vatandaslik, vatanseverlik, muhalefet, kimlik ve topluluk algilarin
etkilemektedir. Bu etkileri anlamak, ulusal gilivenlik hukukunun Amerikan toplumu

iizerindeki daha genis etkilerini anlamak i¢in ¢ok énemlidir.

4.1.2. Politik Etkiler

ABD ulusal giivenlik hukukunu incelemek, yiirlitme organmin yetkilerini
genisleten bir dizi 6nemli yasama eylemini anlamay: gerektirir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda olusturulan 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasi ile baglayan bu siire¢, degisen
kiiresel siyasi iklime ve giivenlik sorunlarina verilen yanitlar1 yansitan 11 Eyliil sonras1
ABD Vatanseverlik Yasasi gibi kritik glincellemeleri de igerecek sekilde gelismistir.
Politika yapicilar giig, giivenlik ve dzgiirliigiin belirsiz dinamiklerini yonetmek i¢in ulusal
giivenlik yasalarini bir ¢ergeve olarak kullanmislardir. Bu yasalarin evrimi, 6rnegin 1947
Ulusal Giivenlik Yasas1 ve 11 Eyliil sonrast ABD Vatanseverlik Yasasi, yliriitme organi
icinde yetkinin merkezilestirilmesi yoniinde bir egilim oldugunu gdstermektedir. Bu
merkezilesme, glivenlik tehditlerine hizli yanit verme ile demokratik yonetisim ilkelerinin
korunmasi arasindaki denge konusunda 6nemli sorular ortaya ¢ikarmaktadir (Rudalevige,

2016; Fisher, 2004).

Bu siirecte, yiiriitme giiciinlin genislemesi sadece siyasi dinamiklerde bir degisim
olarak degil, Baskan'a dogru daha fazla yetki ¢eken bir ¢ekim giicii olarak ortaya
cikmaktadir. Bu giic yogunlagmasi, yliriitmenin ulusal glivenlik konularinda kararli bir
sekilde hareket etme kapasitesini artirirken, Montesquieu ve Locke'un giinlerinden bu
yana yOnetim koridorlarinda yankilanan giic dengesine iliskin asirlik felsefi sorular
giindeme getirmektedir. Elestirmenler, bu dengesizligin, demokrasinin tiranligin gélgesi
tarafindan tutulmasini 6nlemek icin tasarlanmis temel bir ilke olan denge ve denetleme
mimarisini tehdit ettigini savunmaktadir (Ackerman, 2007). Bir diger ifade ile, yiiriitme
organi i¢ginde giiciin toplanmasi sadece siyasi Onceliklerin degismesi meselesi olmayip,

Amerikan anayasal cergevesinin merkezinde yer alan kuvvetler ayriligi ve denge ve
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denetleme ilkelerine temelden meydan okumaktadir. Bu dinamik, yiiriitme giiciiniin
sinirlar1 ve demokratik yonetisimi korumak i¢in gerekli giivenceler hakkinda derin felsefi

ve anayasal tartigmalara yol agmaktadir.

Ulusal giivenlikte kongre denetimi, 6zellikle de 1973 tarihli Savas Yetkileri
Karari, yasama organinin yliriitme organindan savas yetkisini geri alma girisimlerinin,
zirveye her yaklastiginda asagi yuvarlanan bir kayayir yokus yukarit yuvarlamak igin
verilen sonsuz c¢abaya benzedigi bir Sisifos miicadelesi hikayesi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu anlati, ylirlitmenin genis yorum ve eylemleri karsisinda Kongre'nin
anayasal ayricaliklari1 savunurken karsilastigi zorlu miicadeleyi ortaya koymaktadir
(Grimmett, 2010). Daha acik bir ifade ile, Kongre'nin ulusal giivenlikte genisleyen
yiirlitme rolii karsisinda anayasal olarak kendisine verilen savas yetkilerini kullanma
cabalari, ABD'nin askeri angajmanlari iizerindeki etkisini slirdiirmek i¢in uzun siiren ve
genellikle basarisizlikla sonuglanan bir miicadele olarak goriilebilir. Bu gerilim, yasama-
yiiriitme iligkilerinin hassasliginin altin1 ¢izmekte ve giivenlik konularinda kararli adimlar
atma ihtiyaci ile kongrenin denetimine yonelik anayasal yetkinin dengelenmesindeki

zorluklar1 vurgulamaktadir.

D1s politika alani, ulusal giivenlik hukukunun penumbras: altinda, yasal
cercevelerin diplomasi, ittifaklar ve askeri angajman hamlelerini belirledigi biiyiik bir
satran¢ tahtasina doniislir. Bu yasalar, Amerika'nin diinya ile olan iligkisinin dokusunu
oren goriinmez iplikler gibi hareket ederek, uluslart karsilikli ¢aba icinde birbirine daha
da yakinlastirabilecek ya da tek basina ¢ikarlar pesinde kosarken isbirliginin iplerini
cozebilecek stratejileri sekillendirir (Nye, 2009). Burada ifade etmek istedigimiz olgu,
ulusal giivenlik yasalarinin, ABD'nin dis politikasini iizerine ingsa ettigi ve hem
miittefikleriyle hem de diismanlariyla nasil etkilesime girecegini etkileyen temeller olarak
hizmet ettigidir. Bu yasalar, uluslararasi angajman icin yasal ve stratejik bir ¢erceve
sunarak yasal yapilarin kiiresel arenadaki onemli roliinlin altim1 ¢izmektedir. Bunun
ortasinda, bireysel haklarla kolektif gilivenligi dengelemeye yonelik felsefi ikilem,
Gordion diigiimiinii animsatan labirentimsi bir zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek
tehditlerin golgesinde, ABD Vatanseverlik Yasast ve Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasast gibi hukuk araglar sivil 6zgiirliikkler prizmasindan incelenmekte ve Cumhuriyet
kadar eski bir tartigmay1 ateslemektedir. Bu sdylem, 11 Eyliil sonrasi donemin artan

giivenlik ortamiin arka planinda, 6zgiirliik atesi ile giivenlik kalkani arasindaki daimi
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dansin bir kanitidir - bu dans, ikisi arasinda uyum bulmaya yonelik sliregelen miicadeleye
151k tutmaktadir (Bamford, 2012). Baska bir deyisle, 11 Eyliil sonrasi giivenlik 6nlemleri,
sivil Ozgiirliiklerin korunmasi ile ulusal gilivenligin saglanmasi arasinda uzun siiredir
devam eden tartismay1 yogunlastirmistir. Bu tartisma daha genis bir felsefi ve hukuki
baglamda cergevelenmis olup, bir biitiin olarak ulusu koruma zorunluluguna karsi
bireysel 6zgiirliiglin kalict Amerikan degerini yansitmaktadir. Dahasi, ulusal giivenlik
hukukunun etkisi koklerini federal bahgenin O&tesine uzatmakta, eyalet ve yerel
yonetimlerin verimli topraklarina dokunmaktadir. Burada federal direktifler ve mevzuat
sarmagiklar gibi yayilarak yerel kolluk uygulamalar1 ve acil durum miidahale
protokolleriyle i¢ ice gecerek ulusal zorunluluklar ile yerel 6zerklik arasindaki c¢etrefilli
etkilesimi gozler Oniine sermektedir. Bu dinamik daha genis federalizm tartigmalarini
yansitmakta ve merkezi otorite ile ademi merkeziyet¢i yOnetisim arasindaki niiansh
dengenin altin1 ¢izmektedir (Bullock vd., 2013). Bir diger ifade ile, ulusal giivenlik
yasalar1 yalnizca federal politikay1 sekillendirmekle kalmayip ayni zamanda eyalet ve
yerel yonetisimi de derinden etkileyerek ABD'deki tiim yonetim kademelerinin birbirine
bagl oldugunu gostermektedir. Bu etkilesim, ulusal giivenlik hedeflerinin federalizm
ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesindeki zorluklar1 ve firsatlar1 vurgulamakta ve farkli

hiikiimet diizeyleri arasinda igbirligi ve koordinasyon ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayistyla, ABD ulusal giivenlik hukukunun siyasi sonuglari zengin bir
yonetigsim, gilic ve Ozglirlik mozaigi Ormektedir. Tarihin kavsaginda durup ulusal
giivenlige yonelik gelisen zorluklarla yiizlesirken, ileriye dogru yolculuk sadece hukuki
ve siyasi emsallere gore degil, ayn1 zamanda adil ve giivenli bir toplum arayisinin temelini
olusturan ahlaki ve felsefi ilkelere gore yon bulan bir pusula gerektirmektedir. Bu siirec,
yiirlitme yetkisi, yasama denetimi, sivil ozgiirliikler ve ulusal giivenligin zorunluluklar
arasindaki denge, 21. yiizyilin belirsiz sularinda devlet gemisine yol gosteren bir fener
olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, ulusal giivenlik hukukunu cevreleyen diyalog
sadece hukuki ve siyasi stratejilerle ilgili degil, ayn1 zamanda adalet, gii¢ ve demokrasinin
felsefi temelleriyle de ilgilidir. Siiregelen bu sdylem, hem devletin giivenligini hem de
vatandaslarinin 6zgiirliiklerini onurlandiran ilkeli bir denge arayisiyla ulusun ileriye

doniik yolunu sekillendirmektedir.
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4.1.3. Uluslararasi Politik Etkiler

ABD ulusal giivenlik hukuku, oncelikle Amerikan ¢ikarlarimi korumak igin
tasarlanmis olsa da, uluslararasi siyasi dinamiklerden derinden etkilenmistir. Bu yasalar
bir boslukta gelismez, kiiresel jeopolitik manzaranin bir yansimasidir ve uluslararasi
iligkiler ve kiiresel normlar iizerinde de 6dnemli etkileri vardir (Pohlman, 2018). ABD
ulusal giivenlik hukukunun evrimi, 20. ve 21. ylizyilin 6nemli jeopolitik olaylar
iizerinden takip edilebilir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 ortamin gerceklerine, dzellikle de
Soguk Savas'in baslangicina bir yanit olarak sik sik degindigimiz 1947 tarihli Ulusal
Giivenlik Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa, Sovyetler Birligi ile artan rekabetten ve bu yeni
tehdide karst koymak icin ABD savunma ve istihbarat yapilarini1 yeniden yonlendirme
ihtiyacindan etkilenmistir (Ferguson ve McHenry, 1956). Soguk Savas donemi ulusal
giivenlik hukukunun gelisimini 6nemli 6l¢iide etkilemis ve 1952 yilinda Ulusal Giivenlik
Ajansi'nin (NSA) kurulmasi gibi bir dizi tedbire yol agmistir. Bu gelismeler Sovyetler
Birligi ile yasanan jeopolitik miicadeleden kaynaklanmis ve uluslararasi politikanin i¢
hukuk iizerindeki etkisini yansitmistir (Aid, 2009). Soguk Savas'in sona ermesi ABD
ulusal giivenlik hukukunu da etkilemistir. Berlin Duvari'nin yikilmasi ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla jeopolitik manzara degisirken, ABD'nin giivenlik kaygilar1 da
farklilagti. Odak noktasi, siiper gii¢c rekabetinin hakim oldugu iki kutuplu bir diinyadan
terdrizm, basarisiz devletler ve niikleer silahlarin yayilmasi gibi c¢oklu tehditlerin
bulundugu daha farkli bir ortama kaymistir. ABD ulusal giivenlik hukuku, uluslararasi
siyaset tarafindan sekillendirilmesinin yan1 sira, kiiresel normlar ve uluslararasi iliskiler
iizerinde de onemli etkilere sahiptir. Ornegin, 2001 yilinda kabul edilen Askeri Giig
Kullanma Yetkisi (AUMF) kapsaminda yetkilendirilen teréristleri hedef alan insansiz
hava araci1 saldirilarinin kullanimi uluslararasi tartismalara yol agmis ve gii¢c kullanimi ve
yargisiz infazlara iligkin kiiresel normlari sekillendirmistir (Blank, 2014). Ayrica, ABD
ulusal gilivenlik hukuku, ABD'nin kiiresel meselelerdeki etkisi yoluyla uluslararasi
hukukun sekillendirilmesinde &nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, ABD'nin siber
tehditlere yaklagimi ve siber giivenlikle ilgili yasalarinin gelisimi diger uluslar tarafindan
yakindan izlenmekte ve siklikla taklit edilmektedir. Dolayisiyla, ABD yasalar1 yeni
ortaya c¢ikan giivenlik konularinda uluslararasi hukuk normlarinin sekillenmesine
yardimc1 olabilir (Lin, 2010). Sonug olarak, uluslararasi politika ABD ulusal giivenlik
hukukunun gelisimini 6nemli 6l¢iide etkilemekte ve bu yasalar da kiiresel normlar ve

uluslararasi iligkiler {izerinde derin etkilere sahip olmaktadir. Bu dinamiklerin taninmasi,
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ABD ulusal giivenlik hukukunun kiiresel siyasetin daha genis baglamina nasil uydugunu

anlamak i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Rusya ile ilgili en kayda deger vaka Soguk Savas donemine dayanmaktadir. ABD,
Sovyetler Birligi tehdidine karsilik olarak bir dizi giivenlik yasasi ve tedbiri gelistirmistir.
Bu donem, niikleer silahlanma, uzay yarisi ve demokrasi ile komiinizm arasindaki
ideolojik ¢ekisme ile karakterize edilen bir donemdi (Kissinger, 1994). Daha once de
belirtildigi gibi 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasi1 kismen bu jeopolitik rekabete bir
yanit niteligindeydi. Bu yasa, Soguk Savas'ta merkezi roller oynayacak olan Merkezi
Istihbarat Teskilat1 (CIA) ve Ulusal Giivenlik Konseyi'nin (NSC) kurulmasina yol
acmistir. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra bile ABD ve Rusya, ABD ulusal
giivenlik hukukunu etkileyen ¢esitli konularda gergin iligkiler yasamistir. Rusya'nin 2016
ABD baskanlik se¢imlerine miidahalesi son donemde 6ne ¢ikan bir vakadir. Rus
miidahalesi iddialarinin ardindan ABD Kongresi 2017 yilinda Amerika'nin Hasimlariyla
Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasini kabul etti. Bu yasa Rusya'ya yeni
yaptirimlar getirmis ve ABD-Rusya iligkilerinin Amerikan ulusal giivenlik hukuku

iizerindeki devam eden etkisinin altin1 ¢izmistir (U.S. Department of Treasury, 2021).

Rusya’nin yani sira, Cin'in kiiresel bir siiper gli¢ olarak yiikselisi de ABD ulusal
giivenlik hukukunu etkilemistir. ABD, Cin'i 6zellikle ticaret, teknoloji ve askeri gii¢ gibi
alanlarda stratejik bir rakip ve potansiyel bir tehdit olarak gérmeye baslamig, bu durum,
algilanan bu tehdide kars1 koymak iizere tasarlanmis yeni yasal tedbirleri de beraberinde
getirmistir. Ornegin, 2018 tarihli Yabanci Yatirim Risk inceleme Modernizasyon Yasast,
ABD'deki yabanci yatirimlari, Ozellikle de kritik teknoloji endiistrilerindeki Cin
yatirnmlarini hedef alarak incelemek iizere kabul edilmistir. Benzer sekilde, 2019 Mali
Y1l Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi, Cin'in Hint-Pasifik bolgesinde artan askeri
giicline kars1 koymay1 amaclayan hiikiimler icermektedir (Meick, Ker and Chan, 2018).
Hem Rusya hem de Cin, uluslararasi politikanin i¢ hukuku nasil sekillendirdiginin agik
bir yansimasi olarak, ABD ulusal giivenlik hukukunun gelisimini 6nemli olgiide

etkilemisgtir.
4.1.4. Jeopolitik Etkiler

Cografya biliminin Ulusal giivenlik hukuku bilimiyle iliskisini inceledigimiz
boliimde cografyanin ABD’nin bir biitiin olarak siyasal stratejisine nasil etki ettigine cok

kisa deginmistik. Ulkesi okyanuslarla gevrili ve diinyanin en kaotik bélgelerinden uzakta
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olan ABD, bu cografyanin kendisine saglamis oldugu avantajla diinya siyasetinde siiper
giic olarak askeri ve ekonomik iistiinliigiinii daima korumustur. Jeopolitik, cografyanin
yani sira, ekonomi ve niifusun iilke siyasetine etkisini inceleyen bir alandir. Ancak ABD
ulusal giivenlik hukukunun ekonomik etkilerini bir sonraki boliimde detayli olarak ele
alacagimizdan, bu boliimde cografya ve niifus etkisinin lizerinde durulacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde jeopolitik ve ulusal gilivenlik hukuku, {ilkenin
cografi konumuyla derinden i¢ ice gegmis bir durum ortaya koymaktadir. Bu iligki sadece
akademik olmaktan ¢ok uzaktir; ABD'nin diinyanin geri kalaniyla nasil etkilesime
girdiginin, savunma stratejilerini nasil sekillendirdiginin ve hem yerel hem de uluslararasi
etkileri olan politikalar1 nasil olusturdugunun hayati bir bilesenidir. Amerika Birlesik
Devletleri'nin dogu ve batisinda genis okyanuslar, kuzey ve giineyinde ise dost komsulari
bulunan cografi konumu, ulusal giivenlik stratejisinin temel taslarindan biri olmustur. Bu
avantajli konum, ABD'ye diger bir¢ok iilkenin kars1 karsiya kaldig1 dogrudan tehditlere
kars1 dogal bir tampon saglayan "kitasal bir kale" olarak tanimlanmaktadir. Bu sadece
askeri stratejileri degil ayni zamanda siyasi tutumlari ve uluslararasi angajman
yaklagimlarini da sekillendiren temel bir 6zelliktir (Rhodes, 2019).

Tarihsel olarak bu cografi avantaj ABD'nin siirekli olarak smirlarin1 savunmak
yerine sirlarmin dtesine gii¢ yansitmaya odaklanmasini saglamistir. Ornegin ABD
Donanmasi sadece ordunun bir kolu degil; Amerikan niifuzunun ve gii¢ projeksiyonunun
bir semboliidiir. Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasast gibi yasalarda vurgulanan
Donanmanin rolii, ticaret yollarin1 korumak, seyriisefer 6zgiirliigiinii saglamak ve kiiresel
bir varlik siirdiirmek i¢in gerekli olan deniz giiciine stratejik bir vurguyu yansitmaktadir.
Bu denizcilik odag tilkenin uluslararasi ittifak ve ortakliklara yaklasiminda da kendini
gostermektedir. ABD deniz giiclinii sik sik ittifaklar kurmak ve siirdiirmek i¢in bir arag
olarak kullanmigtir. ABD'nin NATO'daki roliinii veya Asya-Pasifik bolgesindeki
ortakliklarin1 diisiiniin. Bu ittifaklar sadece karsilikli savunmayla ilgili degil, ayni
zamanda ABD ekonomisi ve kiiresel konumu i¢in hayati 6nem tasiyan deniz ¢ikarlarini
ve ticaret yollarini giivence altina almakla da ilgilidir (Gvosdev ve Reveron, 2023).

Cografyanin ABD'nin ulusal giivenlik politikasi iizerindeki etkisi tehdit algisi1 ve
miidahalesine kadar uzanmaktadir. Cografi konumunun sagladigi goreceli giivenlik,
ABD'nin yakin sinirlarinin 6tesindeki daha genis bir tehdit yelpazesine odaklanmasini
saglamistir. Buna siber savas, ekonomik casusluk ve kiiresel terdrizm gibi geleneksel

olmayan tehditlere giderek artan bir vurgu da dahildir. Ulusal giivenlik yasalar1 ve
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politikalar, kiiresellesen diinyada tehditlerin dogasinin ¢esitlendigi anlayigini yansitacak
sekilde bu zorluklar1 ele alacak sekilde gelismistir. Dahasi, ABD'nin cografi konumu
ulusal giivenlik i¢in kaynak tahsisi yaklasiminda rol oynamistir (Rhodes, 2019). Ulkenin
genis yiizol¢limii ve kiiresel taahhiitleri, konvansiyonel askeri glicten siber ve uzay
savaglarindaki teknolojik gelismelere kadar bir dizi savunma kabiliyetine Onemli
yatirimlar yapilmasina yol agmustir. Cesitli yasal diizenlemeler ve savunma biitcelerine
yanstyan ulusal giivenlige yonelik bu kapsamli yaklasim, hem geleneksel hem de yeni
ortaya ¢ikan tehditleri ele alan ¢ok yonlii bir savunma stratejisine duyulan ihtiyacin altini
cizmektedir.

ABD'deki smir giivenligi ve go¢ politikalart da cografyanin etkisini
gostermektedir. Ozellikle Meksika ile olan giiney smnir1 ulusal giivenlik tartismalarinin
odak noktasi olmustur. Bu smir1 diizenleyen politikalar ve yasalar, ulusal giivenlik
kaygilari, insani miilahazalar ve ekonomik ¢ikarimlarin bir karigimidir. Meksika'nin
cografi yakinligi, yasadisi gé¢ ve uyusturucu kacake¢iligmmin yarattigi zorluklarla
birlesince, fiziksel bariyerlerin insasindan teknolojik gozetim ve diplomatik girisimlere
kadar bir dizi onlem alinmasina yol agmistir. Sonu¢ olarak, Amerika Birlesik
Devletleri'nde jeopolitik ve ulusal giivenlik hukuku arasindaki iligki, iilkenin benzersiz
cografi konumu tarafindan sekillendirilen dinamik ve ¢ok yonlii bir iligkidir. Bu iliski
askeri strateji ve uluslararasi ittifaklardan tehdit algisi ve kaynak tahsisine kadar her seyi
etkilemektedir. Bu etkilesimi anlamak sadece akademik analiz i¢in degil, ayn1 zamanda
bu politikalarin ABD ve kiiresel toplum tizerindeki gergek diinya etkilerini anlamak igin
de ¢ok dnemlidir. ABD'nin ulusal giivenlige yaklagimi, bir¢cok agidan benzersiz olmakla
birlikte, cografyanin bir ulusun politika olusturmasini ve diinyanin geri kalaniyla
etkilesimini nasil sekillendirebilecegine dair daha genis bir temaya iliskin i¢cgdriiler

sunmaktadir.

4.2.ABD Ulusal Giivenlik Hukukunun Kurumsal Yapisi
4.2.1. Baskanhk

Amerika Birlesik Devletleri Baskani, Kongre tarafindan kabul edilen kanunlari
uygulamak ve federal hiikiimetin uygulamalarin1 denetlemekle gorevlidir. Bagkan, ABD
Anayasasi tarafindan yetkilendirildigi iizere ulusal giivenlik hukukunda merkezi bir role
sahiptir (The White House, 2021). Amerikan hiikiimetinin ti¢lii yapist (Yasam -Yliriitme

-Yargi) i¢inde Bagkanlik, degisen ulusal giivenlik tehditlerine yanit vermesini saglayan
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anayasal yetkiler ve pragmatik uyum kabiliyetinin karigimiyla benzersiz bir konuma
sahiptir. S6z konusu bu giic, ABD’nin sert kuvvetler ayrilig1 sistemi ile olasi tehlikeleri
beraberinde getirmenin Oniinii kapatmistir, asagida diger kuvvetlerin etkisi detayl

incelenecektir.

Bagkan'in  yetki kullandigi baglica yollardan biri yiiriitme emirlerini
uygulamasidir. Bu emirler kanun hiikmiindedir. Tarihsel olarak, Baskanlar ulusal
giivenlikle ilgili 6nemli degisiklikleri yiiriirliie koymak i¢in ylirlitme emri yetkisini
kullanmiglardir. Ornegin, Baskan Franklin D. Roosevelt 1942 yilinda Ikinci Diinya
Savasi sirasinda Japon Amerikalilarin enterne edilmesine yol acan 9066 sayili yiiriitme
emrini imzalamistir (Robinson, 2003). Bir baska 6rnek de Bagskan George W. Bush'un 11
Eyliil saldirilarina cevaben I¢ Giivenlik Ofisi'ni kuran 13228 sayili Yiiriitme Emri'dir

(Homeland Security Council, 2001).

Bunun yani1 sira, ABD Bagkani, uluslararasi antlasmalar1 miizakere etme yetkisine
de sahiptir. Bu antlagsmalar, Bagkan Barack Obama tarafindan miizakere edilen ABD ve
Rusya arasindaki Yeni START Antlasmasi, silahlarin kontrolii antlagmalar1 gibi,
genellikle ulusal giivenlik iizerinde etkilere sahiptir (U.S. Department of State, 2010). Her
ne kadar Senato'nun anlagsmalar1 onaylamasi gerekse de, baglatma ve miizakere stirecleri

esas olarak Bagkan'in yetkisi dahilindedir.

ABD Bagkani silahli kuvvetlerin Bagkomutani olarak hareket etme konusunda
anayasal yetkiye de sahiptir (U.S. Senate, 1787). Bu rol, askeri operasyonlar1 yonetme ve
ulusal giivenligi etkileyen kilit stratejik kararlar alma yetkisini de icerir. Bagkan Harry S.
Truman 1945 yilinda Japonya'ya karsi niikleer silahlarinin kullanilmasi emrini bu yetki
altinda vermistir (Truman Library, n.d). Bagkan Barack Obama 2011 yilinda Usame bin

Ladin'in 6liimiiyle sonuglanan operasyonu onaylamistir (The White House, 2011).

Baskan, genis yiiriitme organini yonetirken, Savunma ve Disisleri Bakanlari,
Merkezi Istihbarat Teskilati Direktorii ve Ulusal Giivenlik Danismani da dahil olmak
iizere ulusal gilivenlik aygitinda kritik roller oynayan kilit yetkililerin atanmasindan da
sorumludur. Bu bakanliklarin ve kurumlarin performanst ve politika yonelimleri,
ABD'min ulusal giivenlik hukuku manzarasini 6nemli Olg¢iide sekillendirmektedir
(Hastedt, 2019). Bagkan, ulusal giivenlikle ilgili olanlar da dahil olmak iizere mevzuati

etkilemek igin kullanilabilecek veto yetkisine de sahiptir. Ornegin, Baskan Bill Clinton
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1996 Mali Y1l Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi iizerindeki veto yetkisini, bazi
hiikiimlerin dis iliskiler {izerindeki anayasal yetkisine gereksiz yere miidahale edecegine
inandig1 i¢in kullanmistir. (Clinton, 1998). ABD Baskaninin gérev ¢ercevesi bunlarla
sinirli degildir. Bagkan kriz zamanlarinda acil durum yetkilerini kullanma yetkisine
sahiptir. Bu genis ve genellikle tartismali yetki, Bagkan'in ulusal acil durumlarda derhal
harekete gecmesine olanak tanir. Baskan Lincoln'm I¢ Savas sirasinda acil durum
yetkilerini kullanmas1 ve Baskan Roosevelt'in Biiyiikk Buhran'a verdigi tepki en 6nemli
ornekler arasindadir (Ackerman, 2004). Bagkan'in ulusal giivenlik hukukundaki rolii ¢ok
yonlii ve genis kapsamlidir; yasama etkisinden ordu iizerinde dogrudan komuta etmeye

kadar birgok alan1 kapsamaktadir.
ABD bagkanin diger kimi yetkileri su sekilde siniflandirilabilir;

Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC): 1947'deki Ulusal Giivenlik Kanunu ile kurulan
NSC, Baskan'n c¢esitli devlet kurumlar1 arasinda ulusal giivenlik ve dis politikalari
koordine etmek i¢in kullandig1 ana forumdur. Bagkanin baskanlik ettigi NSC'de Baskan
Yardimcist ile Disigleri, Savunma, Enerji Bakanlar1 ve diger kilit yetkililer yer alir. NSC,
Baskan'a ulusal giivenlikle ilgili i¢, dis ve askeri politikalar i¢in tavsiye ve koordinasyon

saglamaya hizmet eder (The White House, 1947).

Bilginin Gizliligini Kaldirma Yetkisi: Bagkan ulusal giivenlik bilgilerini
smiflandirma ve gizliligini kaldirma konusunda miinhasir yetkiye sahiptir. Bu yetki,
hangi bilgilerin kamuya ve hiikiimetin diger kollarina sunulacagini belirledigi i¢in ulusal
giivenlik hukukunu dogrudan etkilemektedir (Federation of American Scientists, 2020).
Bu yetki, 2013 yilinda ABD Ulusal Giivenlik Ajansi'nin izleme programlariyla ilgili gizli
bilgilerin kamuoyuna sizdirildigi Edward Snowden olay1 sirasinda vurgulanmistir

(Greenwald, 2013).

Imza Beyanlari: Bu beyanlar, bir Bagkan tarafindan bir yasa tasarisin1 imzalarken
yayinlanan yazili yorumlardir. Bu agiklamalar genellikle Baskan'in yasaya iliskin
yorumlarini icermekte ve Baskan'in belirli hiikiimlerin uygulanmasina iligkin itirazlarini
ya da niyetlerini, 6zellikle de bu hiikiimlerin anayasal yetkisini ihlal ettigine inandig1

durumlarda ortaya koymak i¢in kullanilabilmektedir (Kelley, 2007).

Savas Yetkileri Karari: 1973'te ¢ikarilan bu federal yasa, Baskan'in Kongre'nin

onay1 olmadan ABD'yi silahli catismaya sokma yetkisini kontrol etmeyi amagliyordu.
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Karar, Bagkan'in silahli kuvvetleri askeri harekata sevk ettikten sonra 48 saat icinde
Kongre'yi bilgilendirmesini gerektirmekte ve silahli kuvvetlerin Kongre'nin izni ya da
savag ilan1 olmaksizin 30 gilinlik bir geri ¢ekilme siiresiyle birlikte 60 gilinden fazla
kalmasin1 yasaklamaktadir (Nixon Library, 2023). Bununla birlikte, bir¢ok Baskan
Bagkomutan olarak bu karar1 gegersiz kilmak i¢in anayasal yetkilerini ileri slirmiis ve
savag yetkileri konusunda yiirlitme ve yasama organlar1 arasinda siiregelen gerilimin
altin1 ¢izmistir (Fisher, 2004). Bagkan'in ulusal giivenlik hukukundaki roliiniin bu ek
yonlerini inceleyerek, yiiriitmenin ABD wulusal giivenlik politikast ve hukukunu

sekillendirmedeki etkisinin kapsami ve genisligine dair dinamik bir resim gorebiliriz

4.2.2. Yasama (Meclis)

ABD yonetiminin teskilat yapilanmasinda yasama organi, ulusal giivenlik
hukukunun sekillendirilmesinde biiylik Onem tasiyan bir rol istlenir. Senato ve
Temsilciler Meclisi olmak tizere iki meclisten olusan ABD Kongresi, iilkenin savunma
ve glivenligini yoneten yasalar1 sekillendiren, yiiriirliige koyan ve denetleyen bir ndbetci

ve bir pota olarak durmaktadir.

Kongre'nin her bir kanadi, ulusal giivenlige daha kapsamli ve dengeli bir yaklagim
saglayan bir denge ve denetleme sistemi saglayan belirli sorumluluklara sahiptir.
Ornegin, Senato, anlasmalar1 onaylamak, Savunma Bakani ve Merkezi Istihbarat
Teskilat1 Direktorii gibi ulusal giivenlikle ilgili kilit pozisyonlar da dahil olmak iizere
bagkanlik atamalarin1 onaylamak gibi yetkilerle donatilmigken (U.S. Senate, 1787)
Temsilciler Meclisi savunma ve istihbarat sektorlerinin finansmanin1 kontrol ederek
biit¢e giiclinii elinde tutar (The Policy Circle. n.d.). Yetki ve sorumlulugun zarif bir dansi
olan bu is b6liimii, ulusal giivenlik hukukunun tek bir kurumun degil kolektif bir cabanin
alan1 olmasini garanti altina almaktadir. Kongre'nin ulusal giivenlik hukuku yaratmadaki
roliiniin somut bir 6rnegi, daha dnce sik¢a deginilen 11 Eyliil 2001'deki terdrist saldirilara

yanit olarak ABD Patriot Yasasi'nin yiiriirliige girmesidir (107th Congress, 2001).

Acilimi "2001 tarihli Terdrizmi Onlemek ve Engellemek igin Gerekli Uygun
Aragclar1 Saglayarak Amerika'y1 Birlestirmek ve Giiglendirmek Yasas1" olan USA Patriot
Yasasi, iilkenin gilivenlik altyapisimi1 giiclendirmek i¢in muazzam bir yasama cabasini
temsil etmektedir (Baker, 2007). Yasa, federal kurumlara hem kolluk kuvvetleri hem de
yabanci istihbarat toplama amaciyla iletisimin izlenmesi ve engellenmesi i¢in daha fazla

yetki saglamaktadir. Ayrica koordineli terérle miicadele ¢abalarini kolaylastirmak igin
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kurumlar arasi iletisimi de kolaylastirmaktadir. Ancak, Patriot Yasas1 tehdit altindaki bir
ulusun giiciinii ve kararliligin1 6rnekledigi kadar, Kongre'nin giivenlik ve sivil 6zgiirliikler
arasinda gozetmesi gereken hassas dengenin de altin1 ¢izmektedir. Elestirmenler, Yasanin
sivil 6zgiirliikleri, 6zellikle de makul olmayan arama ve el koymalara kars1 Dordiincii
Degisiklik korumalarini ihlal ettigini savunmaktadir (American Civil Liberties Union,

2001).

Bir yasama organi olarak Kongre, ulusal giivenlik ihtiyaci ile anayasal haklarin
korunmasini dengelemede kritik bir rol oynamaktadir; bu da giivenlik ve 6zgiirliik
arasinda tehlikeli bir ip yiiriiyiisidiir. Kongre'nin ulusal giivenlik hukukundaki roliiniin
bir diger 6nemli 6rnegi de Vietnam Savasi'nin ardindan ¢ikarilan 1973 tarihli Savas
Yetkileri Karari'dir (Nixon Library, 2023). Bu yasa, Kongre'nin, Baskan'in Kongre'nin
acik onay1 olmaksizin silahli ¢atigmaya girme yetkisini sinirlandirmak suretiyle anayasal
savag yapma yetkisinin bir kismmi geri almaya yonelik uyumlu bir girisimini temsil
etmektedir. Etkinligi devam eden bir tartisma konusu olmakla birlikte, Savas Yetkileri
Karar1 yasama organinin savas ve baris kararlarinda giic dengesini koruma taahhiidiinii
sembolize etmektedir (Fisher, 2004). Daha yakin bir tarihte, 2015 tarihli Siber Giivenlik
Bilgi Paylasimi Yasas1 (CISA), Kongre'nin dijital cagda gelisen giivenlik tehditlerine
nasil yanit verdigini gostermektedir. Bu yasa, siber giivenlik risklerinin giderek daha fazla
birbirine bagli ve bagimli hale geldigini kabul ederek, siber giivenlik tehdit bilgilerinin
hiikiimet ve hiikiimet dig1 kuruluslar arasinda paylasilmasini tesvik etmektedir (114th

Congress, 2015).

21'inci ylizy1l giivenlik ortaminin degisen konjonktiiriinde Kongre'nin rolii ¢ok
onemli olmaya devam etmektedir. Ister geleneksel tehditleri ister yeni siber riskleri ele
aliyor olsun, ABD Kongresi, iilkenin giivenlik yasalarinin koruyucusu roliiyle,
demokratik siirecin bir isaretidir. Halkin sesinin somutlagmis hali olan Kongre, her zaman
giivenlik ve ozgiirliik terazisini dengeleyerek ulusun giivenligine rehberlik eden yasalar

hazirlar.

4.2.3. Yiice Mahkeme (Supreme Court)

Ulusal giivenlik hukuku ile Yiiksek Mahkeme arasindaki iliski karmasik ve girift
bir iligkidir. Bu iligki en iyi sekilde Mahkeme'nin anayasal rolii ve ulusal gilivenlik
konulariyla ilgilenme ge¢misi merceginden anlasilabilir. Oziinde Yiiksek Mahkeme'nin

rolii Anayasa'y1 yorumlamak ve federal hiikiimet tarafindan ¢ikarilan yasalarin ve alinan
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onlemlerin ABD yo6netiminin temel belgesi ile uyumlu olmasini saglamaktir. Bu sifatla
Mahkeme, ulusal giivenlik hukukunun sekillendirilmesinde ve sinirlarinin ¢izilmesinde
cok oOnemli bir rol oynamaktadir. Mahkeme ulusal giivenlik politikalarinin ve
uygulamalarinin yasal siireg, esit koruma ve gii¢ler ayrilig1 gibi anayasal ilkelere uygun

olmasini saglar (Fisher, 2014).

Tarihsel olarak, Yiiksek Mahkeme'nin ulusal glivenlik hukukuna miidahil olmast,
siyasi organlara, Ozellikle de yiiriitme organina saygi gosterilmesi seklinde olmustur.
Mahkeme, ihtilafli ulusal giivenlik konularinda karar vermekten kaginmak i¢in siklikla
siyasi soru doktrinine ve adil yargilanabilirlik kavramina atifta bulunmustur (Justia,
1962). Bu ertelemeci yaklagim, yliriitme ve yasama organlarinin hassas istihbarata
erisimleri ve gelisen tehditlere hizli bir sekilde yanit verme kabiliyetleri nedeniyle ulusal
giivenlik kararlar1 almak i¢in tipik olarak daha donanimli olduklarinin kabul edilmesine
dayanmaktadir (Dehn, 2007). Mahkeme'nin anayasal yargilama kapasitesi ulusal
giivenlik konularin1 da kapsamakta ve Mahkeme'yi hem hukuk hem de ulusal giivenlik
politikasini ilgilendiren konularda 6nemli bir hakem haline getirmektedir. Mahkeme'nin
bu alandaki yetkisinin géze carpan bir 6rnegi, ulusal giivenlikle ilgili yiirlitme eylemleri
tizerinde uluslararas1 hukukun ve ABD Anayasasi'nin iistiinliigiinii teyit eden ufuk agici
bir dava olan Hamdan v. Rumsfeld davasinda verdigi karardir (Justia, 2006). Usame Bin
Ladin'in eski soforii Salim Ahmed Hamdan, Bush Yonetimi'nin Kiiba'nin Guantanamo
Korfezi'ndeki askeri mahkemelerinin hem ABD hukuku hem de uluslararasi hukuk
uyarinca yasalligina itiraz etti (Justia, 2006). Dava, giicler dengesinin ¢arpici bir drnegi
olmus ve Yiiksek Mahkeme'nin ulusal giivenlik meseleleri karsisinda Anayasa'yl
yorumlama yetkisini ortaya koyarak hukuk ve politika arasindaki diyalektik etkilesimi
vurgulamigtir’®. Dava, 11 Eyliil teror saldirilarimi takiben ulusal giivenlige yonelik
kapsamli bir endigenin arka planinda ortaya ¢ikmistir. Bush Yo6netimi, Guantanamo
Korfezi'ndeki tutuklular1 terdrizmle 1ilgili suclamalarla yargilamak i¢in askeri
mahkemeler kurmus ve bunu ulusal giivenligi korumak i¢in gerekli bir dnlem olarak

gerekcelendirmistir. Ancak Hamdan, askeri komisyonlarin Cenevre Sozlesmeleri ve

2K imi iilkelerde mahkemenin bu girigimi, tiim mahkeme iiyelerinin vatana ihanetten yargilanmasina neden
olabilecek bir durumdur. Oyle ki, bir sonraki dipnotta detayli olarak agiklandig: iizere, Tiirkiye’de yiice
divan sifatina sahip Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu kimi kararlar nedeniyle, mevcut hiikiimet ortaklar:
tarafindan ulusal giivenlik sorunu olusturan bir merci olarak tarif edilmeye baslanmistir. Anayasa
Mahkemesi’ne yonelik bu politik saldiri, kimi ¢evrelerce anayasal darbe, anayasal diizene baskaldir1 olarak
degerlendirmektedir. Ocak 2024 itibariyle, s6z konusu durumun mahiyeti hentiz belirsizdir.
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ABD Tek Tip Askeri Adalet Kanunu kapsamindaki haklarini ihlal ettigini savundu.
Yiiksek Mahkeme, doniim noktasi niteligindeki 5-3'liik bir kararla, bu askeri
komisyonlarin yasadis1 olduguna hiikmederek, Anayasa ve uluslararast hukukun c¢ok
onemli oldugunu ve korkun¢ ulusal giivenlik kaygilart karsisinda bile kenara
atilamayacagin1 gostermistir (Justia, 2006). Bu karar, Yiiksek Mahkeme'nin ulusal
giivenlik hukukundaki hakem roliinii ve gii¢ dengesini koruyarak yiiriitmenin eylemlerini
denetleme yetkisini vurgulamistir. Cogunluk adina yazan Yargi¢ John Paul Stevens,
"Yiiriitme, bu yargi alaninda gecerli olan Hukuk Kurallarmma uymakla ylkimlidiir"
demistir (Justia, 2006). Bu iddia, hi¢ kimsenin, hatta Baskomutan sifatiyla Bagkan'in bile
hukukun dstiinde olmadigmi vurgulayarak, anayasal denge ve denetleme

mekanizmalarinin altin1 ¢izmektedir.

Mahkemenin Hamdan v. Rumsfeld davasindaki karar1 sadece hukuki ilkelerin
uygulanmasi degil, ayn1 zamanda kriz zamanlarinda bile hukukun iistiinliigiiniin ve insan
haklarina sayginin éneminin derin bir sekilde teyit edilmesidir. Mahkeme karariyla,
Anayasa'nin giivence ve ilkelerinin savag zamaninda askiya alinmadigin1 vurgulamistir.
Aksine, bunlar hiikiimetin ulusal giivenlik tehditlerine bireysel hak ve 6zgiirliiklerden

odiin vermeden nasil karsilik vermesi gerektigine dair bir yol haritas1 sunmaktadir.

Hamdan davasi, Yiiksek Mahkeme'nin ulusal giivenlik tartigmalarim
sekillendirme kabiliyetini gdstermekte ve ylirlitme yetkisinin agir1 genis yorumlanmasina
siklikla karsi c¢ikmaktadir. Ayrica, siyasi soru doktrini nedeniyle geleneksel olarak
hiikiimetin siyasi kollarina birakilan bir alan olan ulusal giivenlik hukuku meselelerine
Mahkeme'nin miidahil olma konusundaki istekliliginin altin1 ¢izmistir. Hamdan karari
oziinde Yiiksek Mahkeme'nin kuvvetler ayriligini koruma ve anayasal ve uluslararasi
hukuk ilkelerini destekleme taahhiidiine 151k tutmustur. Ulusal giivenlik hukukunda
onemli bir doniim noktasina isaret eden bu karar, ulusal giivenlik politikalarinin hukuk
sinirlar i¢inde yiiriitiilmesini saglama konusunda Mahkeme'nin yetki ve sorumlulugunu
ortaya koymustur. Sonug olarak Yiiksek Mahkeme, ulusal giivenlik adina olas1 asiriliklara
kars1 6nemli bir siper gorevi gérmekte ve bireysel ozgiirliikkler ile kolektif gilivenlik

arasinda hassas bir denge saglamaktadir.

Yiiksek Mahkeme'nin ABD ulusal giivenlik hukukunun kurumsal yapisindaki rolii
ayrilmaz ve derindir. Hamdan v. Rumsfeld gibi davalarda verdigi kararlar, diger hiikiimet

organlarmin eylemlerini gozden geg¢irme, kontrol etme ve dengeleme yetenegini
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vurgulamaktadir. Ulusal giivenlik konularinda bile hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve
anayasal ilkelerin hiikiimetin eylemlerine rehberlik etmesi, adil ve esitlik¢i bir toplum

saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Tarihsel siirecte Yiiksek Mahkemede konu olan davalardan birka¢ 6rnege daha

deginmekte fayda var;

Ex parte Milligan (Justia, 1866): Bu dava, I¢ Savas sirrasmnda Lamdin P.
Milligan'in sadakatsizlik faaliyetlerinden dolay1 askeri bir komisyon tarafindan 6liime
mahkiim edilmesiyle ortaya cikmistir. Yiiksek Mahkeme, sivil mahkemeler hala
faaliyetteyken sivillerin askeri mahkemeler tarafindan yargilanamayacagina karar verdi.
Bu dava, catisma donemlerinde bile sivil yasal siire¢lerin siirdiiriilmesinin dnemini

vurgulamaistir.

Korematsu v. Birlesik Devletler (Justia, 1944): Bu meshur dava, Ikinci Diinya
Savast sirasinda Japon Amerikalilarin enterne edilmesini zorunlu kilan bir yiiriitme
emrinin anayasaya uygunlugu ile ilgiliydi. Yiiksek Mahkeme, ulusal giivenlik kaygilarini
gerekce gostererek emri onaylamistir. Karara ragmen, Korematsu, ulusal giivenlik adina
sivil 6zgiirliikleri ihlal etmenin riskleri konusunda yaygin olarak uyarici bir hikaye olarak

kabul edilmektedir.

Youngstown Sheet ve Tube Co. v. Sawyer (Justia, 1952): "Celige El Koyma
Davast" olarak da bilinen bu karar, Anayasa'da 6zel olarak sayilan bir yetki ya da Kongre
tarafindan yasal olarak yetkilendirme olmamasi halinde Bagkan'in 6zel miilkiyete el
koyma yetkisini sinirlandirmigtir. Dava, Baskan'in yetkilerinin ulusal acil durumlarda bile

smirs1z olmadig: ilkesini teyit etmistir.

Birlesik Devletler v. Birlesik Devletler Bolge Mahkemesi (Justia, 1972): "Keith
Davas1" olarak bilinen bu karar, i¢ giivenlik sorunlar1 s6z konusu olsa bile hiikiimetin
elektronik izleme baglatmadan 6nce bir izin almas1 gerektigine hiikkmetti. Dava, Dordiincii
Degisiklik'in ~ ulusal  giivenlik  sorusturmalari  baglamindaki  korumalarinin

netlestirilmesine yardimci olmustur.

4.2.4. Istihbarat (CIA ve FBI)
ABD ulusal giivenlik mekanizmasi biiyiik 6l¢iide, aralarinda CIA ve FBI'in
onemli roller oynadigi istihbarat kurumlarina dayanir. Her iki kurum da ulusal giivenligin

farkli ama birbirini tamamlayan yonlerini ele almak iizere kurulmustur ve aralarindaki
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iliski ve koordinasyonun ulusal gilivenlik hukuku ve politikas1 iizerinde derin etkileri
vardir. Amerika Birlesik Devletleri'nin 6nde gelen dis istihbarat servisi olan Merkezi
Istihbarat Teskilat1 (CIA), 1947'deki kurulusundan bu yana ulusal giivenlik altyapisi
icinde ¢ok onemli bir konuma sahiptir (Central Intelligence Agency, 2023). Genis bir
kiiresel ag araciligiyla, politika yapicilarin 6zellikle dis politika ve ulusal giivenlikle ilgili

kararlarini bilgilendiren istihbarat toplar, analiz eder ve yayar.

CIA'in kokenleri ikinci Diinya Savasi'na ve 1942 yilinda Stratejik Hizmetler
Ofisi'nin (OSS) kurulmasma kadar uzanmaktadir (Andrew, 1995). istihbarat ve karst
istihbarat cabalarinda 6nemli bir doniim noktast olan OSS, savasin ilk yillarinda
Amerikan istihbaratinin pargalanmis durumuna bir yanit olarak ortaya c¢ikmustir.
Baslangicta gecici bir savas zamani ajansi olarak tasarlanmis ve savas sona erdiginde
derhal dagitilmisti. Ancak Soguk Savas'in ilk agamalarinda doruga ulasan ve hizla degisen
jeopolitik manzara daha kalic1 bir istihbarat rgiitiinii gerekli kilmis ve bu da CIA'in
dogusuna yol agmustir. CIA'in gorevi istihbarat toplamanin 6tesine gegmektedir; ayni
zamanda gizli operasyonlar, kars1 istihbarat ve yabanci istihbarat servisleriyle irtibat
kurmakla da gorevlidir (Lowenthal, 2016). Teskilat, istihbarat toplama ve gizli
eylemlerden sorumlu Operasyonlar Direktorliigii ve toplanan bilgileri analiz etmek ve
yorumlamakla gorevli Analiz Direktorliigii de dahil olmak iizere ¢esitli direktorliiklere
ayrilmistir (Central Intelligence Agency, 2023). CIA'in ABD'nin ulusal giivenlik
politikalari1 ve dis iliskilerini sekillendirmedeki etkisinin genisligi ve derinligi
kiigtimsenemez. Topladig1 bilgiler ulusal glivenlik kararlarinin alinmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, 1962'deki Kiiba Fiize Krizi sirasinda, Kiiba'daki Sovyet fiize
sahalarin1 ilk tespit eden ve nihayetinde Baskan Kennedy'nin krize verdigi yaniti
etkileyen CIA'in gozetim ve istihbarat analiziydi (Fursenko ve Naftali, 1998). Ancak
CIA'in faaliyetleri, 6zellikle de ortiilii operasyonlar1 sik sik tartisma konusu olmustur.
Iran'daki 1953 darbesine miidahil olmasindan 1961'deki Domuzlar Kérfezi isgaline
kadar, teskilatin eylemlerinin sadece ABD dis politikasi tizerinde degil, ayn1 zamanda bu
operasyonlardan dogrudan etkilenen uluslar {izerinde de derin ve kalic1 etkileri olmustur
(Kinzer, 2017). Dahasi, bu operasyonlar1 ¢evreleyen yasal ve etik sorunlar, daha fazla
gbzetim ve hesap verebilirlik ¢cagrilarina yol agmistir. Bu ihtiyag, 1970'lerde Senator
Frank Church baskanligindaki bir Senato komitesi olan Church Komitesi'nin CIA'in
faaliyetlerine iliskin kapsamli bir sorusturma ytiriittiigii sirada vurgulanmistir. Komite'nin

bulgulari, teskilatin hesap verebilirligini gelistirmeyi ve faaliyetlerinin ABD yasalar1 ve
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ilkelerine uygunlugunu saglamayi amaglayan onemli reformlara yol agcmistir (Smist,

1994).24

11 Eyliil sonras1 diinyada CIA'in rolii terérle miicadele ¢abalarini da kapsayacak
sekilde genisledi ve bu da yeni bir dizi zorluk ve tartismay1 beraberinde getirdi. Bunlardan
en dikkat ¢ekeni, teskilatin siipheli teroristler iizerinde daha sonra iskence olarak kinanan
ve 2009 yilinda Bagkan Obama tarafindan yasaklanan gelismis sorgulama tekniklerini

kullanmastyd: (McCoy, 2012).

Amerika Birlesik Devletleri'nin baglica federal sorusturma kurumu ve i¢ istihbarat
kurulusu olan Federal Sorusturma Biirosu (FBI), iilkenin ulusal glivenlik mimarisinde
kilit bir rol oynamaktadir. 1908 yilinda kurulan Biiro, ABD sinirlari i¢inde degisen sug,
terrizm ve casusluk manzaralarimi ele almak igin gorev alanini genisleterek ve
yontemlerini doniistiirerek onemli Ol¢lide biiylimiis ve gelismistir (Federal Bureau

Investigation, 2023).

Baglangigta, Biiro'nun gorevi, o zamandan beri ayirt edici 6zelligi haline gelen
casus yakalama ve organize su¢ yakalama anlatilarindan daha siradandi (Theoharis,
2000). ilk sorumluluklar1 antitrést davalari, arazi dolandiricihigr ve diger federal yargi
yetkisi konularinin arastirilmasi etrafinda doniiyordu. Ancak Amerika, Icki Yasag
doneminde kendini organize su¢ dalgasiyla bogusurken buldugunda, Biiro'nun rolii
onemli Olciide genigledi. Kotii sohretli gangster Al Capone'un yakalanmasi gibi 6nemli
davalar, FBI'in iilkenin organize suglarla miicadelesinde kritik bir kurum olarak {iniinii
pekistirmistir (Federal Bureau Intelligence, 2023). 1924'ten 1972'ye kadar Biiro'yu
yoneten Direktdr J. Edgar Hoover'n onlarca yil siiren idaresi altinda FBI, ABD
hiikiimetinin etkili bir koluna doniistii. Hoover bilimsel bir su¢ tespit laboratuvarinin
kurulmasina oncelik vermis ve ajan alimi ve egitimi i¢in siki standartlar getirmistir

(Gentry, 1991). Ancak Hoover'in liderligi, Biironun siyasi amaglar i¢in kullanilmasi,

2*Tiirkiye’de Milli Istihbarat Tegkilati’nin icraatlariin anayasaya uygunlugunu denetleyen tam anlamiyla
caligan bir mekanizma yok. Oyle ki, Tiirkiye’de i¢ hukukta hak ihlalleri veren Anayasa Mahkemesinin
kararlarinin da fiili olarak anlamsizlagtirildig1 gézlemlenmektedir. Adli yarginin temyiz mahkemesi olan
Yargitay’in bir karar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal edilip karara
baglanmistir. Ancak Yargitay’in Anayasa Mahkemesi iiyelerine karsi dava agmis olmasi, Tiirk
Anayasa’sinin ve Anayasa yargisinin giiclinii zayiflatan eylemlerdir. Yargitay’ i bu s6z konusu eylemi
yiiriitme kanadindan da destek bulmus ve anayasal bir kriz meydana gelmistir. ABD’de incil kadar kutsal
sayilan anayasanin giicii uluslararasi hukuka da yansimistir. Ancak Tiirkiye’de tam tersi bir siireg
islemektedir. Tiirkiye’de anayasanin kiigiimsenmesi ve pasifize edilmesi, hem Tiirk hukukunun uluslararasi
hukuka etkisini son derece zayif kilacak adimlardir hem de Tiirk hukukunun saygmligini yitirtecek bir
girisimdir.
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ABD vatandaglarina yonelik kapsamli gézetim faaliyetleri ve sivil dzgiirliiklere siipheli

baglilik gibi tartigmalarla damgalanmigtir (Powers, 1987).

FBI'm istihbarat toplamadaki rolii Soguk Savas sirasinda Sovyet casuslugu
tehdidinin i¢ gozetim faaliyetlerinin artmasia yol agmasiyla biiyiimiistiir. FBI, atom
sirlarin1 Sovyetler Birligi'ne aktardiklar1 iddiasiyla Julius ve Ethel Rosenberg'in idam
edilmesiyle sonuglanan Rosenberg davasi da dahil olmak iizere Onemli casusluk
davalarinin merkezinde yer almistir (Radosh ve Milton, 1983). Ancak Biiro'nun bu
donemdeki istihbarat faaliyetleri, COINTELPRO gibi ABD'deki siyasi orgiitlere sizan ve
onlar1 sekteye ugratan girisimlerle asirtya kagan 6rneklerle gdlgelenmistir (Cunningham,
2004). FBI, 11 Eyliil 2001'deki terdr saldirilarinin ardindan odak noktasini degistirerek
terorle miicadeleyi giindeminin en iist sirasina tasidi. Saldirilar, {ilkenin i¢ istihbarat
kapasitesindeki boslugu ortaya ¢ikararak onemli reformlarin yapilmasina yol agti. O
zamandan bu yana FBI, bir yandan iilkeyi korumak icin gerekli yetkileri sivil
ozgirliiklere saygi ile dengelemeye calisirken, diger yandan da reaktif bir kolluk
kuvvetinden proaktif bir i¢ istihbarat teskilatina doniismek icin ¢alisti. FBI'in 11 Eyliil
sonrasi diinyadaki roliinlin en 6nemli yonlerinden biri, yerel ve ulusal diizeyde terdrizmi
Oonlemeye ve ter0rizme miidahale etmeye adanmis ¢cok kurumlu bir ¢aba olan Ortak
Terorizm Gorev Giigleri'ndeki (JTTF'ler) liderligidir (U.S. Department of Justice, 2005).
JTTF'ler FBI'in, eylemlerin sug riskleri ve istihbaratin yapilandirilmis bir degerlendirmesi
ile bilgilendirildigi isbirlik¢i bir kanun uygulama yaklasimi olan istihbarat liderligindeki
polislik taahhiidiinii somutlagtirmaktadir (Carter ve Carter, 2009).

FBI'ln resmi internet sitesinde tanimlandigi iizere, Biiro'nun bugiinkii misyonu
terorle miicadele, kars1 istihbarat, siber suglar, kamu yolsuzlugu, sivil haklar, organize
suclar, beyaz yaka suclari, siddet igeren suglar ve biiyiik hirsizliklar1 kapsamaktadir
(Federal Bureau Intelligence, 2023). Biiro, misyonunu yerine getirirken 6zgiirliik ve
giivenlik, seffaflik ve gizlilik, dnleme ve cezalandirma arasinda dinamik bir gerilimi
miizakere etmelidir. Dogru dengeyi kurmak, FBI''n ABD ulusal giivenlik hukuku i¢indeki
roliinii tanimlayan siiregelen bir zorluktur (Bamford, 2012). Bir kurum olarak FBI, ulusal
giivenligin siirekli gelisen anlatisin1 6zetlemektedir. FBI''ln gecirdigi evrim, gangster
doneminin kanunsuzlugundan Soguk Savas casusluguna ve giiniimiiziin kiiresel terdrizm

ve siber su¢ tehdidine kadar ABD'ye yonelik tehditlerin degisen yiiziinii yansitmaktadir.
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Biiro'nun hikayesi hem bu zorluklarin bir yansimasi hem de ulusun bunlarla yiizlesme

konusundaki kalict kararliliginin bir kanitidir.

4.2.5. Disisleri Bakanhg (Department of State)

ABD Disisleri Bakanligi, diplomatik iliskilerin, uluslararasi politikanin ve
yurtdisindaki Amerikan ¢ikarlarinin korunmasinin kesistigi noktada durdugu i¢in iilkenin
ulusal giivenlik aygitinda benzersiz ve giiclii bir role sahiptir (U.S. Department of State,
2023). Bu rol, diplomasi, miizakere, ikna ve Amerikan giiciinii ¢atismaya yol agmadan
veya Onemli ittifaklar1 zorlamadan yansitmanin hassas dengeleme eyleminin basit bir
karigtmimi gerektirir. Disisleri Bakanligi 6ziinde Amerika'nin diinyaya acilan yiizi,
iilkenin yabanci hiikiimetlerle, uluslararas1 orgiitlerle ve kiiresel kamuoyuyla iletisim
kurdugu kanaldir (Farrow, 2018). Bu hafife alinacak bir gorev degildir, ciinkii
Bakanliktan ¢ikan s6zler, eylemler ve politikalar ulusal giivenlik, uluslararas iligkiler ve
kiiresel diizen {izerinde derin etkilere sahip olabilir. Bakanligin sorumluluklari, vize
hizmetleri ve pasaport verilmesinden {iist diizey uluslararasi anlagmalarla ilgili
miizakerelere ve kiiresel krizlerle basa ¢ikmaya kadar ¢ok sayida ve cesitlidir. Ancak
Disisleri Bakanlhigi 6ziinde barig¢il uluslararasi iliskileri tesvik etmek ve Amerikan
vatandaglarini ve diinya genelindeki ¢ikarlarini korumak iizere tasarlanmig bir kurumdur
(U.S. Department of State 2023)?°. Bunu yaparken de jeopolitik ortamin ABD ulusal
giivenligini destekleyecek sekilde sekillendirilmesinde kilit bir rol oynamaktadir.
Ornegin, Bakanhigin Baskan'n dis politikasin1 gelistirme ve uygulamadaki roliinii
diislinlin. Bu gorev sadece Beyaz Saray'da alinan kararlarin uygulanmasini degil, ayni
zamanda bu kararlar sekillendirebilecek kritik girdi, analiz ve tavsiyelerin saglanmasin
da igerir. Bu baglamda, Bakanligin diplomat, analist ve uzmanlardan olusan kadrosu,
Bagkan'in diinya genelindeki gozii, kulag1 ve sesi olarak islev goriir ve ABD'nin ulusal
giivenligini etkileyebilecek yabanci toplumlar, hiikiimetler ve egilimler hakkinda
icgoriiler sunar. (U.S. Department of State, 2023). Bu roliin eylem halindeki bir 6rnegi,
diplomasi ve askeri gii¢c kullanimina yonelik dengeli bir yaklasima baglilig1 vurgulayan
2018-2020 Ulusal Giivenlik Stratejisi'dir (Office of the Secretary of Defense - Historical
Office, 2023). Disisleri Bakanligi'min salonlarinda hazirlanan bu strateji, ABD'nin

kurallara dayali bir uluslararasi diizene olan bagliliginin altin1 ¢izerken, ayni1 zamanda

?5562 konusu ifadenin uluslararasi arenada gergeklikten uzak oldugu goézlemlenmektedir. Zira ABD’nin
Israil’in Filistin’i isgaline yonelik tutumu son derece agresif ve insancil hukuku yok sayan bir tutumdu.
Verilen 6rnek tarihte, burada adin1 yazamayacagimiz yasanmis birgok olaydan yalnizca bir tanesidir.
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hizla gelisen kiiresel ortamda gii¢ ve rekabet giicline duyulan ihtiyaci da kabul ediyordu.
Bu dogrultuda Bakanlik, ittifaklar1 gliclendirmek, yeni ortaklar kazanmak ve uluslararasi
kurumlar1 Amerikan ¢ikarlarina ve degerlerine daha iyi hizmet edecek sekilde reforme

etmek icin galigmustr.

Disisleri Bakanligi'nin bir diger kritik islevi de yurtdisindaki ABD vatandaslarinin
korunmasidir. Bu gorev, denizasiri iilkelerdeki Amerikalilara konsolosluk hizmetleri
saglamaktan, Amerikan hayatin1 tehlikeye atabilecek uluslararasi krizlere miidahaleyi
koordine etmeye kadar ¢ok cesitli faaliyetleri igerir (U.S. Department of State, 2023).
Ornegin, yabanci bir iilkede meydana gelen bir dogal afet veya siyasi istikrarsizlik
sonrasinda, Amerikan vatandaglarinin giivenligini saglamak icin tahliye cabalarini
organize eden, giincel giivenlik bilgileri saglayan ve yabanci hiikiimetlerle irtibat kuran
Disisleri Bakanligi'dir (U.S. Department of State, 2023). Bu sifatla Disisleri Bakanligi,
ortaya ¢ikan tehditleri veya krizleri ele almak i¢in kaynaklarini bir an 6nce harekete
gecirmeye hazir olarak siirekli bir hazirlik durumu altinda faaliyet gdstermektedir. Bu,
Bakanligin Amerikan halkina hizmet etme ve onlarin ¢ikarlarini yurti¢inde ve yurtdisinda
koruma konusundaki koklii kararliligindan dogan uyum saglama kabiliyeti ve

esnekliginin bir kanitidir.

Bakanligin ABD ulusal giivenligindeki roliiniin zorluklar1 yok degildir. Uluslararasi
ortamda Amerikan giiclinii ve diplomasisini dengelemek kolay olmadigi gibi, ulusal
giivenlik ile insan haklar1 ve demokratik yonetisim gibi degerler arasinda her zaman var
olan gerilimi yonetmek de kolay degildir. Yine de bu zorluklar, Disisleri Bakanligi'nin
onemini ve iilkenin gilivenligini saglamada, ¢ikarlarini ilerletmede ve kiiresel sahnede
degerlerini korumada oynadigi kritik rolii vurgulamaktadir (Kupchan, 2013). ABD
Disigleri Bakanligi, ABD ulusal giivenlik hukuku cergevesinde biiyiik 6neme sahip bir
kurumdur. Bakanlik, diplomasi, politika gelistirme ve kiiresel angajmanin essiz karisimi
sayesinde, ulusun diinya ile etkilesimlerini sekillendirmede, Amerikan vatandaglarini ve
yurtdisindaki ¢ikarlarii korumada ve hizla gelisen kiiresel ortamda ulusun gelecegini

giivence altina almada vazgegilmez bir rol oynamaktadir.

4.3.ABD Ulusal Giivenlik Hukuku ve Ornek Olay: 9/11’in Etkisi
Yikici 11 Eyliil 2001 olaylari, Amerika Birlesik Devletleri'ni ve diinyay1 silinmez bir
sekilde damgalamis, kolektif hafizaya duman, toz ve alevlerden olusan silinmez bir

goriintii kazimistir. Amerikan topraklarinda meydana gelen bu feci saldirt yaklagik 3,000
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masum insanin ¢liimiine neden olmus ve ABD ulusal giivenlik hukukunun gériinimiinii
dramatik bir sekilde yeniden sekillendirmistir. O sabah yasanan dehset - saldirganlar
tarafindan ele gecirilen ugaklarin Diinya Ticaret Merkezi kulelerine ve Pentagon'a
carpmast ve bir digerinin yolcular tarafindan Pennsylvania'daki bir tarlaya indirilmesi -
Amerika Birlesik Devletleri'nin ulusal giivenlik tehditlerini algilama ve bu tehditlere
yaklagma bi¢iminde kokli degisikliklere yol agti (National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United States, 2004). Bu ciddi ve varolugsal krizle kars1 karsiya kalan
ABD hiikiimeti hizli ve kararli bir sekilde harekete gecerek iilkenin savunmasini
giiclendirmek ve potansiyel terorist tehditleri tespit etme, 6nleme ve bunlara yanit verme
kabiliyetini artirmak iizere tasarlanmis bir dizi yasay: yiiriirliige koydu. Ikiz kulelerin
yikilmasi1 ve Pentagon'un yanmasiyla birlikte, ulusal glivenlik hukukunda yeni bir donem
baslamig ve sivil 6zgiirliikler ile ulusal glivenlik arasindaki denge {izerinde derin etkileri

olacak keskin bir paradigma degisimini beraberinde getirmistir (Gross, 2003).

Bu yeni yasal ¢ercevenin en dnemli pargasi, bu boliimde sik¢a deginilen, resmi olarak
2001 tarihli Terdrizmi Onlemek ve Engellemek igin Gerekli Uygun Araglar1 Saglayarak
Amerika'y1 Birlestirmek ve Giiclendirmek Yasasi olarak bilinen USA Patriot Yasasiydi.
Baskan George W. Bush tarafindan 26 Ekim 2001 tarihinde imzalanarak yasalasan Yasa,
terorle miicadelede kolluk kuvvetlerinin ve istihbarat teskilatlariin yetkilerini biiyiik
Olciide genisleten kapsamli bir mevzuat pargasiydi (Baker, 2007). USA Patriot Yasasi,
Federal Sorusturma Biirosu (FBI) ve diger kurumlara onemli yeni yetkiler vererek,
Birlesik Devletler ig¢inde istihbarat toplama ve bu bilgileri kurumlar arasinda paylasma
konusunda daha fazla serbestlik sagladi. Yasa ayni zamanda terdrizm tanimini i¢
terorizmi de kapsayacak sekilde genisletmis, boylece kolluk kuvvetlerinin yetkilerinin
kapsamini sadece uluslararasi terdr tehditlerini degil, ayn1 zamanda Amerika Birlesik
Devletleri i¢inden kaynaklananlar1 da kapsayacak sekilde genisletmistir (Baker, 2007).
Bu yeni mevzuat elestirisiz, sakin bir sekilde ge¢medi. Yasay1 elestirenler bu yeni
yetkilerin kotiiye kullanilma potansiyeli ve sivil Ozgiirliiklerin potansiyel ihlali
konusunda, 6zellikle de Yasanin daha fazla gozetim ve veri toplamaya olanak taniyan
hiikiimleriyle ilgili endigelerini dile getirdiler (Cole ve Dempsey, 2002). Giivenlik ve
Ozgiirlik arasindaki denge, kisisel mahremiyet ve ulusal gilivenlik arasindaki denge ve
makul olmayan arama ve el koymalara kars1 anayasal korumalarin biitiinliigii hakkindaki

sorular ulusal sdylemin ana temalar1 haline geldi (Liu ve Doyle, 2011).
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4.4. ABD Ulusal Strateji Belgelerinin Incelenmesi

4.4.1. Yeni Bir Yiizy1l icin Bir Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi: (1999): 11 Eyliil
2001 Oncesine Bir Bakis

Beyaz Saray tarafindan Aralik 1999'da yaymlanan "Yeni Bir Yiizyil i¢in Ulusal
Giivenlik Stratejisi" belgesi, 21. ylizyila girerken Amerika Birlesik Devletleri'nin ulusal
giivenlik stratejisine kapsamli bir genel bakis sunmaktadir. Strateji, kiiresel barig, refah
ve giivenligin birbirine bagl oldugunu ve ABD'nin diinya meselelerinde liderlik roliinii
siirdirmesinin ~ gerekliligini  vurgulayarak  20.  yiizyildan aliman  derslerle

sekillendirilmistir(The White House, 1999).
Belgede deginilen olgular kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

Askeri Hazirlik ve Modernizasyon: Strateji, ABD Silahli Kuvvetlerinin hazir olma
durumunun ve modernizasyonunun artirilmasimi vurgulamaktadir. Bu kapsamda
savunma biitgesine onemli yatirimlar yapilmasi, askeri ticret ve emeklilik haklarinda
iyilestirmeler yapilmasi ve ekipman ve teknolojinin modernize edilmesine odaklanilmasi
yer almaktadir. Gli¢lii ve yetenekli bir orduyu muhafaza etme taahhiidii, iyi hazirlanmig
bir ordunun ulusal giivenlik stratejilerinin basarilt bir sekilde uygulanmasi i¢in hayati
onem tagidig1 anlayisini yansitmaktadir. Brooks, Ikenberry ve Wohlforth'a (2012) gore,
askeri Ustiinliigiin siirdiiriilmesi, potansiyel diigmanlari caydirarak ve miittefiklere giiven
vererek istikrarli bir uluslararasi diizeni destekler ve bdylece ¢atigma olasiligini azaltir.
Savunmaya yapilan yatirnmlar, Soguk Savas sonrast donemde askeri hazirligin stratejik
degerinin net bir sekilde anlasildigina isaret etmekte ve ABD'nin kiiresel sahnedeki

liderligini slirdiirme hedefiyle uyum saglamaktadir.

Silahlarin Kontrolii Yoluyla Askeri Tehditlerin Stmirlandiriimasi: Belgede niikleer,
kimyasal ve biyolojik silahlarin ve bunlarin yayilmasini dnleyecek araglarin yayilmasini
engellemeye yonelik kapsamli ¢abalar ele alinmaktadir. Stratejik Silahlarin Azaltilmasi
Anlagmast (START) siireci ve Kapsamli Niikleer Test Yasagi Anlagmasi'nin (CTBT)
yiurlirliige girmesine yonelik ¢abalar gibi silah azaltma girisimlerine katilim
vurgulanmaktadir. Amag, silah kontroliinliin uluslararas1 giivenlik i¢in Onemini

vurgulayarak bu silahlarin yarattig1 kiiresel tehdidi azaltmaktir.

Diplomasi ve Uluslararasi Isbirligine Vurgu: Strateji, kiiresel sorunlarm ele

alinmasinda diplomasi ve uluslararasi is birliginin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Birlesmis
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Milletler gibi uluslararast orgiitlerle birlikte calisma taahhiidiinii icermekte ve
diplomasinin ¢atigmalarin Onlenmesi, barisin korunmasi ve demokrasinin tesvik
edilmesindeki roliinii vurgulamaktadir. Belge, diplomasinin ABD'nin dis politika
hedeflerine ulagsmada ¢ogu zaman en etkili ve ekonomik ara¢ oldugunu kabul etmektedir.
Nye (2011) kiiresellesmis bir diinyada yumusak giic kullaniminin ve baskalarinin
tercihlerini cazibe ve ikna yoluyla sekillendirme becerisinin en az sert gii¢ kadar énemli
oldugunu savunmaktadir. Stratejinin uluslararasi orgiitlerle ¢aligmaya ve demokrasiyi
tesvik etmeye yaptig1 vurgu, Amerikan ¢ikarlarina en iyi katihm ve uluslararas: fikir

birligi olusturma yoluyla hizmet edildigi yoniindeki incelikli anlayis1 vurgulamaktadir.

Kiiresel Bagsarilar ve Devam Eden Zorluklar: Bu bolimde ABD dis politikasinin
demokrasiye gegcislere yardimci olmak, barist koruma operasyonlarina katilmak ve
kiiresel ekonomik liderlik yapmak gibi ¢esitli alanlardaki basarilar1  gbézden
gecirilmektedir. Ayrica Balkanlar'da barigin korunmasi, silahlarin kontrolii miizakereleri
ve Orta Dogu ve Giliney Asya gibi bolgelerdeki gerginliklerin yonetilmesi gibi devam
eden ve gelecekte karsilasilabilecek zorluklar da Ozetlenmektedir. Kagan (2013),
ABD'nin liberal bir diinya diizeninin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamis olmasina
ragmen, bolgesel ¢atigmalar ve silahlarin yayilmasi gibi zorluklarin bu diizeni test etmeye
devam ettigini One siirmektedir. Stratejinin bu sorunlar1 kabul etmesi, ABD dis
politikasinda siirekli ¢aba ve uyarlanabilirlik ihtiyacinin farkinda olundugunu

gostermektedir.

Ulusal Giivenlik Stratejisinin Anayasal Temelleri: Strateji, ortak savunmay1
saglamak, genel refah1 tesvik etmek ve 6zgiirliigiin nimetlerini giivence altina almak gibi
ABD Anayasasi'nin temel amaglarina dayanmaktadir. Amerikan hayatinin korunmasi,
ulusal egemenligin siirdiiriilmesi ve ulusun refahinin tesvik edilmesi ihtiyacin1 vurgular.
Ackerman (2007) wulusal giivenlik politikalarinin  anayasal 6zgiirliiklerle nasil
dengelenmesi gerektiginin altin1 ¢izerek giivenlik arayisinin ABD'nin iizerine insa
edildigi demokratik ilkelere zarar vermemesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu uyum,
kamu giiveninin korunmasi ve ulusal giivenlik ¢abalarmin mesruiyetinin saglanmasi

acisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Kiiresellesme: Fiwrsatlar ve Riskler: Kiiresellesmenin hem olumlu hem de olumsuz
yonlerini kabul eden strateji, kiiresel ekonomik, siyasi ve glivenlik konularinin birbirine

bagli oldugunu kabul eder. Kiiresellesme ortak refah i¢in firsatlar sunarken, ayni zamanda
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ABD ulusal giivenligini etkileyebilecek devlet istikrarsizligi, silahlarin yayilmasi ve
ekonomik krizler gibi riskleri de beraberinde getirmektedir. Stiglitz (2003)
kiiresellesmenin benzeri goriilmemis bir ekonomik biiytimeyi kolaylastirirken, ekonomik
esitsizlik ve ulus otesi tehditlere kars1 savunmasizlik gibi zorluklar1 da beraberinde
getirdigini savunmaktadir. Stratejinin bu dinamikleri kabul etmesi, kiiresellesmenin
risklerini azaltirken faydalarindan yararlanacak politikalar olusturmanin Snemini

vurgulamaktadir.

Ulusal Cikarlarin Siniflandirilmasi: Belge ABD'nin ulusal ¢ikarlarini {i¢ ana alana
ayrrmaktadir: hayati ¢ikarlar, 6nemli ulusal ¢ikarlar ve insani ve diger ¢ikarlar. Bu
siiflandirma, ABD'nin kiiresel sorunlara verecegi tepkilerin 6nceliklendirilmesine ve dig
politika kararlarinin ulusal beka ve refah tizerindeki etki diizeyine gére yonlendirilmesine
yardimc1 olmaktadir. Brands (2016), dis politikanin sekillendirilmesinde hayati ve
cevresel cikarlar arasinda ayrim yapmanin 6nemini tartismakta ve bu tiir bir ayrimin

kaynaklarin daha odakli ve etkili bir sekilde kullanilmasini sagladigin1 savunmaktadir.

Cesitli Giivenlik Tehditleri ve Bunlarin Yonetimi: Strateji, devlet merkezli tehditler
(bolgesel saldirganlar gibi), ulus 6tesi tehditler (terdrizm ve uluslararasi sug gibi) ve
tehlikeli teknolojilerin yayilmasi dahil olmak {izere ABD g¢ikarlarina yonelik ¢esitli
tehditleri tanimlamaktadir. Bu farkli tehditleri yonetmek i¢in kapsamli bir yaklasima
duyulan ihtiyact vurgulamaktadir. Buzan ve Hansen (2009) giivenlik kavraminin
geleneksel askeri tehditlerin 6tesine gegerek ekonomik, ¢evresel ve toplumsal boyutlar
da icerecek sekilde genisledigini savunmaktadir. Stratejinin kapsamli tehdit
degerlendirmesi, bu daha genis giivenlik anlayisiyla uyumludur ve ¢ok boyutlu bir

yaklasima duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Basarisiz Devletler ve Dis Istihbarat Toplama Zorluklarr: Strateji basarisiz devletlerle
ilgili endiseleri ve Amerikan sirlarin1 hedef alan yabanci istihbarat servislerinin yarattigi
tehdidi ele almaktadir. Basarisiz devletlerde i¢ catisma, kitlesel go¢ ve bolgesel
istikrarsizlik potansiyelinin yani sira dijital cagda yabanci istihbarat tehditlerine karsi
koymanin artan karmasikligina dikkat ¢cekilmektedir. Rotberg (2002) basarisiz devletlerin
onemli giivenlik riskleri olusturdugunu, terérizm ve istikrarsizlik i¢in tireme alani olarak
hizmet ettigini belirtmektedir. Benzer sekilde Lowenthal (2016) dijital cagda istihbarat
toplamanin zorluklarini vurgulamaktadir. Stratejinin bu konulara dikkat ¢ekmesi, degisen

giivenlik ortamina iligkin bir anlayis1 yansitmaktadir.
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Giivenlik Kaygilar: Olarak Cevre ve Saglik Tehditleri: Cevresel bozulma ve kiiresel
saglik sorunlarinin ulusal giivenlik iizerindeki 6nemli etkisini kabul eden strateji, bu
sorunlarin ulus 6tesi niteligini vurgulamaktadir. Cevre ve saglik sorunlarinin ABD'nin
giivenligine ve ekonomik ¢ikarlarina zarar verebilecegine ve etkili bir sekilde yonetilmesi
icin uluslararasi is birligi gerektirdigine isaret etmektedir. Myers (2005) ¢evre ve saglik
sorunlarinin kiiresel istikrar ve giivenlik tiizerinde derin etkileri olabilecegini ve
uluslararas1 isbirligi ve kapsamli politika miidahaleleri gerektirdigini savunmaktadir.
Stratejinin bu konular1 igermesi, ulusal giivenligi etkileyen ¢ok cesitli faktorleri dikkate

alan ileriye doniik bir yaklagimin altin1 ¢izmektedir.

Kiiresel Liderlik i¢in Katilim Stratejisi: ABD stratejisi aktif uluslararasi katilim ve
liderlik lizerine kurulmustur. Belge, kiiresel meseleleri etkilemek, liderlik saglamak ve
Amerikan ¢ikarlarini ve degerlerini korumak i¢in askeri, diplomatik ve ekonomik araglar
da dahil olmak tiizere ulusal giiciin tim uygun araclarmi kullanma ihtiyacini
Ozetlemektedir. Bu durum, Ikenberry'nin (2001) kiiresel liderligin sadece gii¢ iddiasini
degil, aym1 zamanda demokratik degerleri yansitan uluslararasi norm ve kurumlarin
gelistirilmesini de gerektirdigi iddiasiyla Ortiigmektedir. Stratejinin aktif angajmana
yaptig1 vurgu, Amerikan giivenliginin en iyi sekilde istikrarli bir uluslararasi diizenin

sekillendirilmesinde liderlik yoluyla saglanabilecegi inancinin altin1 ¢izmektedir.

Giivenlik icin Temel Uluslararas: Is birligi: Strateji, giivenlik hedeflerine ulasmada
uluslararasi is birliginin dnemini vurgulamaktadir. Uluslararas1 orgiitler ve ittifaklarda
liderlik ihtiyacini ve kiiresel zorluklarin iistesinden gelmek icin diger uluslarla is birligi
icinde calismanin degerini vurgulamaktadir. Haass (2017), birbirine baglh bir diinyada
hicbir {ilkenin kiiresel zorluklarla tek basina basa cikamayacagini ve uluslararasi
isbirliginin ulusal gilivenlik i¢in temel oldugunu savunmaktadir. Bu bakis agisi, stratejinin
kiiresel zorluklarin {istesinden gelmek i¢in kolektif eylemin ¢ok énemli oldugunu kabul

etmesiyle uyumludur.

Ulusal Giivenlige Entegre Yaklasim: Belge diplomatik, askeri ve yerel hazirlik
cabalarin biitiinlestiren koordineli bir yaklasim c¢agrisinda bulunmaktadir. Uluslararasi
zorluklar1 ve tehditleri etkin bir sekilde yonetmek icin ¢esitli devlet kurumlari, eyalet ve
yerel yoOnetimler ve Ozel sektdor arasinda yakin koordinasyonun gerekliligi

vurgulanmaktadir. Goldgeier ve Saunders (2018), uluslararasi tehditlere etkili bir sekilde
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yanit verebilmek i¢in ulusal giiciin ¢esitli yonlerinin entegre edilmesinin Onemini

vurgulamaktadir.

Demokratik Ideal ve Degerlerin Tesvik Edilmesi: Strateji, ABD'nin uluslararas
stratejisinin bir pargasi olarak demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiiniin tegvik
edilmesini vurgulamaktadir. Demokratik hiikiimetlerin ortak tehditlere karsi is birligi
yapma ve hukukun istlinliglinii destekleme olasiliginin daha yiiksek oldugunu ileri
stirerek, bu degerlerin yayilmasini hem ABD'nin giivenligini hem de refahini artirmanin
anahtar1 olarak géormektedir. Demokrasiler daha bariscil ve isbirlik¢i olma egilimindedir,
bu da stratejinin demokratik degerlerin desteklenmesinin ABD'nin giivenlik ¢ikarlarinin
ayrilmaz bir parcasit oldugu goriisiinii desteklemektedir. Bu da demokrasinin daha
istikrarl1 ve igbirlik¢i bir uluslararasi sistemin gelistirilmesindeki roliine olan inancin

altin1 ¢izmektedir.

Kiiresel Istikrar ve Is birligi Vizyonu: Strateji, ABD'nin etkili iilkelerle is birligine
dayali iliskiler stirdiirdiigii, istikrarli ve bariscil bir uluslararasi ortama katkida bulundugu
ve demokratik degerler ile insan haklarini destekledigi bir diinya 6ngérmektedir. Nye
(2003) kiiresel istikrarin saglanmasinda yumusak giiciin faydalarin1 tartismakta ve
ABD'nin zorlama yerine ilham verme ve birlikte hareket etme yeteneginin daha kalici
uluslararasi igbirligi bicimlerine yol agabilecegini 6ne siirmektedir. Bu vizyon, stratejinin
demokratik ilkeler ve uluslararasi igbirligi yoluyla istikrar1 tesvik etme hedefiyle

uyumludur.

Giivenligi Artirmaya Yonelik Cok Yonlii Yaklagim: Belge ABD'nin giivenligini
arttirmaya yonelik kapsamli bir yaklasimin ana hatlarini ¢izmektedir. Bu yaklagim
diplomasi, ekonomik is birligi ve uluslararast yardim yoluyla uluslararasi ortami
sekillendirmenin yam1 sira askeri kabiliyet ve stratejileri ortaya c¢ikan tehditlere
uyarlayarak gelecekteki belirsizliklere hazirlanmay1 da i¢cermektedir. Slaughter (2017)
kiiresel sorunlara kars1 ¢ok tarafli bir yaklasimi savunmakta ve tek tarafli eylemler yerine
isbirligine dayal1 uluslararasi ¢cabalarin etkinligini vurgulamaktadir. Stratejinin ¢ok tarafli
bir yaklasima yaptigi vurgu, kiiresel giivenligin karmasikligina ve uyarlanabilir

stratejilere duyulan ihtiyaca dair bir anlayis1 yansitmaktadir.

ABD Istihbarat Toplulugunun Rolii: Strateji, ABD'nin uluslararasi angajmanini

desteklemede ve kiiresel tehditleri izlemede istihbarat toplulugunun kritik roliini
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vurgulamaktadir. Tehditlere karsi uyarida bulunma, politika ve askeri kararlar
destekleme ve kiiresel bir bakis agisi1 saglamada kapsamli istihbarat yeteneklerinin
Ooneminin altin1 ¢izmektedir. Lowenthal (2016) istihbaratin politika kararlarin
bilgilendirme ve ulusal giivenligi saglamadaki kritik roliinlin altin1 ¢izmektedir.
Stratejinin istihbarat yeteneklerine yaptigir vurgu, kiiresel zorluklarin ele alinmasinda

bilingli ve proaktif dnlemlere duyulan ihtiyac1 yansitmaktadir.

Temel Bir Ulusal Giivenlik Araci Olarak Diplomasi: Belge, tehditlere kars1 koymada
ve uluslararasi iligkileri sekillendirmede diplomasinin hayati roliiniin altin1 ¢izmektedir.
Ittifaklarm siirdiiriilmesinde, ABD ¢ikarlarinin ifade edilmesinde, anlasmazliklarin
coziimiinde ve uluslararasi ekonomik is birliginin tesvik edilmesinde diplomatik
cabalarin 6nemini vurgulamaktadir. Kissinger (1994) diplomasinin uluslararasi iligkilerin
sekillendirilmesinde ve catigmalarin ele alimmasindaki merkezi roliinii vurgulayarak
stratejinin diplomasiyi ulusal giivenlik hedeflerine ulagmada hayati bir arag¢ olarak kabul

etmesiyle uyum i¢indedir.

Kamu  Diplomasisi ve Bilgi Etkisi: Strateji, uluslararas1 kamuoyunun
sekillendirilmesinde ve ABD ilke ve politikalarinin desteklenmesinde kamu
diplomasisinin artan énemini kabul etmektedir. ABD'nin ulusal ¢ikarlarin1 desteklemek
izere uluslararasi kitlelere bilgi ve mesaj iletmek i¢in etkili kamu diplomasisi ¢cabalarina
duyulan ihtiyact vurgular. Cull (2008) kamu diplomasisinin uluslararasi iliskilerdeki
stratejik degerini vurgulayarak stratejinin ABD ¢ikarlarini ilerletmek i¢in uluslararasi

algilan etkilemeye odaklanmasini desteklemektedir.

Uluslararasi Yardimin Etkisi: Belge, ABD'nin uluslararasi yardim saglamadaki
roliinii detaylandirmakta ve demokrasi, insan haklari, ekonomik kalkinma ve ¢evrenin
korunmasimin tesvik edilmesine yonelik katkilarini vurgulamaktadir. ABD yardim
programlarinin krizleri nasil onledigi, onleyici diplomasiyi nasil gili¢lendirdigi ve
Amerikan ihracatin1 nasil tesvik ettigi tartisgilmaktadir. Lumsdaine (1993) dis yardimin
donor iilkenin degerlerini yansittigini ve destekledigini savunarak stratejinin yardimin
kriz 6nleme ve demokratik degerlerin desteklenmesi igin bir ara¢ oldugu goriisiinii

desteklemektedir.

Kapsamli Silah Kontrolii ve Yayilmamn Onlenmesi Cabalari: Strateji, KiS'lerin

kiiresel cephaneliklerinin  azaltilmasi, uluslararas1 antlasma ve anlagmalarin
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giiclendirilmesi ve tehlikeli silah ve teknolojilerin yayilmasinin 6nlenmesine odaklanan
cesitli silah kontrolii ve yayilmanin 6nlenmesi girisimlerini 6zetlemektedir. IAEA gibi
uluslararasi rejimlerin giiclendirilmesi ve bir Boliinebilir Malzeme Kesim Anlagmasi'na
ulasilmasi cabalarimi igermektedir. Perkovich (2002), stratejinin KiS'lerin yarattig
tehditleri uluslararasi isbirligi yoluyla azaltma ¢abalartyla uyumlu olarak, silah kontrolii

girisimlerinin kiiresel giivenligin artirilmasindaki énemini vurgulamaktadir.

ABD Niikleer Kuvvetlerini Destekleyen Altyapt: Belge, CTBT ¢ergevesinde giivenlik
ve giivenilirliklerini saglayarak ABD niikleer kuvvetlerini destekleyen altyapinin
stirdiiriilmesi ve modernize edilmesi ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Belgede, niikleer
testlerin yapilmadigi durumlarda ABD niikleer silahlarinin giivenligini ve giivenilirligini

saglayan Stok Yonetim Programi da ele alinmaktadir.

Seyriisefer ve Ucus Ozgiirliigii: Strateji, ABD'nin kiiresel istikrar ve ekonomik
giivenlik icin hayati 6nem tagiyan ve uluslararasi alanda taninan seyriisefer ve ucus
Ozglrliigiinii siirdiirme taahhiidiinii yeniden teyit etmektedir. Bu ozgiirliikklerin ABD
ekonomisi ve kiiresel istikrarin korunmasi i¢in 6neminin altin1 ¢izmektedir. Kraska
(2011) bu ozgiirliiklerin uluslararas1 hukuk ve diizen i¢in 6nemini vurgulamakta ve
stratejinin bu 6zgiirliiklerin kiiresel ekonomi ve istikrardaki hayati roliine iliskin durusunu

yinelemektedir.

Askeri Faaliyetler ve Kiiresel Katilim: Belge, ABD ordusunun uluslararasi giivenlik
ortaminin sekillendirilmesindeki roliinii agiklamakta, caydiricilik, bolgesel istikrar ve
gelismekte olan demokrasilerdeki ordularla iligki kurma konularindaki katilimin
vurgulamaktadir. Bolgesel istikrarin desteklenmesi ve saldirganligin caydirilmasinda

denizasir1 askeri varligin 6nemi vurgulanmaktadir.

ABD Ordusunun Caydiricitlik ve Savas Yetenekleri: Strateji, ABD ordusunun
potansiyel diismanlar1 caydirma ve ABD ve miittefiklerinin ¢ikarlarini korumak ig¢in
niikleer caydiricilik da dahil olmak {izere giivenilir savas yeteneklerini siirdiirme
konusundaki kritik roliinii vurgulamaktadir. Stratejik hareketliligin, konuslanma
kabiliyetlerinin ve etkili askeri koalisyonlar kurma ve yodnetme yeteneginin Gnemi

tartisilmaktadir.

Aralik 1999'da yayimlanan "Yeni Bir Yiizyil i¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi", 21.

yiizyilin hemen safaginda ABD ulusal giivenligine yonelik kapsamli ve ileriye doniik bir
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yaklasimi temsil etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nin goéreceli olarak barig ve
ekonomik refah i¢inde oldugu bir déonemde formiile edilen bu strateji, 20. ylizyildan,
ozellikle de totaliter rejimlere kars1 kazanilan zaferlerden alinan derslere derinlemesine
dayanmaktadir. Ozgiirliik, demokrasi ve serbest girisimin sadece Amerikan degerleri
olarak degil, ayn1 zamanda diinya ¢apinda refah ve istikrar1 saglayabilecek evrensel
amaglar olarak giiciine olan kesin inancin altin1 ¢izmektedir. Bu stratejinin dikkate deger
bir yonii, geleneksel askeri kaygilarin 6tesine gegen biitiinciil ulusal glivenlik goriisiidiir.
Strateji, cesitli kiiresel meselelerin birbiriyle baglantili dogasini ve bunlarin Amerikan
giivenligi iizerindeki etkisini kabul etmektedir. Ornegin strateji, ulusal giivenligin bir
ayagi olarak hem filke i¢inde hem de kiiresel Ol¢ekte ekonomik refahin Onemini
vurgulamaktadir. Bu, ekonomik karsilikli bagimliligin istikrarli uluslararas: iligkilerin
gelistirilmesinde ¢ok onemli bir rol oynadigi anlayisini yansitmaktadir. Bir diger kilit
unsur ise ittifaklara ve uluslararasi igbirligine yapilan vurgudur. Strateji, hicbir iilkenin,
hatta ABD kadar giiclii bir iilkenin bile, yeni ylizyilin karmasik sorunlarini tek basina
cozemeyecegini kabul etmektedir. Bu farkindalik, uluslararasi gergeveler iginde
caligmaya, miittefikleri desteklemeye ve demokratik degerleri kiiresel olarak tesvik
etmeye yonelik giiclii bir taahhiide yol agmaktadir. Bu strateji ABD'yi sadece kiiresel bir
uygulayici olarak degil, ayn1 zamanda uzlasi ve koalisyonlar olusturmada bir lider olarak
gormektedir. Belge ayn1 zamanda terdrizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi yeni
ylizyilin ortaya cikan tehditlerinin net bir sekilde anlasildigini gdstermektedir. Bu
tehditlere yonelik yaklasim c¢ok yonlii olup askeri hazirlik, diplomatik angajman ve
ekonomik yaptirimlar gibi unsurlar1 icermektedir. Stratejinin devlet dist aktorleri Gnemli
giivenlik tehditleri olarak kabul etmesi, sadece birkag¢ yil sonra 11 Eyliil saldirilar ile
ortaya ¢ikacak olaylar goz ontine alindiginda, 6zellikle ileri goriislitydii. Stratejinin insan
haklar1 ve demokrasiyi desteklemeye odaklanmasi, bu degerlerin sadece ahlaki agidan
dogru degil ayn1 zamanda stratejik agidan da faydali olduguna dair uzun siiredir devam
eden bir Amerikan ilkesini yansitmaktadir. Bu ilkelere dayanan toplumlarin istikrarl,
barig¢il ve miireffeh olma ihtimalinin daha ytiksek olduguna ve bunun da kiiresel istikrara
katkida bulunduguna dair temel bir inan¢ vardir. 1999 Ulusal Giivenlik Stratejisi,
istikrarli, miireffeh ve 6zgiir bir kiiresel topluma hizmet etmek iizere iilkenin giiclii
yanlarindan yararlanmay1 amaglayan, Amerika'nin diinyaya katilimi i¢in genis ve iddial

bir vizyon iddiasi tagimaktadir. Strateji, Amerikan liderliginin daha elverigli ve
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demokratik bir diinya diizenini sekillendirebilecegi inanciyla desteklenen ABD dis

politikasinda iyimserlik ve atilganlik donemini yansitmaktadir.
4.4.2. Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi: 2002

2002'de yayinlanan "Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi" (The
White House, 2002), 11 Eyliil saldirilarinin ardindan derin bir sekilde sekillenen ABD
dis politikasinda ¢ok 6nemli bir an1 temsil etmektedir. Bu strateji, 21. ylizyilin baslarini
tanimlayan degisen kiiresel manzaray1 ve ortaya cikan tehditleri yansitarak dncekinden
farkli bir degisim gdstermektedir. 2002 stratejisinin en ¢arpict yonlerinden biri terdrizmle
miicadeleye giiglii bir sekilde odaklanmasidir. Belge, 11 Eyliil'iin ardindan terérizmle
miicadeleyi ABD ulusal giivenliginin temel diregi olarak konumlandirmaktadir. Proaktif
ve agresif bir tutumu savunan belge, sadece terdr Orgiitleriyle degil, terdristleri
destekleyen ya da barindiran devletlerle de miicadele edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. -Bu bahane ile ABD Afganistan’1 isgal etmis ve Taliban rejimine son
verilmisti, aradan gegen 20 yilin sonunda Agustos 2021°de Taliban Afganistan’in
yonetimini tekrar eline aldi. 20 yillik siirece ise, ekonomik yoksulluk, insani dramlar ve
basta Guantanamo Bay’da olmak iizere illegal, vahsi yargilamalar sigdirildi. Nihayetinde
ABD, 2001°de baslattig1 operasyonda, iilkeden ¢ikardig1 Taliban’1 2021°de tekrar iilkeye
sokarak sonuglandirdi.- Bu durus, dis politikada geleneksel olarak benimsenen daha
reaktif veya savunmaci duruslardan O6nemli bir kayma olarak, Onleyici eylemde
bulunmaya hazir olunduguna isaret etmektedir. Bir diger kritik unsur ise kitle imha
silahlarinin (KiS) yayilmasina verilen &nemdir. Strateji, terdrist gruplar ya da haydut
devletler tarafindan KiS'lerin ele gegcirilmesi ihtimalinin yarattig: ciddi tehdidi kabul
etmektedir. Buna karsilik olarak, flize savunmasi gibi savunma sistemlerinin
gelistirilmesi ve bu silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi icin uluslararasi isbirliginin
arttirilmast taahhiidiiniin ana hatlarmi ¢izmektedir. On alma ve gerekirse tek tarafli eylem
vurgusu, bu tehditleri tam olarak gergeklesmeden once ele alma kararlili§inin altini
cizmektedir. Ekonomi politikasi da énemli bir yer tutmakta olup, strateji serbest piyasalar
ve serbest ticaret yoluyla kiiresel ekonomik biiyiimenin desteklenmesini savunmaktadir.
Bu yaklasim, ekonomik refahin ayrilmaz bir sekilde kiiresel istikrar ve giivenlikle
baglantili oldugu inancina dayanmaktadir. Strateji, giivenli ve barigcil bir uluslararasi
diizen i¢in temel olarak ekonomik giic ve ekonomik entegrasyonun roliinii

vurgulamaktadir. Diplomasi agisindan 2002 stratejisi ittifaklarin giiclendirilmesi ve diger
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kiiresel gliglerle isbirligine dayali iliskiler kurulmasi geregini vurgulamaktadir.
Uluslararas1 ¢erceveler icinde calismanin 6nemini kabul etmekle birlikte, gerekli
goriildiigii takdirde tek tarafli hareket etme isteginin de sinyallerini vermektedir. Bu
yaklagim, ¢ok tarafli kurumlarin ABD dis politikasindaki roliine iligkin incelikli bir
anlayis1 yansitmakta, bu kurumlarin degerini kabul ederken ayn1 zamanda Amerikan

liderligini ve ¢ikarlarin1 da ortaya koymaktadir.

Strateji ayn1 zamanda demokrasi ve 6zgiirliiglin diinya ¢apinda yayilmasi ihtiyacini
da ele almakta ve bunlart uzun vadeli kiiresel istikrar i¢cin temel bilesenler olarak
gormektedir. Bu, ABD'nin demokratik degerleri desteklemeye yonelik uzun siiredir
devam eden taahhiidiiniin 11 Eyliil sonrasi diinyanin yeni baglami i¢inde devam ettigini
yansitmaktadir. 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi, Amerikan dis politikasi i¢in giiclii ve
iddial1 bir vizyon sunmakta olup, tehditlerle 6nleyici bir sekilde miicadele etme istegi,
ekonomik giicii koruma ve demokratik degerleri tesvik etme taahhiidii ve uluslararasi

isbirligi ve ittifaklara yonelik incelikli bir yaklagim ile karakterize edilmektedir.

1999 Ulusal Giivenlik Stratejisi'nden 2002'deki muadiline kadar olan evrim, sadece
politikadaki bir degisikligi degil, ayn1 zamanda Amerika'nin hizla degisen diinyadaki
roliine iligkin algisindaki derin bir degisimi de yansitmaktadir. 1999 yilinda, biiyiik
kiiresel catigmalarin damgasin1 vurdugu bir ylizyilin sonunda, ABD'nin stratejisi
iyimserlik duygusu ve isbirligi ve angajmanin giiciine olan inangla sekillenmisti. Bu
strateji, ABD'yi daha fazla demokrasi ve agik pazarlara dogru ilerleyen bir diinyada yol
gosterici bir gii¢ olarak goriiyor, geleneksel devlet merkezli tehditlere odaklaniyor ve
ittifaklara, ekonomik entegrasyona ve diplomatik yollarla kiiresel istikrarin
desteklenmesine gii¢lii bir vurgu yapiyordu. Ancak 11 Eyliil 2001 olaylar1 bu bakis agisini
derinden degistirmistir. 2002 stratejisi, kendi topraklarinda meydana gelen terorist
saldirilarin beklenmedik boyutu ve niteligi ile sarsilan bir ulus tarafindan ortaya ¢ikmaigstir.
Bu strateji bir aciliyet duygusunu ve oOzellikle terorist sebekeler gibi devlet disi
aktorlerden gelen tehditlerin daha acil bir sekilde algilanmasini1 yansitmaktadir. Bu yeni
strateji, Onleyici eylem ve daha giiclii bir askeri gili¢ kullanimina dogru 6nemli bir kayma
ile bu zorluklarla dogrudan yiizlesmeye hazir oldugunu ortaya koymustur. Stratejinin dili
ve odak noktasi, yeni bir tiir kirilganlikla yiizlesen bir ulusu ve belirsiz bir diinyada
kendini ve degerlerini koruma kararliligin1 yansitiyordu. Bu gegis siirecinde, kimligi ve

kiiresel sahnedeki rolii ile bogusan bir ulusun hissedilir bir duygusu var. 1999 stratejisi
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Soguk Savas sonrasi diinyada kendine giivenen bir liderden bahsederken, 2002 stratejisi
geleneksel savas ve catisma kavramlarmin hizla degistigi bir diinyada giivenlik
yaklasimini yeniden goézden gegirmek zorunda kalan bir ulusu yansitmaktadir. Bu
degisim ayni zamanda ulusal giivenlik ¢ikarlari ile Amerika'nin dis politika s6yleminin
merkezinde yer alan 6zgiirliikk ve demokrasi ideallerini dengelemenin zorluklarinin da
altin1 ¢izmektedir. Bu iki strateji arasindaki zitlik, tarihsel olaylarin bir ulusun diinya
goriisiinii nasil derinden etkileyebilecegini, stratejilerin ve Onceliklerin yeniden
degerlendirilmesini nasil zorlayabilecegini gostermektedir. Bu, ulusal giivenlik
politikalarmin sadece jeopolitik hesaplamalarla degil, ayn1 zamanda bir ulusun
deneyimlerine ve kiiresel sahnede karsilastig1 zorluklara verdigi kolektif tepkiyle de ilgili

oldugunu hatirlatmaktadir.

4.4.3. Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi: 2006
"Ulusal Giivenlik Stratejisi 2006" belgesi, Amerika Birlesik Devletleri'nin ulusal ve
uluslararasi glivenlige yaklasiminin ekonomik, ¢cevresel ve siyasi yonlerini i¢ i¢e geciren

kapsamli bir analizini sunmaktadir (The White House, 2006).

Stratejinin merkezinde Amerika Birlesik Devletleri'nin kiiresel ekonomiye katilimi
yer almakta ve biiyiime ve istikrar1 saglayacak yapisal reformlar tesvik etmek i¢in biiyiik
ekonomilerle igbirligi yapmanin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu, Biiylime icin G-7
Gilindemi'nin bir pargasi olarak yerel ekonomik sistemlerin reforme edilmesi taahhiidiinii
de icermektedir. Strateji Hindistan, Cin, Brezilya ve Rusya gibi yiikselen ekonomik
giicleri kabul etmekte ve piyasa reformlari ile mali istikrarin énemini vurgulamaktadir.
Belgede ozellikle Cin'in daha esnek bir doviz kuru rejimine ge¢mesi gerektigi
vurgulanmakta ve bunun kiiresel ekonominin genel saghgi i¢in kritik 6nemde oldugu
belirtilmektedir. Strateji ayrica, iyi yonetisim ve bor¢larin hafifletilmesine odaklanarak

uluslararasi finans kuruluslarinda reform ihtiyacinin altin ¢iziyor.

Enerji giivenligi ve temiz kalkinma da stratejide 6nemli bir yer tutuyor. Amerika
Birlesik Devletleri, enerji sektorlerinde 6zel yatirimlar: tesvik ederek enerji kaynaklarinin
ve tiirlerinin ¢esitliligini arttirmay1 hedeflemektedir. Buna ¢esitli tilkelerle hidrojen, temiz
komiir ve ileri niikleer teknolojilere odaklanan temiz enerji teknolojileri konusunda
isbirligi de dahildir. Temiz kalkinma ve iklim degisikligine iliskin Asya-Pasifik Ortaklig1,
ABD'nin bu alandaki kararliliginin bir gostergesidir. Ancak belge kiiresel ekonomideki

zorluklar1 ele almaktan da geri durmuyor. Korumaci politikalar, hukukun iistiinliigliniin
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eksikligi, yabanci petrole asir1 bagimlilik ve kiiresel piyasa kosullarinin yerel ekonomiler
tizerindeki etkisi gibi konulara isaret ediyor. Buna karsilik strateji, ahlaki bir zorunluluk
olarak ekonomik Ozgiirliigi savunmakta, ekonomik ve siyasi Ozgirliigii birbirine
baglamakta ve acik piyasalar1 ve 6zel miilkiyeti tesvik etmektedir. Stratejiler arasinda
pazarlarin agilmasi, geligmekte olan tilkelerin kiiresel ekonomiye entegre edilmesi, enerji
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi ve uluslararasi finans sisteminin reforme edilmesi yer
almaktadir. Kalkinma ¢emberinin genisletilmesine de 6nemli 6l¢iide odaklanilmaktadir.
Milenyum Meydan Okuma Hesabi, ekonomik 0Ozgiirliigli tesvik eden iilkeleri
odiillendiren kilit bir girisim olarak vurgulanmaktadir. Strateji ayrica AIDS'le miicadele
ve sitmanin azaltilmasi g¢abalar1 da dahil olmak {izere kiiresel saglik girisimlerinin
onemini vurgulamakta ve egitim yardimlarinin artirilmasi ve 6zel sektoriin katiliminin
tesvik edilmesi yoluyla insanlara yatirim yapilmasini tesvik etmektedir. Strateji, kiiresel
giiclerle isbirligi yapmanm incelikli dinamiklerini tartigmaktadir. Isbirligi iliskileri
icerisinde Amerikan ¢ikarlarina oncelik verilmesi ve stratejik ittifaklardaki farkli
¢ikarlarm yonetilmesi ile isbirliginin dengelenmesinin énemi vurgulanmaktadur. iliskilere
yonelik ilkeler arasinda bdlgesel ve kiiresel gerceklerin taninmasi, etkin demokrasilerin
desteklenmesi, devletlerin kararlarini etkileme ve gerektiginde tek basina hareket etmeye
hazir olma yer almaktadir. Ulusal giivenlik kurumlarinin doniisiimii stratejinin kritik bir
unsurudur. Stratejide 22 federal kurulusun ulusal koruma icin I¢ Giivenlik Bakanligi'na
entegrasyonu, Istihbarat Toplulugu'nun yeniden diizenlenmesi ve Savunma Bakanlig1'nin
2006 Dort Yillik Savunma Goézden Gegirmesi ele alinmaktadir. Strateji, ¢esitli zorluklarin
iistesinden gelmek icin gelecekte kuvvet gelistirme ve yetenekleri doniistiirme ihtiyacini

vurgulamaktadir.

Kiiresellesmenin ulusal giivenlik {izerindeki etkisi de 6nemli bir temadir. Strateji, halk
saglig1 sorunlari, yasadisi ticaret ve ¢evresel yikim gibi kiiresellesmenin sundugu firsat
ve zorluklarin altin1 ¢izmektedir. Etkili demokrasilerin bu zorluklarin iistesinden gelmek
icin daha donanimli oldugunu ileri siirmekte ve kiiresellesme zorluklarmin iistesinden
gelmek i¢in ortakliklar kurmak ve yeni yapilar olusturmak iizere kurumsal reformun
Oonemini vurgulamaktadir. Sonug olarak, belge gercekei ve iddial1 bir strateji sunmakta,
Amerika'nin kiiresel zorluklarla miicadeledeki roliiniin altin1 ¢izmekte ve eylem ve

orneklerle liderlik etmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nin Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin 2002 versiyonundan
2006 versiyonuna uzanan yolculugu, ozellikle 11 Eyliil 2001'deki sismik olaylarin
ardindan, siirekli degisen bir diinyaya uyum saglama ve yanit verme Oykiisiidiir. Bu
belgeler sadece politika planlart degildir; bir ulusun, benzeri goriilmemis zorluklar ve
yeni bir ylizyilin gercekleri tarafindan sekillendirilen kiiresel manzaradaki yeri ve roliine

iligskin gelisen anlayisinin yansimalaridir.

2002 yilinda strateji 11 Eyliil'iin gdlgesinde kalmigti. Saldirilarin soku ve dehsetiyle
sarsilan ABD, gecmisinden net bir sekilde ayrilan bir strateji hazirladi. Bu strateji,
terdrizmle dogrudan ylizlesmek i¢in yeni kesfedilen bir kararlilikla karakterize edildi.
Sadece terorist gruplara karsi degil, ayni zamanda onlar1 barindiran ya da destekleyen
iilkelere kars1 da bir silahlanma ¢agristydi. ABD, iilkenin geleneksel olarak daha reaktif
olan dis politika durusundan dramatik bir degisimi isaret eden cesur bir adimla, dnleyici
eylemde bulunmaya hazir oldugunu ilan etti. Kitle imha silahlarinin terdristlerin ya da
haydut devletlerin eline ge¢mesi ihtimalinin yaratti§i korku ve belirsizlik, 2002
stratejisine bir aciliyet katmani ekledi. ABD, bu 6liimciil silahlarin yayilmasini dnlemek
icin gelismis savunma sistemleri gelistirmeyi ve uluslararasi igbirliklerini gliclendirmeyi
taahhiit etti. - Bu bahane ile 2003 yilinda Irak isgal edilmis, bu siiregte yiizbinlerce insan
hayatin1 kaybetmis, Ebu Gureyb Hapishanesinde insanlig1 utandiracak iskence eylemleri
gerceklestirilmistir. ABD’nin amaci, Irak petrol rezervlerini kontrolii altina almakti. Bu
nedenle uluslararasi hukukun golgesine siginarak, daha sonra hicbir sekilde varligini ispat
edemeyecekleri niikleer silah tehdidine karsi savas propagandasiyla Irak’1 isgal etmistir.-
- Bu yaklagim sadece savunmayla ilgili degildi; kiiresel gilivenligi korumaya yonelik
proaktif bir durusla ilgiliydi. 2002 stratejisindeki ekonomi politikasi da kritik bir bilesendi
ve ekonomik refah ile kiiresel istikrarin birbirine derinden bagli oldugu inanciyla
destekleniyordu. Strateji, kiiresel ekonomik bilylimenin motoru olarak serbest piyasalari
ve serbest ticareti savunuyor, ekonomik giicili glivenli ve barisgil bir uluslararasi diizenin
temel diregi olarak goriiyordu. 2002'de diplomasi bir dengeleme hareketiydi. ABD
ittifaklar1 giiclendirmeye ve isbirligine dayali iliskiler kurmaya c¢aligmig, ancak ulusal
cikarlarma uygun olmasi halinde tek tarafli eylem olasiligindan da ¢ekinmemistir. Bu
durus, Bu stratejik degerlendirmelerin ortasinda ABD, demokrasi ve 6zgiirliigii diinya
capinda yayma taahhiidiinii gozden kagirmadi ve bu degerlerin kalic1 kiiresel istikrar igin

gerekli oldugunu kabul etti. Bu taahhiit, uzun siiredir devam eden bir Amerikan ilkesinin
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devamiydi ve simdi terdrizm tarafindan degistirilen bir diinyanin merceginden

goriilityordu.

2006 yila gelindiginde strateji, dnceki yillarin deneyimleri ve dersleriyle evrim
gecirdi. Ana temalar degismedi, ama artik yeni anlayislarla asilanmislardi. Terorle
miicadele bir dncelik olmaya devam etti, ancak kullanilan stratejiler muhtemelen daha
detayliydi. Ekonomi politikalarinda da, siirekli degisen kiiresel ekonomik ortama uyum
saglayacak ayarlamalar yapilmig olabilir. Diplomatik agidan ABD, uluslararasi
cerceveler dahilinde hareket etmek ve gerektiginde kendi ¢ikarlarini savunmak arasindaki
ince ¢izgide gezinmeye devam etti. Bu nedenle 2006 stratejisi sadece bir giincelleme
degildi; ABD'nin yeni bir cagin zorluklar1 karsisinda 6grenme, uyum saglama ve gelisme
yeteneginin bir kanitiydi. Zaaflariyla bogusan, giiclii yonlerini yeniden tanimlayan ve
giivenlik ihtiyaglarini 6zgiirliikk ve demokrasi gibi temel degerleriyle dengelemek icin
stirekli ¢caba gosteren bir ulus oldugunu gosteriyordu. 2002'den 2006'ya uzanan bu evrim,
bir ulusun politikasinin nasil canli bir varlik oldugunu, yeni gercekler ve zorluklar

karsisinda kendisini siirekli olarak nasil yeniden sekillendirdigini hatirlatmaktadir.

4.4.4. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri: 2010

Bu belge sadece bir politika belgesi olmanin tesinde, 2010 yi1linda Amerika Birlesik
Devletleri'nin hizla gelisen, yeni zorluklar ve karmasikliklar ortaya ¢ikaran bir diinyay1
nasil algiladiginin ve bu diinyaya nasil tepki verdiginin bir anlatisidir. Bu strateji,
giivenlik ihtiyacini adalet ve insan haklar1 idealleriyle dengeleyerek, siirekli degisen
kiiresel giivenlik ortamina siirekli uyum saglayan bir ulusun yansimasidir (The White
House, 2010). Stratejinin merkezinde, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda Amerikan bilincinde
derin yankilar uyandiran bir endise olan terérizme karsi siiregelen miicadele yer
almaktadir. Bu miicadele sadece askeri giicle ilgili degildir; gii¢lii uluslararas1 baglar
kurmak, terdrizmin kiiresel dogasini anlamak ve temel nedenlerini ele almakla ilgilidir.
Strateji, havacilik giivenligine yonelik siiregelen tehdidin kabulii ve modern yasamin bu
hayati yoniinli koruma taahhiidii ile gokyliiziinii giivence altina almanin kritik 6nemini

kabul etmektedir.

Kitle imha silahlar1 hayaletinin stratejide biiylik yer tutmasi, bu silahlarin yikici
potansiyeline iligskin keskin bir farkindaligin altin1 ¢izmektedir. Tehlikeli maddelerin
giivenligini saglamak ve bilimsel bilginin kétiiye kullanilmasina karsi uyanik olmak i¢in

bir eylem ¢agrisidir ve sorumluluk duygusunu giivenlik arayisiyla harmanlamaktadir.
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O donemde Afganistan ve Pakistan siddet iceren asiricilifin merkez iisleri olarak
goriilityordu. Strateji, askeri eylemleri yonetisim ve istikrar olusturma cabalariyla
harmanlayarak bolgeye yonelik incelikli bir yaklagimin ana hatlarini ¢iziyor. Bu, gergek
giivenligin sadece savas alaninda diismanlar1 yenmekle degil, kalici baris ve istikrar i¢in

gerekli kosullar1 yaratmakla ilgili oldugunun bir kabuliidiir.

Stratejinin merkezinde terdrle miicadelede yasal ve etik yaklagimlara baglilik yer
almaktadir. Bu, terdrle miicadelenin ABD'nin deger verdigi degerler pahasina
yapilmamas1 gerektiginin bir teyididir. Bu taahhiit, Amerikanin nasil bir ulus olmak
istedigine dair bir ifadedir - ciddi tehditler karsisinda bile hukukun {istiinliigiinii ve insan
haklarin1 savunan bir ulus. Strateji ayni zamanda direncin giiciine, yani terdrizm
karsisinda korkuya ya da agir1 tepkiye teslim olmamanin 6énemine de isaret etmektedir.
Terore verilen tepkinin ulusun karakterini ve diinyadaki yerini sekillendirebileceginin

anlasilmasidir.

Dini ve kiiltlirel yanlis anlamalarin ¢atigmalar1 kortikleyebildigi bir diinyada, strateji
diyalog, anlayis ve Arap-israil meselesi gibi uzun siiredir devam eden catigmalarin
¢oziime kavusturulmasi ihtiyacini vurgulamaktadir. Gilivenlik ve barisin sadece askeri
giicle degil, anlayis, sayg1 ve isbirligi ile saglanabilecegi kabul ediliyor. Belge, bazen
askeri gii¢c kullantminin gerekli oldugu gergeginden uzak durmuyor. Ancak bu giiciin
mantikl1 bir sekilde, maliyet ve sonug¢larinin net bir sekilde anlasilmasiyla ve uluslararasi

destek ve igbirliginin tercih edilmesiyle kullanilmasini savunmaktadir.
2010 ve 2006 strateji belgelerinin karsilastirmasini su sekilde ele alabiliriz;

2006 y1linda Ulusal Giivenlik Stratejisi, terorle miicadeleye gii¢lii bir vurgu yaparak,
11 Eyliil saldirilar1 sonrasindan biiyiik Olciide etkilenmistir. Bu odaklanma, hem terdr
orgiitlerine hem de onlar1 destekleyen veya barindiran devletlere karsi proaktif ve
saldirgan bir durusla karakterize edildi. Bu strateji, 11 Eyliil sonrasi uluslararasi
iliskilerdeki atilganlifi yansitacak sekilde, gerektiginde tek tarafli eylemlere hazir
oldugunu gosteriyordu. Bu déonemdeki ekonomi politikalari, serbest piyasalar ve serbest
ticaret yoluyla kiiresel ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesini vurgulayarak ekonomik
giic ile kiiresel giivenlik arasinda dogrudan baglanti kurdu. Strateji ayn1 zamanda
muhtemelen daha &nceki yillarda kitle imha silahlarinm (KIS) yayilmasini énlemeye

odaklanmaya devam etmistir.
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2010 yilina gelindiginde strateji terérizme kars1 daha incelikli bir yaklasim icerecek
sekilde evrilmistir. Terdrle miicadeleye oncelik verilmeye devam edilirken, uluslararasi
isbirligine, terdrle miicadelenin yasal ve etik boyutlarina ve asiriciligin temel nedenlerine

daha fazla vurgu yapilmaya baslandi.

Uluslararasi iliskiler ve diplomasi yaklasiminda da kayda deger bir degisim yasandi.
2010 stratejisi uluslararasi isbirligine, diyaloga ve ortakliklar kurulmasina daha fazla
vurgu yapmistir. Bu, kiiresel sorunlara daha isbirlik¢i ve daha az tek tarafl bir yaklagimi
yansitan daha genis bir yelpazedeki kiiresel aktorler ve c¢ok tarafli kurumlarla iligki
kurmayi iceriyordu. Strateji, kiiresel ¢atismalarin degisen dinamiklerinin farkina varmis
ve odagini buna gore uyarlayarak farkli bolgelerde ortaya c¢ikan zorluklari ele almistir.
2010 stratejisindeki ekonomi politikast ekonomik giiclin dnemini vurgulamaya devam
etmis, ancak siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel ekonomilerin karsilikli bagimliligina
daha fazla odaklanmistir. Bu degisim, ulusal giivenligin ekonomik istikrar ve kalkinmay1

da igeren ¢ok yonlii dogasini kabul etmistir.

Bolgesel odaklanma agisindan, 2006 stratejisinin Orta Dogu gibi belirli bolgelere
odaklanmasina kiyasla 2010 stratejisi muhtemelen daha genis bir kiiresel bakis agisini ele
almigtir. Bu daha genis perspektif, kiiresel sorunlarin tek bir bolgeyle sinirli olmadigini
kabul ederek uluslararasi glivenlige daha kapsamli bir yaklagim getirilmesini saglamistir.
KIS'in yayilmasinin énlenmesine yapilan vurgu 2010 stratejisinde de devam etmis, ancak
degisen kiiresel manzaray1 yansitan giincellenmis yaklagim ve stratejiler kullanilmistir.
Bu, ABD dis politikasini yeni gilivenlik sorunlarina ve teknolojik gelismelere uyarlamaya

yonelik daha genis bir ¢abanin parcasiydi.

I¢ giivenlik ve anavatan savunmast stratejinin énemli bilesenleri olmaya devam etti,
ancak 2010'da i¢ politikalarin uluslararas1 giivenlik hususlariyla daha genis bir
entegrasyonu s6z konusuydu. Bu, ulusal giivenligin hem i¢ hem de uluslararasi boyutlari
kapsayan ¢ok yonlii bir konu oldugu anlayisini yansitmaktadir. Son olarak, demokrasi ve
insan haklarinin gelistirilmesi 2010 stratejisinde de ABD dis politikasinin 6nemli bir
bileseni olmaya devam etmistir. Ancak, farkli bolgelerdeki farkli siyasi ve kiiltiirel
manzaralar géz onlinde bulundurularak, bu ideallerin kiiresel olarak desteklenmesinin
icerdigi karmagikliklarin daha incelikli bir sekilde anlasilmis olmas1t muhtemeldir. Genel
olarak, 2006'dan 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi'ne gecis, giivenlik politikalarinin

dinamik dogasini, yeni kiiresel gerceklere, gelisen tehditlere ve uluslararasi igbirligi ve
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catigma ¢Oziimii firsatlarina uyum sagladigini géstermektedir. Degisen diinyaya duyarli,
giivenligini korumak ve kiiresel istikrar1 tesvik etmek icin stratejilerini siirekli olarak

yeniden degerlendiren ve ayarlayan bir Birlesik Devletler gostermektedir.

4.4.5. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi: 2015

2015 yilinda ABD'nin Ulusal Giivenlik Stratejisi, terdrle miicadeleyi ulusal
giivenligin kilit bir unsuru olarak vurgulamaya devam etmis, Onceki stratejilere
dayanmakla birlikte on yil boyunca yasanan yeni gelismeleri ve alinan dersleri de
yansitmistir. Odak noktasi sadece dogrudan askeri eylem degil, ayn1 zamanda uluslararasi
isbirligi, terdrle miicadele i¢in yasal ve etik cergeveler ve asiriciligin altinda yatan
nedenlerin ele alinmasiydi. Strateji, hedefe yonelik terdrle miicadele operasyonlarina,
sorumlu ortaklarla kolektif eyleme ve siddet iceren asiricilik ve radikallesmenin
bliylimesini 6nlemeye yonelik ¢abalara 6ncelik vererek daha siirdiiriilebilir bir yaklagima

duyulan ihtiyaci kabul etmistir (The White House, 2015).

Stratejinin énemli bir boliimii ulusal savunmanin giiglendirilmesine ayrilmistir. Bu,
fiize, siber ve terdrist saldirilar da dahil olmak {izere tehditleri caydirmaya ve yenmeye
hazir gii¢lii bir ordunun siirdiiriilmesini igeriyordu. ABD ordusu, vatandaglar1 ve ¢ikarlari
korumak, bolgesel istikrari muhafaza etmek ve ortaklarin giivenlik zorluklarinin
iistesinden gelme kapasitesini artirmak i¢in kiiresel olarak konumlandirildi. Strateji,
askeri giiclere ve ailelerine yonelik reform ve yatirnm ihtiyacini vurgulayarak cesitli
beklenmedik durumlara kars1 hazirlikli olmay1 ve uyum saglamayi garanti altina almistir.
Strateji, 0zellikle terdrizm, yasadist aglar ve diger giivenlik zorluklar1 baglaminda i¢
giivenligin giiclendirilmesinin, degisen tehdit ve tehlikelere karst 6grenme ve uyum
saglamanin &nemini vurgulamustir. Ulke icinde biiyiiyen siddet yanlis1 asiriciliga karst
koymak ve savunmasiz bireyleri asiric1 ideolojilerden korumak igin toplum temelli
cabalar1 ve yerel kolluk kuvvetleri programlarin1 vurgulamistir. Yaklasim risk temelli
olup ticaretin, seyahatin, turizmin gelistirilmesine ve sivil ozgiirliikklerin korunmasina
odaklanirken, saldirilar veya dogal afetler karsisinda duyarli ve direngli olmay1
hedefliyordu. Belgede ayrica Asya ve Avrupa'da ittifaklarin giiclendirilmesi ve ikili
ittifaklarin modernlestirilmesi de dahil olmak iizere ABD'nin kiiresel giivenlikteki rolii de
ele alinmistir. ABD, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Yeni Zelanda ve Filipinler'in
bolgesel istikrarin korunmasindaki roliinii kabul ederek miittefikler arasindaki giivenlik

baglarmi giiclendirmeye c¢alismistir. Kiiresel terdrle miicadele operasyonlarina,

117



miittefiklere giivence vermeye, saldirganligi caydirmaya ve gerekirse saldirganligi

yenmek i¢in kiiresel olarak gii¢ yansitmaya odaklanilmigtir.

Strateji belgesi, ABD'in kitle imha silahlarinin yayilmasint ve kullanilmasini
onlemeye yoOnelik uluslararasi ¢abalara Onciilik etme roliinlin altin1 ¢izmistir. Kore
Yarimadasi'nin niikleer silahlardan arindirilmas: ve Libya ve Suriye gibi bolgelerdeki
kimyasal silahlarin ortadan kaldirilmasi1 ve imha edilmesine yonelik ¢abalara baglilik
vurgulanmistir. Belge, Iran'in niikleer programmin baris¢il niteligi ve ABD'nin Iran'm
niikleer silah iiretmesini engellemek icin tiim segenekleri kullanmaya hazir oldugu
konusunda 1srar ederek Iran konusunda kararli bir durus sergiledi. iklim degisikligi, dogal
afetlerin, miilteci akinlariin ve kaynaklar {izerindeki catigmalarin artmasina katkida
bulunarak ulusal giivenlik i¢in acil ve biiyliyen bir tehdit olarak tanimlandi. ABD'nin
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi ¢abalardaki liderligi vurgulanirken,
bu cabalar arasinda yerel emisyonlarin azaltilmasi ve Yesil Iklim Fonu gibi kiiresel

girisimler de yer ald1.

Strateji belgesi, ayrica ekonomi, giivenlik ve saglik i¢in giivenli ve gilivenilir bir
internete olan bagimliliin arttigini1 kabul ederek siber giivenlik konusuna da deginmistir.
ABD'nin kritik altyapisinin gilivenliginin ve dayanikliliginin gii¢lendirilmesi ve siber
uzayda sorumlu davranigin tesvik edilmesi icin uluslararasi alanda calisilmasi ele
alinmistir. Sonug olarak, "Ulusal Giivenlik Stratejisi 2015" ¢ok yonlii ve ileriye doniik bir
yaklasimi temsil etmekte ve c¢ok cesitli yerel ve uluslararasi giivenlik kaygilarim
kapsamaktadir. Strateji, ABD'min gelisen kiiresel giicliikler karsisinda strateji ve
politikalarmi uyarlama ve giivenlik ihtiyacini kiiresel istikrar ve igbirliginin tesvikiyle

dengeleme taahhiidiinii yansitmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Ulusal Giivenlik Stratejisinin 2010'dan 2015'e kadar
gecirdigi evrim, yeni zorluklar ve firsatlarin damgasini vurdugu, hizla degisen kiiresel
manzaraya dinamik ve duyarli bir yaklagim1 yansitmaktadir. Bu gecis, lilkenin stratejik
vizyonunda ve Onceliklerinde, ortaya ¢ikan tehditlere ve gelisen jeopolitik gerceklere

uyum saglayan incelikli bir degisimi ortaya koymaktadir.

Terérizm ve asiricilikla miicadele alaninda 2015 stratejisi, uluslararasi igbirligine
giiclii bir sekilde odaklanan ve asiriciligin temel nedenlerini ele alan niiansli bir yaklagimi

vurgulayan 2010 cergevesi ilizerine inga edilmistir. 2015 yilina gelindiginde bu odak
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noktas1 daha siirdiiriilebilir terdérle miicadele operasyonlarim1 vurgulayacak sekilde
evrilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, siddet igeren asiricilifin biiyiimesini ve
yayllmasini Onlemeyi amaclayarak sorumlu iilkelerle ortaklik kurmaya c¢alisti. Bu
degisim, terorizmin zorluklarinin daha iyi anlasildigina ve uzun vadeli, siirdiiriilebilir
coziimlere olan bagliliga isaret ediyordu. Ulusal savunma ve askeri durusla ilgili olarak
2010 stratejisi askeri kabiliyetlerin giliglendirilmesi ve gii¢lii bir kiiresel varligin
stirdiiriilmesi iizerinde duruyordu. Strateji 2015 yilina gelindiginde askeri giiclere ve
ailelerine yonelik reform ve yatirimlar1 da igerecek sekilde genislemis, siber ve fiize
saldirilar1 gibi yeni ortaya ¢ikan alanlar da dahil olmak {izere ¢esitli tehditler karsisinda
uyum saglama ve hazir olma ihtiyacini vurgulamstir. I¢ giivenlik 2010'dan 2015'e énemli
bir evrim gecirmistir. 2010 stratejisi terorizm ve diger giivenlik zorluklar1 baglaminda i¢
giivenligin 6nemini vurgularken, 2015 stratejisi bu odag1 genigletmistir. Bu strateji, yurt
icinde siddet iceren asiricilifa karsi toplum temelli ¢abalar1 ve yerel kolluk kuvvetleri
programlarini icermekte ve dogal afetlere karsi dayanikliligi vurgulamaktadir. Bu
genisleme, cok cesitli yerel tehdit ve tehlikeleri kapsayan daha kapsamli bir giivenlik

anlayisini yansitmaktadir.

Kiiresel ittifaklar ve uluslararas1 giivenlik acisindan her iki strateji de giicli
ortakliklarin 6nemini vurgulamistir. Ancak 2015 stratejisi 6zellikle Asya ve Avrupa'daki
ikili ittifaklarin modernlestirilmesine ve miittefikler arasindaki gilivenlik baglarinin
giiclendirilmesine daha fazla vurgu yapmistir. Bu degisim, uluslararasi iliskilerin degisen
dogasin1 ve uzun siiredir devam eden ittifaklara yonelik giincellenmis yaklagimlara

duyulan ihtiyaci kabul etmistir.

Yayilmanin énlenmesi ve kitle imha silahlarma (KiS) yaklasim her iki stratejide de
oncelik olmaya devam etmistir. 2015 stratejisi, Kore Yarimadasi'nin niikleer silahlardan
armdirilmasi ve Iran'in niikleer programimin bariscil niteliginin giivence altina alinmasi
gibi belirli hedefler de dahil olmak {izere, ABD'nin yayilmanin 6nlenmesi konusundaki
kararlihigim pekistirmistir. ~ Iklim degisikligi, 2010 belgesinde &neminin kabul
edilmesinin ardindan 2015 stratejisinde daha acil ve 6ne ¢ikan bir konu olarak ortaya
cikmistir. 2015 stratejisi, yerel emisyonlarin azaltilmasi ve kiiresel isbirligi girisimleri de
dahil olmak iizere iklim degisikligiyle miicadele i¢in uluslararasi ¢abalarda ABD'nin

liderligini vurgulamistir. Bu artan odaklanma, iklim degisikliginin sadece bir ¢evre
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sorunu degil ayn1 zamanda kritik bir ulusal giivenlik kaygist oldugu anlayisini

yansitmaktadir.

Siber giivenlik de 2015 stratejisinde daha odakli bir sekilde ele alinmistir. 2010
stratejisi siber giivenligi ortaya ¢ikan tehditler baglaminda ele alirken, 2015 belgesi
giivenli ve giivenilir bir internet altyapisi ihtiyacin1 daha derinlemesine incelemistir.
Dijital baglantiya artan bagimlilig1 ve siber tehditlerin zorluklarin1 yansitacak sekilde
siber alanda uluslararast isbirligini tartismistir. Ekonomi politikalar1 ve kiiresel
ekonomiye iliskin perspektifler ince degisikliklere ugradi. 2010 stratejisi ekonomik gii¢
ve stirdiiriilebilir kalkinmaya vurgu yaparken, 2015 stratejisi bu odagi devam ettirmis
ancak degisen kiiresel ekonomik dinamikleri ve zorluklar1 yansitacak gilincellemeler
yapmistir. 2010'dan 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi'ne gegis, ABD'nin politika ve
stratejilerini yeni kiiresel gergeklere gore uyarlama yetenegini gostermektedir. Bu strateji,
geleneksel askeri tehditlerden siber giivenlik ve iklim degisikligi gibi yeni ortaya ¢ikan
sorunlara kadar genis bir yelpazedeki giivenlik sorunlarini ele almaya kararli bir ulusun,
ulusal giivenlik ihtiyacim1 kiiresel istikrar ve isbirligine baglilikla dengeledigini

gostermektedir.

4.4.6. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi: 2017

2017 Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi, Trump yonetimi
altinda formiile edilmis olup, Obama yonetimi doneminde 2015 yilinda yayimlanan
onceki stratejiden belirgin bir sapma gostermektedir. Bu belge, ulusal egemenligi
vurgulayan, Amerikan ¢ikarlarint 6nceliklendiren ve ekonomik politikalarda korumaci
bir durus benimseyen "Once Amerika" doktrini ile karakterize edilmektedir. Bu strateji,
kiiresel giic dinamiklerine gergekci bir anlayisla birlikte Amerikan degerlerine ve
ilkelerine sarsilmaz bir bagllikla ilkesel realizme dayanmaktadir. Onceki stratejisinin
aksine, 2017 stratejisi, diinyanin ABD g¢ikarlarint tehdit eden devlet ve devlet dist
aktorlerin rekabet ettigi bir arena olarak kabul edilmesini dngormektedir ve ekonomik
giivenligi ulusal gilivenligin ayrilmaz bir parcasi olarak c¢ercevelemekte ve enerji

iistiinliiglinlin 6nemini vurgulamaktadir (The White House, 2017).

Trump yonetiminin giivenlik stratejisi, Amerikan halkini korumaya, Amerikan
refahini tesvik etmeye, giic yoluyla barist korumaya ve Amerikan etkisini artirmaya
odaklanan temel oOncelikleri ortaya koymaktadir. Sinirlar1 giivence altina alma ve

gocmenlik politikalarin1 gelistirme, kitle imha silahlarina karsi savunma, biyolojik
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tehditler ve pandemilerle miicadele ve siber giivenligi giiclendirme konularma vurgu
yapmaktadir. Ornegin, strateji, sinir duvari insasi, vize siireglerinin iyilestirilmesi ve gog¢
yasalarinin uygulanmasi gibi onlemleri dngormektedir. Ayrica, kitle imha silahlarina
kars1 koymak i¢in fiize savunma sistemlerini gelistirme ve kitle imha silahlart ile ilgili
malzemeleri tespit etme ve bozma cabalarini giliglendirme geregini vurgulamaktadir

(Beyaz Saray, 2017).

Ekonomik politikalar alaninda, 2017 strateji belgesi, diizenleyici yiikleri
azaltarak, vergi reformlarini tesvik ederek, altyapiy1 iyilestirerek ve ulusal borcu azaltarak
ic ekonomiyi canlandirmaya odaklanmaktadir. Strateji, diizenlemelerin azaltilmasi ile
gerekli korumalar ve gézetim arasinda denge kurmay1 ve yenilik ve rekabetciligi tegvik
eden bir is ortami yaratmay1 amaglamaktadir. Ayrica, enerji Ustlinliigline ulagsmay1, enerji
kaynaklarinin temiz ve giivenli gelisimini tesvik etmeyi, diizenleyici onay siireclerini
kolaylagtirmay1 ve enerji ihracatini desteklemeyi 6nceliklendirmektedir. Enerjiye verilen
bu 6nem, ekonomiyi canlandirmanin ve gelecekteki biiylime i¢in bir temel olusturmanin

bir yolu olarak goriilmektedir

Amerikan refahini tegvik etmeye yonelik odak, 2015 strateji belgesinde dnemli bir
degisikligi isaret etmektedir. Onceki strateji, genis capli uluslararasi angajmani, ¢ok
taraflilig1 ve kiiresel zorluklarla diplomasi ve kalkinma yoluyla uzun vadeli bir yaklasimi
savunmaktaydi. Obama yoOnetiminin strateji belgesi kapsayici stratejiler araciligiyla
ekonomik bliylimenin 6nemini, Trans-Pasifik Ortakligi ve Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortaklig1 gibi ticaret anlagsmalarini ilerletmeyi ve ekonomik esitsizligi ele almay1
vurgulamaktaydi. Ayrica, iklim degisikliginin bir giivenlik tehdidi olarak dnemini ve

etkilerini azaltmak i¢in uluslararasi iklim anlagmalarini savunmaktaydi.

Bolgesel stratejilere yaklasimdaki degisiklik belirgindir. 2017 belgesi, Hint-
Pasifik bolgesinde Cin ile stratejik rekabeti hedeflemekte, NATO'yu Rusyanin
saldirganligma kars1 giiglendirmekte ve terdrizmle miicadele ve Iran'm etkisine kars:
koyma yoluyla Orta Dogu'daki istikrar1 ele almaktadir. Ayrica Afganistan't istikrara
kavusturmaya, Bati Yarimkiire'de giivenlik ve ekonomik isbirligini artirmaya ve
Afrika'da ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeye ve terdrizmle miicadeleye odaklanmaktadir.
Ornegin, strateji, Giiney Cin Denizi'nde serbest dolasimin énemini, Japonya ve Giiney

Kore gibi miittefikleri desteklemeyi ve Kuzey Kore'den gelen tehditleri ele almayi
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vurgulamaktadir. Orta Dogu'da ise, strateji, ISID gibi terdr orgiitlerini yenmeyi ve Iran'm

istikrarsizlastiric1 faaliyetlerine karsi koymay1 hedeflemektedir.

2015 strateji belgesi ise Asya-Pasifik dengesini, Orta Dogu'da kapsamli bir terérle
miicadele yaklagimini, gii¢lii ve birlesik bir Avrupa'y1 desteklemeyi, Afrika'da ekonomik
bliylimeyi ve demokrasiyi tesvik etmeyi ve Amerika kitasindaki ortakliklar
giiclendirmeyi vurgulamaktadir. Strateji, Asya'ya stratejik bir doniis yapmanin, Orta
Dogu'da siyasi reformlar tesvik etmenin, Rus saldirganligina karst Avrupa'nin birligini
desteklemenin ve Afrika ile Amerika'da ekonomik kalkinmay1 ve demokratik yonetimi

tesvik etmenin 6nemini vurgulamaktadir.

2017 strateji belgesi ekonomik ve ticaret politikalari, adil ve karsilikli ticareti
onceliklendirmekte, Amerikan iscileri ve isletmeleri i¢in fayda saglayacak anlagsmalar
yeniden miizakere etmekte ve adil olmayan ticaret uygulamalariyla yiizlesmektedir.
Strateji, enerji bagimsizhigin1 ve kiiresel enerji piyasalarinda liderligi saglayan
politikalarin pesine diiserek enerji tistliinliigiinii vurgulamaktadir. Bu, kapsayici ekonomik
bliylimeyi tesvik eden, Trans-Pasifik Ortakligi ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 gibi ticaret anlagsmalarini ilerleten ve iklim degisikliginin ekonomik ve giivenlik
etkilerini vurgulayan ve bu etkileri azaltmak i¢in uluslararasi iklim anlagsmalarini savunan

2015 strateji belgesinde bir kaymay1 temsil etmektedir.

Savunma ve askeri strateji de bir doniisiim gecirmistir. 2017 belgesi, niikleer
kuvvetlere, fiize savunmasina ve uzay yeteneklerine yapilan yatirimlar da dahil olmak
iizere askeri modernizasyona odaklanmakta ve diplomatik angajmanlarda askeri giicii
kaldirag olarak kullanmaktadir. Bu, askeri giicii diplomatik c¢abalarla birlestiren ve
ortaklarin kapasite olusturmasina odaklanan 2015 belgesinin dengeli yaklagimiyla tezat
olusturmaktadir. 2015 belgesi, ¢ok tarafli operasyonlar ve yerel kapasitelerin
olusturulmas: tercih edilerek terérist aglari dagitmaya yonelik siirekli bir odagi
stirdiirmiistiir. Kiiresel zorluklar1 kapsamli bir sekilde ele almak i¢in askeri, diplomatik

ve ekonomik araclar1 entegre eden dengeli bir yaklagimin 6nemini vurgulamaistir.

Sonug olarak, 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi, Amerikan egemenligini, ekonomik
rekabetciligi ve askeri giicii vurgulayan daha iddiali ve tek tarafli bir ulusal giivenlik
yaklasimina stratejik bir doniisii yansitmaktadir. Cin, Rusya, Kuzey Kore ve Iran gibi

devlet aktorlerinden ve terdr orgiitleri gibi devlet dis1 aktdrlerden gelen temel tehditleri
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belirlemekte ve Amerikan ¢ikarlarini korumak ve ilerletmek i¢in diplomatik, ekonomik,
askeri ve bilgi unsurlariin tiimiinii kullanmay1 savunmaktadir. Bu, 6nceki stratejinin ¢ok
taraflilig1, kiiresel angajman1 ve kiiresel zorluklarin kolektif eylemle ele alinmasinm

vurgulayan yaklasimiyla tezat olusturmaktadir

4.4.7. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi: 2022

Ekim 2022 tarihli "Biden-Harris Yonetiminin Ulusal Giivenlik Stratejisi" belgesi,
cesitli kiiresel sorunlarin birbiriyle baglantili oldugunu ve isbirligine dayali ¢oziimlere
duyulan ihtiyac1 vurgulayarak, ulusal ve kiiresel giivenlik sorunlarinin ele alinmasina

yonelik kapsamli bir yaklagim sunmaktadir (The White House, 2022).

Stratejinin kilit bir yonii, diinya ¢apinda saglik giivenliginin kritik 6éneminin altini
cizerek Kiiresel Saglik ve Pandemi Hazirligina odaklanmasidir. COVAX ve WHO gibi
girisimlere olan bagliligin altin1 ¢izen strateji, herkes icin esit saglik giivenliginin
saglanmasi icin kolektif eylemin gerekliligini vurgulamaktadir. Gida Giivensizliginin ele
alinmasi bir diger 6nemli husustur. Strateji, COVID-19 salgin1 ve ¢esitli iklim olaylar
nedeniyle yogunlasan kiiresel gida sistemlerinin karsi karsiya oldugu zorluklar1 kabul
etmektedir. Bu baglamda ABD, insani yardim saglama ve siirdiiriilebilir gida giivenligi
¢cozlimlerini savunma konusunda 6nemli bir lider olarak konumlandirilmaktadir. Belgede
ayrica Silahlarin Kontrolii ve Yayilmanin Onlenmesi vurgulanarak niikleer, kimyasal ve
biyolojik silahlarin yayilmasinin Onlenmesine yonelik kararliligin devam edecegi
belirtiliyor. Bu, kiiresel baris ve glivenligin korunmasi i¢in uluslararasi silah kontrolii ve

yayilmanin 6nlenmesi anlagsmalarinin gliglendirilmesini igermektedir.

Degisen dogasiyla terdrizm de stratejide kabul edilmektedir. Belgede terorist
tehditlerin ideolojik cesitliligi ve cografi yayilimi kabul edilmektedir. ABD'yi
terorizmden koruma taahhiidiiniin altin1 ¢izerken, ayn1 zamanda stratejileri bu degisen
tehditleri ele alacak sekilde uyarlamaktadir. Siniragan Organize Suglarla Miicadele de
odak noktasidir. Strateji, bu tiir suglarin énemli etkisinin altin1 ¢izmekte ve uluslararasi
miittefiklerle ortaklasa olarak kolluk kuvvetlerini diplomatik, mali ve diger araglarla

biitiinlestiren kapsamli bir yaklagimin ana hatlarini ¢izmektedir.

Teknoloji ve Siber Uzay i¢in Kurallarin Sekillendirilmesi ile ilgili olarak strateji,
ABD'nin ekonomik ve teknolojik avantajlarim1 korurken adil kurallar olusturmaya

odaklanarak diizenleyici ¢erceveyi giincellemeyi amaglamaktadir. Buna CHC gibi piyasa
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dis1 ekonomilerin yarattig1 zorluklarin ele alinmasi ve esitlik¢i biiylimenin tesvik edilmesi
de dahildir. Ticaret ve Ekonomi agisindan belge adil ve acik bir uluslararasi ekonomik
sistemi savunmaktadir. Ekonomik zorluklara uyum saglamanin ve esitlik¢i biiylimeyi
tesvik etmenin 6nemini vurgulamaktadir. Son olarak strateji, Hint-Pasifik, Avrupa, Bati
Yarimkiire, Orta Dogu ve Afrika gibi ¢esitli bolgeler i¢in 6zel stratejiler belirleyerek
Bolgesel Odaklanma saglamaktadir. Bu kapsamda ittifaklar, ortakliklar ve bdlgesel

istikrarin 6nemi vurgulanmaktadir.

2015 ve 2022 strateji belgelerinin aralarindaki en 6nemli fark terdrizm ve asiriciligin
ele alimiginda yatmaktadir. 2015 stratejisi terorle miicadelede siirdiiriilebilir bir yaklagimi
vurgulamakta, uluslararas1 isbirligine odaklanmakta ve asiriciligin  koklerini ele
almaktadir. Buna karsilik, 2022 stratejisi terdr tehditlerinin degisen ve ¢esitlenen dogasini

kabul ederek bu degisikliklere uyum saglamak i¢in odakta bir degisime isaret etmektedir.

Askeri ve savunma durusu agisindan, 2015 belgesi ulusal savunmanin
giiclendirilmesine ve ¢esitli tehditlerle miicadele edebilecek giiglii bir ordunun muhafaza
edilmesine dncelik vermektedir. 2022 stratejisi, muhtemelen bu temay1 devam ettirmekle
birlikte, en son teknolojik ve jeopolitik gelismelere uyum saglayarak farkli bir vurgu
yapabilir. Ittifaklarin ve kiiresel angajmanin rolii her iki stratejide de gok énemlidir, ancak
spesifik odak noktalar1 farklidir. 2015 stratejisi, 6zellikle Asya ve Avrupa'daki ittifaklarin
giiclendirilmesi ve kiiresel glivenlik baglarin gelistirilmesinin altin1 ¢gizmektedir. Ancak
2022 stratejisi, Cin'in yiikselisi ve Hint-Pasifik bolgesindeki zorluklar gibi degisen
dinamikleri goéz Oniinde bulundurarak bu ittifaklara iliskin yenilenmis bir bakis agisi

sunabilir.

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin ele alinmasi ortak bir tema olmakla birlikte farkli
ayrintilar icermektedir. 2015 stratejisi Kore Yarimadasi'ndaki niikleer silahlardan
armdirma ¢abalarini ve Iran'la olan durumu vurgularken, 2022 stratejisi bu alandaki yeni

gelismeleri ve zorluklar1 yansitacak sekilde bu oncelikleri gilincelleyebilir.

Iklim degisikliginin ele aliis1 da bir farkliligin altin1 ¢izmektedir. Her ne kadar 2015
yilinda biiyiiyen bir tehdit olarak kabul edilmis olsa da, 2022 stratejisi iklim eylemi
konusunda artan aciliyet ve kiiresel uzlasi dogrultusunda bu konuya muhtemelen daha

fazla vurgu yapmaktadir. Siber giivenlik her iki belgede de kritik bir endise kaynagidir,
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ancak teknolojideki hizli gelismeler ve siber alanda artan tehditler goz dniine alindiginda,

2022 stratejisi muhtemelen daha giincel yaklagimlar ve ¢oziimler sunmaktadir.

2022 stratejisinde dikkat ¢ceken bir ekleme, 2015 stratejisinde merkezi olmayan bir
tema olan COVID-19 salgimindan etkilenen kiiresel saglik ve salgin hazirhigina
odaklanmasidir. Her iki stratejideki bolgesel odak, degisen uluslararasi manzaray: ve
ABD'nin dis politika hedeflerini yansitacak sekilde kiiresel bdlgelere yonelik belirli
yaklagimlarin ana hatlarini ¢izmektedir. Ancak bu yaklasimlarin ve dnceliklerin degisen
jeopolitik ortama ayak uydurarak farklilik gdstermesi muhtemeldir. 2022 stratejisinin adil
ve acik bir uluslararas1 ekonomik sisteme duyulan ihtiyaca, 6zellikle de CHC gibi piyasa
dis1 ekonomilerin yarattig1 zorluklarin ele alinmasina iligkin tartigmasi, 2015 stratejisinde
mevcut olabilecek olandan daha belirgin bir vurguya isaret etmektedir. Ulusal ve kiiresel
giivenligin saglanmasi gibi kapsayici bir hedefi paylasan bu iki stratejinin yaklagimlari ve
oncelikleri, kiiresel kosullardaki degisiklikleri, teknolojik ilerlemeyi ve ilgili

yonetimlerin farkli dig politika yonelimlerini yansitacak sekilde farklilik gostermektedir.

Ekim 2022'de yayimlanan "Biden-Harris Yonetimi Ulusal Gilivenlik Stratejisi" ve
2017'de Trump yonetimi altinda yayimlanan "Ulusal Giivenlik Stratejisi", de ulusal ve
kiiresel giivenlik tehditlerine yonelik farkli yaklagimlar ve dncelikler sunmaktadir. 2022
belgesi, kiiresel zorluklarin birbirine bagli oldugunu ve kolektif ¢éziimler i¢in uluslararasi
isbirligine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulayan kapsamli ve isbirlik¢i bir yaklasimla
karakterize edilmektedir. Kiiresel saglik ve pandemi hazirliginin énemini vurgulamakta
ve COVAX ve DSO gibi inisiyatiflere baglilik altmi ¢izmektedir. Bu strateji, iklim
degisikligini acil eylem gerektiren kritik bir kiiresel tehdit olarak gérmekte ve bu konuya
onemli bir vurgu yapmaktadir. Ayn1 zamanda adil ve agik bir uluslararasi ekonomik
sistemi savunmakta, esit biiyiimeyi tesvik etmekte ve Cin Halk Cumhuriyetigibi piyasa

dis1 ekonomilerden kaynaklanan zorluklara odaklanmaktadir.

Buna karsilik, 2017 stratejisi "Once Amerika" doktrinine dayanmaktadir; Amerikan
cikarlarini, ulusal egemenligi 6nceliklendiren ve korumaci bir ekonomik durus sergileyen
bir yaklasimdir. Ekonomik giivenlik ve enerji Uistliinliigiinii ulusal giivenligin ayrilmaz bir
pargasi olarak ¢ercevelemekte ve bu konularin 6nemini vurgulamaktadir. Strateji, kiiresel
giic dinamiklerine gergekci bir bakis acisiyla birlikte Amerikan degerlerine baglilik
kombinasyonu olan ilkesel realizme dayanmakta ve Cin ve Rusya gibi rakiplerle rekabeti

vurgulamaktadir.
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2022 stratejisinin ana Oncelikleri arasinda kiiresel saghk giivenligi, gida
giivensizliginin ele alinmasi, silah kontrolii ve yayilmanin 6nlenmesi bulunmaktadir. Bu
strateji, transnasyonel organize suclarla miicadeleyi, uluslararas1 miittefiklerle isbirligi
icinde diplomatik ve mali araglarla entegre etmektedir. Teknoloji ve siber uzay icin
diizenleyici ¢ergeveleri giincellemeyi, adil kurallar belirlemeyi ve ABD'nin ekonomik ve
teknolojik avantajlarin1 korumay1 amaglamaktadir. Ayrica, Hint-Pasifik, Avrupa, Bati
Yarimkiire, Orta Dogu ve Afrika dahil olmak iizere ¢esitli bolgeler icin spesifik stratejiler

sunmakta ve ittifaklar, ortakliklar ve bolgesel istikrar1 vurgulamaktadir.

Ote yandan, 2017 stratejisi, smirlar1 giivence altina alarak, go¢ politikalarini
gelistirerek ve kitle imha silahlar1 tehditlerine karsi koyarak vatani korumaya
odaklanmaktadir. Ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, diizenleyici yiikleri azaltmak, vergi
reformlarini tesvik etmek, altyapry1 iyilestirmek ve enerji stiinliigiinii saglamak ana
oncelikler arasindadir. Strateji, niikleer kuvvetlere, fiize savunmasina ve uzay
yeteneklerine yapilan yatirimlar dahil olmak tizere askeri modernizasyonu savunmakta

ve diplomatik angajmanlarda askeri giicli kaldirag olarak kullanmaktadir.

Bolgesel stratejiler iki belge arasinda 6nemli 6l¢lide farklilik gostermektedir. 2022
stratejisi, Hint-Pasifik bolgesinde Cin'in yiikselisini ele almakta ve bolgesel istikrar
stirdiirmekte, Avrupa'da ittifaklar1 yenilemekte, Orta Dogu'da terdrizmle miicadeleye
devam etmekte ve Afrika ile Latin Amerika'da ekonomik kalkinmay1 vurgulamaktadir.
Buna karsilik, 2017 stratejisi, Hint-Pasifik'te Cin ile stratejik rekabeti hedeflemekte, Rus
saldirganligina kars1 NATO'yu giiglendirmekte ve Orta Dogu'da terdr orgiitlerini yenmeyi
ve Iran'in etkisine kars1 koymay1 amaglamaktadir. Ayrica, Bat1 Yarimkiire'de giivenlik ve

ekonomik igbirligini artirmakta ve Afrika'da ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir.

Ekonomik ve ticaret politikalar1 da odak noktalarinda degisiklik gostermektedir. 2022
stratejisi, adil ve acgik uluslararasi ekonomik sistemleri savunmakta ve piyasa disi
ekonomilerden kaynaklanan zorluklara odaklanmaktadir. 2017 stratejisi ise, adil ve
karsilikli ticareti Onceliklendirmekte, Amerikan iscileri ve isletmeleri i¢in fayda
saglayacak anlagmalar1 yeniden miizakere etmekte ve enerji stiinliiglini

vurgulamaktadir.

2022 stratejisindeki savunma ve askeri durus, muhtemelen giiclii bir orduyu

onceliklendirmeye devam etmekle birlikte en son teknolojik ve jeopolitik gelismelere
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uyum saglamaya odaklanmaktadr. ittifaklar {izerindeki yenilenmis perspektifler, Cin'in
yiikselisi gibi degisen dinamikleri dikkate alarak sunulmaktadir. 2017 stratejisi ise askeri
modernizasyona vurgu yapmakta ve diplomatik angajmanlarda askeri giicii

kullanmaktadir.

Iklim degisikligi konusundaki yaklasim, stratejiler arasinda bir fark yaratmaktadur.
2017'de biiyliyen bir tehdit olarak taninmasina ragmen, 2022 stratejisi, kiiresel iklim
eylemi konusunda aciliyet ve kiiresel konsensiis ile uyumlu olarak iklim degisikligine
daha biiyiik bir vurgu yapmaktadir. Siber giivenlik her iki belgede de kritik bir endise
olmakla birlikte, 2022 stratejisi, hizla gelisen teknolojik ilerlemelere yanit veren daha

giincel ¢oziimler sunmaktadir.

4.5.Avrupa Birligi’nde Giivenlik Hukuku

4.5.1. Avrupa Birligi’nde Bir Giivenlik Hukuku Varhgi Sorunsah

Her biri kendine 6zgii bir tarihe, hukuki geleneklere ve giivenlik politikalarina
sahip 27 liye iilkeden olusan Avrupa Birligi, giivenlik hukukuna entegre bir yaklasim
sekillendirmek i¢in zorlu ama gerekli bir siirece girmistir. Bu ¢aba, her firsatta zorluklarla
kars1 karsiya kalsa da, yadsinamaz bir gerceklik tarafindan yonlendirilmektedir: ulus 6tesi
tehditler ¢caginda, kolektif giivenlik 6nlemleri son derece dnemlidir (European External

Action Service, 2018).

Avrupa Birligi baglaminda giivenlik hukuku kavrami, hukuk diinyasina nispeten
yeni girmis bir kavramdir. Geleneksel olarak giivenlik, liye devletlerin kendi kosullarina
ve algiladiklar1 tehditlere en uygun politikalar1 bireysel olarak olusturduklari, egemen
ulusal bir mesele olarak goriilmiistiir (Monar, 2007). Ancak, terdrizm, organize suglar,
siber saldirilar ve daha fazlasi seklinde sinir 6tesi gilivenlik tehditlerinin artmasi, bu
geleneksel paradigmanin yeniden diislinlilmesini gerektirmistir. Avrupa Birligi'nde,
birlesik bir giivenlik hukuku yaratmanin zorlugu sadece akademik bir mesele degil,
pragmatik bir zorluktur. Farkli hukuk sistemleri, kiiltiirler ve tarihsel deneyimlerin girift
etkilesimi, ortak bir giivenlik hukuku g¢ercevesinin olusturulmasini zorlu ve hassas bir
gorev haline getirmektedir. Bu zorluk, iiye devletler arasinda tehditlere yonelik farkli
algilar ve tepkiler nedeniyle daha da karmasik bir hal almaktadir (Monar, 2007). Yine de
bu farkli gelenek ve normlar labirenti iginde Avrupa Birligi ortak bir zemin bulmustur.
AB'nin kars1 karstya oldugu tehditlerin birgogunun ulusal sinirlarla sinirlt olmadigi ve bu

nedenle entegre ve koordineli bir yanit gerektirdigi giderek daha fazla kabul gérmektedir.
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Bu kabul, AB diizeyinde giivenlik yasalar1 ve politikalarinin entegrasyonuna yonelik
cabalara ivme kazandirmistir (Bures, 2011). Onemli ilerlemelerin kaydedildigi alanlardan
biri de terdrle miicadeledir. AB, 2004 yilinda Madrid'de ve 2005 yilinda Londra'da
meydana gelen korkung terér saldirilarinin ardindan Avrupa Tutuklama Emri'ni ve Veri
Saklama Direktifi'ni yiiriirlige koyarak AB i¢inde giivenlik hukukunun evrim gegirdigini
vurgulamistir (Bures, 2011). Bu araglarin her ikisi de tiye devletler arasinda is birligini
artirmay1, prosediirleri kolaylagtirmayr ve etkili bilgi paylagimim tesvik etmeyi
amaclamakta ve terérizme karsi ulusal bir yaklagimdan uluslariistii bir tepkiye dogru bir
kaymaya isaret etmektedir. Benzer sekilde, sinir kontrolii alaninda, 26 Avrupa iilkesini
kapsayan Schengen Bolgesi'nin kurulmasi, sinir yonetimine yonelik entegre bir
yaklagimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Schengen Bilgi Sistemi (SIS II), Schengen
iilkeleri arasinda kritik bir bilgi paylagim araci olarak hizmet vermekte, sinir 6tesi suglarla

miicadelede isbirligini tesvik etmekte ve Schengen bolgesinde giivenligi saglamaktadir.

Siber giivenlik alaninda, 2016 yilinda Ag ve Bilgi Giivenligi (NIS) Direktifinin
kabul edilmesi, yiiksek diizeyde ortak ag ve bilgi giivenliginin saglanmasina yonelik AB
capinda bir yaklasimin sinyalini vermistir. Bu Direktif, AB'nin gilivenlik hukukuna
yonelik kolektif yaklagiminin 6énemli bir ayagi olan iiye devletler arasindaki is birligini
vurgulamaktadir (European Union, 2016). Ancak bu adimlara ragmen AB i¢inde bir
giivenlik hukukunun varlig1 sorunsali devam etmektedir. Giivenligin ¢ok yonlii dogasi,
farkli risk algilar1 ve ulusal, ulusiistii ve uluslararasi yasal ¢ercevelerin gesitlilik arz eden
etkilesimi bu konuyu icinden ¢ikilmasi zor bir mesele haline getirmektedir. Ancak su ana
kadar kaydedilen ilerleme ulusal bagimsizliklarinda bir gevseme olacagindan endise eden
birgok devlete ragmen anlamli sayilabilecek bir ilerlemedir. Tam uyumlastirma zor olsa
da, AB i¢inde giivenlik hukukunda daha fazla entegrasyon ve koordinasyona giden yol

asgari diizeyde belirlenmis goriinmektedir.

Avrupa Birligi'nde giivenlik hukukunun is birligine dayali yapis1 go¢ ve iltica
politikalar1 gibi alanlar1 da kapsamaktadir. Avrupa'ya giris yapmak isteyen miilteci ve
gocmen sayisinin daha once goriilmemis boyutlara ulastigi 2015 yilindaki 'gd¢ krizi'
karsisinda AB, ortak bir yaklasima duyulan acil ihtiyact fark etmistir. Avrupa Sinir ve
Sahil Giivenlik Ajansi'nin (Frontex) kurulmasi ve Avrupa Go¢ Gilindeminin kabul
edilmesi, AB iiye devletlerinin bu alandaki kolektif cabalarina 6rnek teskil etmektedir

(European Commission, 2015). Bu eylemler, tartismasiz olmasa da, ulus 6tesi bir soruna
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kolektif bir giivenlik hukuku miidahalesi yoniinde 6nemli bir adim olmustur. Frontex, liye
devletlere dis sinirlarin1 yonetmede yardimci olma ve smir glivenligi alaninda iiye
devletler arasinda operasyonel is birligini koordine etme yetkisiyle, sinir kontrolii ve goce
yonelik birlesik bir yanita dogru geg¢isi temsil etmektedir?® (Léonard ve Kaunert, 2016).
Yine de Avrupa Birligi'nde giivenlik hukuku sorunsali en ¢ok kurumsal yapilarda kendini
gostermektedir. Glivenlik yasalar1 ve politikalarinin merkezi bir hiikiimet tarafindan
yuriitiildigli ulus-devletlerin aksine AB, iiye devletlerin is birligine ve goniillii uyumuna
dayanmak zorundadir. Bu da AB giivenlik hukukunun basarisinin sadece yasal uyuma
degil ayn1 zamanda tiye devletler arasinda etkili is birligi ve karsilikli glivene de bagh
oldugu anlamina gelmektedir (Lavenex, 2004). Ayrica, yasal yargi yetkisi sorunu ve AB
hukuku ile i¢ hukuk arasindaki etkilesim, AB giivenlik hukukuna bir baska zorluk
katman1 eklemektedir. AB hukukunun ustiinliigii ilkesi, AB hukuku ile ulusal hukuk
arasinda bir catisma olmasi halinde AB hukukunun gecgerli olmasin1 gerektirmektedir
(Court of Justice of European Union, 1964). Ancak bu ilkenin geleneksel olarak ulusal
yarginin yetki alanina giren gilivenlik konularinda pratikte uygulanmasi zordur (Craig ve
de Burca, 2015). Bunun yan sira, AB'deki yetki ikamesi kavrami, Birligin ancak 6nerilen
eylemin hedeflerine liye devletler tarafindan yeterince ulasilamadig: takdirde ve 6l¢iide
harekete gegecegini belirtir (Publication Office of European Union, 1992). Bu ilke,
ozellikle giivenlik konularinda, kolektif eylem ihtiyaci ile iiye devletlerin egemenligine
sayg1 arasinda hassas bir denge kurulmasini1 gerektirmektedir. Avrupa Birligi icerisinde
birlesik bir giivenlik hukukunun olusturulmasi zorlu bir gérevdir. Farkli hukuk sistemleri,
kiiltiirler, tarihi deneyimler ve farkli tehdit algilamalarindan olusan bir labirentte yol
almay1 gerektirir. Bununla birlikte, terorle miicadele, sinir kontrolii ve siber giivenlik gibi
alanlarda kaydedilen ilerleme, giivenlik hukukuna entegre ve kolektif bir yaklasima dogru

onemli bir degisimin sinyallerini vermektedir.

AB giivenlik hukuku ile tiye devletlerin ulusal hukuklar1 arasindaki etkilesim,
AB'nin kurumsal yapisinda 6nemli bir faktdrdiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, AB hukuk
diizeninin temel ilkelerinden biri AB hukukunun iistiinliiglidiir. Bu, AB hukuku ile ulusal

hukuk arasinda bir ¢atisma olmasi durumunda, AB hukukunun gegerli olmas1 gerektigi

26Gog oOzelinde AB tarafindan atilan adimlarin insani boyutu tartismalidir, bu konu o6zellikle AB’nin
Ukrayna’dan gelen miiltecilere kars1 ortaya koyduklar1 politikalarin, Ortadogu’dan gelen miiltecilere karsi
sergiledikleri politikalarin tam zidd1 olmasi, AB’nin go¢ politikalarinin ahlaki ve insani yoniinii sorgulatmis
ve ¢ifte standart bir yaklagimi tiim ¢iplakligiyla ortaya koymustur. Ayrmtili bilgi i¢in bkz; (Uygur, M. R.
& Eser, H.B. 2023).
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anlamina gelir (Court of Justice of European Union, 1964). Ancak bu ilkenin giivenlik

hukuku alaninda uygulanmasi kolay degildir.

Geleneksel olarak, ulusal giivenlik konular1 miinhasiran devletlerin sorumlulugu
olarak goriilmiistiir. Bunun temelinde, bir devletin kendi topraklar ve i¢ isleri iizerinde
miinhasir yetkiye sahip oldugunu savunan devlet egemenligi kavrami yatmaktadir
(Jackson, 2007). Ancak AB iiye devletlerinin 6zellikle terdrle miicadele, sinir kontrolii ve
siber gilivenlik gibi alanlarda karsilikli bagimliliginin artmasiyla birlikte, giivenlige salt
ulusal bir yaklagimin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmigtir. AB'nin giivenlige daha kolektif bir
yaklasim getirme ¢abasi, giivenlik hukuku alaninda AB ¢apinda tiiziik ve yonergelerin
olusturulmasina yol agmistir. Bu yasal araglar kabul edildikten sonra iiye devletlerin
ulusal yasalarina aktarilmali ya da dogrudan uygulanmalidir. Bu da iiye devletlerin AB
giivenlik hukukuna uyum saglamak icin ulusal yasalarmi degistirmeleri gerektigi ve
dolayisiyla i¢ hukuk diizenlerini etkilemeleri gerektigi anlamina gelmektedir (Craig ve de
Burca, 2015). AB giivenlik hukukunun ulusal hukuku etkileme derecesi, hukukun belirli
alanina ve sdz konusu iiye devlete bagli olarak degisebilir. Ornegin, ortak ticaret politikasi
gibi AB'nin miinhasir yetkiye sahip oldugu alanlarda, ulusal yasalar iizerindeki etki derin
olabilir. Buna karsilik, giivenlik ve adalet gibi yetkinin AB ve iiye devletler arasinda
paylasildig1 alanlarda, ulusal hiikiimetler AB hukukunu nasil uygulayacaklart konusunda
bir miktar takdir yetkisine sahip olduklarindan, etki daha niiansli olabilir (Publication

Office of European Union, 2008).

AB giivenlik hukuku siiphesiz iiye devletlerin ulusal hukuklar1 iizerinde bir etkiye
sahip olsa da, bu etkinin boyutu degisebilir ve hukuk alani, yetki ikamesi ilkesi ve iiye

devletler ile AB arasindaki miizakereler gibi bir dizi faktorden etkilenir.

4.6.Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin I¢ Hukuklarimn Avrupa Birligi Hukuku ile
Mliskisi: Litvanya Ornegi

Rusya’nin Ukrayna saldiris1 ile beraber, Avrupa’da bir¢ok iilke Ukrayna’ya
insani yardim ve Rusya’ya yonelik kimi siyasal ve ekonomik yaptirim diginda, sinir
iilkelerinin kaygili ¢abalarmi tam anlamiyla paylasamamistir. Baltik iilkeleri, onlardan
biraz giineyde Polonya ve kuzeyde Finlandiya ve Isveg, Rus tehdidini Italya, Ispanya ve
hatta Almanya’dan daha fazla hissetmislerdir. Birer AB iiye iilkesi olan bu iilkelerden
Finlandiya ve Isve¢’in, Rus tehdidi karsisinda NATO iiyeligine girme c¢abasi, AB

iiyeliginin iilkelere vermis olabilecegi gliveni de sorgulatmistir. Rusya sinirinda bulunan
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veya sinira son derece yakin olan bu iilkelerin, ulusal giivenlik kaygilar ile biinyesinde
bulunduklar1 “Normatif” AB hukukuna ne derece paralel hareket edecekleri incelenmesi
gereken bir konudur. AB hukuku ve yapisi, uluslararasi politikanin realist yani ile karsi
karsiya gelmis, s6z konusu normatif degerleri ile sinanmaya baslanmistir. Rus sinirinda
olan iilkelerin bircogunun eski Sovyet bloku iilkeleri oldugunu de g6z Oniinde
bulundurmak bizlere daha isabetli analizler yapmamiza yardime1 olacaktir. Bu iilkelerden
biri olan Baltik iilkesi Litvanya, bu bdliimiin 6rnek olay1 olarak incelenecektir. Bu 6rnek

olay, yazarin gézlemleri ve arsiv arastirmalarini igerecektir.

Baltik Denizi bolgesinde ve jeopolitik olarak onemli bir konumda yer alan
Litvanya'nin Vilnius kenti, bolgesel gerilimlerin arttigi donemlerde sosyolojik ve
psikolojik faktorlerin ulusal giivenlik tepkilerini nasil kritik bir sekilde sekillendirdiginin
en iyl Ornegini teskil etmektedir. Belarus sinirinda ve Ukrayna siirlarina yakin bir
konumda bulunan Vilnius'un stratejik onemi 11 ve 12 Temmuz 2023 tarihlerinde
diizenlenen NATO Zirvesi sirasinda 6zellikle vurgulanmistir. Bu 6nemli etkinlik diinya
liderlerini, diplomatlar1 ve savunma yetkililerini Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden

catigmanin ortasinda giivenligin gelecegini tartismak {izere bir araya getirdi.

Zirve i¢in yapilan hazirliklar kapsamliydi Bu donemde sehrin dikkat ¢eken bir
ozelligi, Litvanya'nmin Ukrayna ile dayanigsmasinin ve Rus saldirganlhigina kars: etkili
durusunun bir gostergesi olarak Ukrayna bayraklarinin  yaygin bir sekilde
sergilenmesiydi. Bu goriintiiler sadece sembolik degildi; kolektif davranis ve sosyal
dayanigmanin gii¢lii bir ifadesi olarak islev gorerek iilkenin giivenlik stratejisini dnemli

Olciide etkiledi.

Yapilan gozlemde, Litvanyali gengler arasinda artan bir siyasi biling tespit
edilmistir. Bu siyasi biling de sosyopolitik manzarada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu farkindaligin kokleri Litvanya'nin Sovyet kontrolii altindaki tarihi deneyimlerine ve
Soguk Savas donemine dayanmaktadir. Bu deneyimler Dogu Avrupa'daki mevcut
giivenlik sorunlariyla, 6zellikle de Rusya'nin Ukrayna'daki eylemleriyle yeniden
canlanmistir. Bu kolektif hatiralar, jeopolitik gerginlik donemlerinde hayati dnem tagiyan
tehdit algis1 ve duygusunun artmasina neden olmaktadir. Bunun yani1 sira, ABD Bagkani
Joe Biden'm zirvedeki konusmasi sirasindaki beklenti ve kamuoyu katilimi, lider
figlirlerin ve iletisimlerinin halkin moralini ve siyasi katilimi onemli o6lgiide

etkileyebilecek psikolojik etkisini daha da gosterdigi gézlemlenmistir.
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Ulusal giivenlik acisindan bakildiginda, sosyolojik ve psikolojik i¢goriilerin
biitiinlestirilmesi zorunludur. Altyapisal iyilestirmeler ve giivenlik 6nlemleri de dahil
olmak tizere NATO Zirvesi i¢in yapilan kapsamli hazirliklar halkin hem sosyopolitik hem
de psikolojik ikliminin anlagilmasiyla sekillendirilmistir. Bu hazirliklar ulusal morali
giiclendirmeyi ve uluslararasi sahnede hazirlikli ve birlik i¢inde olundugunu gostermeyi

amaclayan stratejik eylemlerdi.

Ozetle, Vilnius'taki NATO Zirvesi sadece acil giivenlik kaygilarmin ele alindig
bir platform olarak degil, ayni zamanda ulusal ve bolgesel siyasi angajmanin
giiclendirilmesi i¢in bir itici gii¢ olarak da hizmet etmistir. Litvanya'nin zirveye proaktif
katilim1 ve zirvenin konulariyla ilgili yaygin kamuoyu katilimi, tilkenin Baltik bolgesinde
istikrarin korunmasi i¢in gerekli olan kolektif savunma ve uluslararasi isbirligi ilkelerini
siirdirme konusundaki kararliligimi yansitmaktadir. Bu vaka, toplumsal birlik ve
psikolojik hazirligin bir ulusun giivenlik ¢ercevesine nasil katkida bulundugunu ve hem
i¢ istikrar1 hem de uluslararas ittifaklar1 nasil giiclendirdigini 6rneklemektedir. Bu tiir
hususlar, hem dis jeopolitik ortama hem de bir ulusun i¢ sosyo-psikolojik dinamiklerine

duyarl stratejiler formiile etmek i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

NATO zirvesi hazirlik siirecinde ve zirve sirasinda Litvanya’nin ortaya koydugu
tutum, ulusal giivenlik algis1 adina bizlere ¢ok fazla analiz alan1 agmaktadir. Ulusal
giivenlik algisinin, uluslararasi sistemin tahmin edilemeyen yapisi geregince her an
degisebilecegini bir kez daha gérmiis olduk. Burada ¢alisma gercevemiz icin asil dnemli
olgu, Litvanya’nin Avrupa Birligi ile olan iligkisidir. Sinirlarinda, tarihsel travmasini
tekrar canlandiran bir savasa taniklik eden Litvanya’nin AB igerisinde giivenlige dair

hareket kabiliyetinin sinirlarini incelemek yerinde olacaktir.

Avrupa Birligi (AB) iiyesi bir iilke olarak Litvanya, kendine 6zgii ikili bir hukuk
sistemi igerisinde varligint silirdiirmektedir. Bir yandan Litvanya, tarihi boyunca
gelistirdigi, kiiltiirel, sosyal ve siyasi baglamlariyla sekillendirdigi kendi ulusal yasa ve
yonetmeliklerine sahiptir. Ote yandan, AB'nin bir pargasi olarak Litvanya, tim iiye
iilkelerde tutarli yasal ¢erceveler ve diizenlemeler olusturmak i¢in var olan ve etkin bir
sekilde uluslariistii bir yonetim organi olarak hareket eden AB yasalarina da uymak
zorundadir (Bengoetxea, 1993). Bu yasal ¢erceve icerisinde AB hukuku iistiin bir konuma
sahiptir. Bu, bir iiye devletin ulusal yasalariin AB yasalariyla catistigi durumlarda,

ikincisinin gegerli oldugu anlamina gelir (Craig ve de Burca, 2015). Ancak, bu ilkenin
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fiillen uygulanmas1 genellikle dinamik ve incelikli bir adaptasyon ve miizakere siirecini
icerir, ¢iinkli AB hukukunun her iiye devletin mevcut yasal ve kurumsal yapisiyla uyumlu

bir sekilde ulusal mevzuata aktarilmasi gerekir (Hartley, 2014).

Litvanya’nin ulusal giivenlik stratejisini zamanla etkileyen faktorlerin neler

olduguna kisa bir tarihsel anlat1 ile géz atalim

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali basta olmak iizere Dogu Avrupa'da meydana gelen
olaylarin golgesinde, kii¢iik 1 bir iilke olan Litvanya, egemenligine olan bagliligini1 ve
Avrupa Birligi ve uluslararas1 hukuk standartlarina uyumunu yansitacak sekilde ulusal

giivenligini giliglendirmek i¢in 6nemli tedbirler almigtir.

Bu siireg, bir zamanlar Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda olan Litvanya'nin
bagimsiz bir ulus olarak ortaya ¢iktig1 ve ardindan Avrupa Birligi ve NATO'ya katildig1
tarihi bir arka planla bagliyor. Bu doniisiim, Litvanya'nin ulusal giivenlik politikalarin
daha genis Avrupa ve uluslararasi ¢ergevelerle uyumlu hale getirmeye basladig1 yeni bir
donemin baglangicina isaret ediyordu. Bu olusumlara entegrasyon sadece Litvanya'nin
uluslararasi konumunu giiclendirmekle kalmadi, ayni zamanda ortak degerleri ve

giivenlik standartlarin1 koruma sorumlulugunu da beraberinde getirdi.

Ukrayna'daki catigsmanin baslamasiyla birlikte Litvanya, kapisinin esiginde yeni
bir dizi zorluk ve tehditle kars1 karsiya kaldi. Ulke, savunma kabiliyetlerini giiclendirmek
ve yasal ¢ercevelerini gelistirmek icin bir takim adimlar atti. En 6énemli adimlardan biri
2015 yilinda zorunlu askerlik uygulamasinin yeniden baglatilmasi oldu. Bu hamle
Litvanya Silahli Kuvvetlerini gii¢clendirmeyi amaglamaktaydi Zorunlu askerlik politikas1

halktan olumlu tepki gordii (Bankauskaite ve Slekys, 2023).

Zorunlu askerligin yeniden yiiriirliige girmesine paralel olarak Litvanya kapsamli
bir askeri modernizasyon programi baglatti. Bu program, Fransa, Almanya ve Amerika
Birlesik Devletleri ile son teknoloji askeri sistemler i¢in yapilan anlagmalar da dahil
olmak iizere gelismis askeri donanim ve teknolojiye yapilan yatirimlari kapsiyordu. Bu
gelismeler NATO'nun kolektif savunma ilkeleri ve AB'nin giivenlik politikalariyla
uyumluydu ve Litvanya'nin sadece savunma kabiliyetlerini giliglendirmekle kalmayip
ayni zamanda bolgenin kolektif gilivenligine de katkida bulunmasimi sagladi

(Bankauskaite ve Slekys, 2023).
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Siber giivenlik alaninda Litvanya'nin dijital savunma mekanizmalarini gelistirme
cabalar1 Avrupa Birligi'nin direktifleriyle uyumluydu. Dijital cagda tehditlerin degisen
dogasini kabul eden Litvanya, ulusal ve AB dijital varliklarinin potansiyel siber tehditlere
kars1 korunmasinda ¢ok 6nemli bir bilesen olan siber altyapisini giiclendirmeyi taahhiit

ettl.

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin ardindan Litvanya'da olaganiistii hal ilan edilmesi
de bir baska kritik doniim noktas1 oldu. Bu olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan yeni
mevzuat dezenformasyon ve savag propagandasina karsi1 koymay1 amacliyordu. Belirli
medya faaliyetlerini kisitladi ve Rusya ya da Belarus'u destekleyen kamusal etkinlikleri
yasaklayarak Litvanya'nin saldirganliga karst etkili durusunu ve Ukrayna'ya olan
sarsilmaz destegini gosterdi. Bu tedbirler, her ne kadar kat1 olsa da, Litvanya'nin bilgi
alanmin biitiinliigiiniin korunmasi ve ulusal giivenligin saglanmasi agisindan elzemdi.
Ayrica Litvanya'nin proaktif uluslararasi diplomasisi de hayati bir rol oynadi. Diger
Baltik iilkeleri, Polonya ve NATO miittefikleriyle yakin isbirligi icinde olan Litvanya,
Rusya'ya yonelik politikalarin yeniden sekillendirilmesine ve NATO'nun dogu kanadinin
savunmasinin  giiclendirilmesine aktif olarak katildi. Bu diplomatik angajman,
Litvanya'nin bolgesel tehditler karsisinda kolektif eylemin 6nemini kavradigini ve
bolgesel istikrar ve barig i¢in birlesik bir cepheye olan bagliligin1 vurguladi (Reuters,
2022).

Litvanya’nin s6z konusu tarihsel gelismeler karsisinda degisip doniistiirdiigii

giivenlik politikalar1 bir takim riskler de barindirmaktadir

Diger NATO iilkeleriyle yapilan anlagmalar yoluyla geligmis sistemlerin satin
alinmasi gibi askeri donanima yapilan yatirimlar, Litvanya'nin savunma kabiliyetlerini
arttirmaya yonelik dnemli bir adimdir. Ancak bu yaklagim ayni1 zamanda askeri alanda
bir tirmanma olarak goriilebilir ve potansiyel olarak bolgesel gerginliklere katkida
bulunabilir. Yabanci askeri teknolojiye bagimlilik, savunma yeteneklerinin uzun vadede

stirdiiriilebilirligi ve kendine yeterliligi konusunda da endiselere yol agmaktadir.

Siber giivenligin arttirilmasi, 6zellikle siber savasin artan 6nemi goéz Oniine
alindiginda, sliphesiz olumlu bir adimdir. Ancak bu tedbirlerin etkinligi biiyiik 6l¢iide
uygulanmalarina ve ortaya cikan siber tehditlere siirekli uyum saglamalarina baghdir.

Ayrica bu siber giivenlik tedbirlerinin vatandaslarin mahremiyet ve bilgi edinme
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Ozgiirligi haklarimi ihlal etmemesini saglamak gibi bir zorluk da s6z konusudur ki bu da

cogu zaman kurulmasi zor bir dengedir.

Olaganiistii hal ilan1 ve buna eslik eden medya kisitlamalar1 ve Rusya veya
Belarus'u destekleyen kamusal etkinliklerin yasaklanmasi gibi yasal degisiklikler,
dezenformasyon ve propaganda karsisinda gercekten de giiclii 6nlemlerdir. Ancak bu
tedbirler, ifade ve basin Ozgiirliigiinii potansiyel olarak engelleyecek sekilde asir
kisitlayici olarak yorumlanabilir. Ulusal giivenligin korunmasi ile demokratik degerlerin
desteklenmesi arasindaki ince ¢izgi bu gibi durumlarda daha da hassaslasmaktadir.
Dahasi, bu kisitlamalar gelecekte farkli kosullar altinda kétiiye kullanilabilecek bir emsal

teskil edebilir.

Litvanya'nin uluslararast diplomasideki aktif rolii ve NATO'"nun dogu kanadim
giiclendirme ¢abalar1 bolgesel gilivenlige olan bagliligin1 gostermektedir. Bununla
birlikte, bu aktif durus komsu diismanlar i¢in potansiyel olarak kiskirtici olarak
goriilebilir ve dolayistyla bolgesel gerilimleri tirmandirabilir. Litvanya'nin giic gdstermek
ile zaten gergin olan bolgede diigmanliklarin tirmanmasina katkida bulunmamak arasinda
bir denge kurmasi Onemlidir. Nihayetinde bu degisikliklerin toplumsal etkisi ¢ok
onemlidir. Kamuoyu zorunlu askerlik ve ulusal savunma girisimlerine destek verirken?’,
giivenlik durumunun degismesi veya artan savunma harcamalarinin ekonomik yiikiiniin
daha belirgin hale gelmesi halinde toplumun militarize olma riski ve kamuoyunun

goriisiinlin degisme ihtimali bulunmaktadir.

Litvanya'nin Ukrayna'daki ¢catigsmanin yarattig1 giivenlik sorunlarina verdigi yanit
cok boyutludur. Ulusal savunmaya ve AB ve uluslararas1 hukuk standartlarina uyuma
yonelik giiclii bir taahhiidii yansitmakla birlikte, dikkatle degerlendirilmesi gereken bazi
kritik konular1 da giin 1518ma c¢ikarmaktadir. Bunlar arasinda askeri geniglemenin
stirdiiriilebilirligi ve etkileri, siber giivenlik ve sivil 6zgiirliikler arasindaki denge,
kisitlayict mevzuatin potansiyel sonuglari, gergin bir bolgede uluslararast diplomasinin

hassas yapisi ve bu tedbirlerin uzun vadeli toplumsal etkileri yer almaktadir. Gelisen

Y Litvanya’da 2008’de kaldirilan zorunlu askerlik uygulamasi 2016’da yeniden uygulamaya konuldu.
Zorunlu askerligin yeniden uygulamaya konulmasinin konusuldugu dénemlerde, Tiirk yazili medyasinda
¢ikan bir haber baglig1 dikkat ¢ekiyor; “Litvanya Rusya’dan korktugu igin askerligi zorunlu yapt1” Haberin
alt baglhiginda, donemin Cumburbagkani Dalia Grybauskaite’nin su sdzlerine yer veriliyor; “Rusya saldirirsa
NATO'mun gelmesi 3 gilin siirer, kendimizi korumak zorundayiz”. Ayrmtili bilgi i¢in bkz, NTV.
(05.03.2015). Rusya korkusuyla askerlik zorunlu. Kasim 4, 2023 tarihinde su adresten alinmustir,
https://www.ntv.com.tr/dunya/rusya-korkusuyla-askerlik-zorunlu, Xf-KIzv93kSvKP4UUSAjJw
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durum, demokratik degerleri korurken ve bolgesel istikrara katkida bulunurken
Litvanya'nin ¢ikarlara en iyi sekilde hizmet etmelerini saglamak i¢in bu stratejilerin

stirekli olarak degerlendirilmesini ve uyarlanmasin1 gerektirmektedir.

4.6.1. Litvanya’nin Ulusal Hukukunun AB ile Uyumlastirilmasi Siirecinde Somut

Ornekler

AB hukukunun iistlinliigii ilkesinin Litvanya'nin hukuk sistemi iizerinde, 6zellikle
de giivenlik hukuku alaninda genis kapsamli etkileri vardir. Burada, AB hukuku ile
Litvanya'nin ulusal hukuku arasindaki etkilesim belki de en belirgin ve kritik 6neme sahip
olanidir. Bir iiye devlet olarak Litvanya'nin, veri koruma, terdrle miicadele, siber
giivenlik, siir kontrolii ve diger bir¢cok alanda Birlik genelinde giivenlik ve adaleti
giiclendirmeyi amaclayan AB capindaki standartlar1 ve diizenlemeleri desteklemesi
beklenmektedir (Peers, 2016). Bunun en 6nemli érneklerinden biri AB'nin Genel Veri
Koruma Yonetmeligidir (GDPR). 2018 yilinda yiiriirlige giren GDPR, AB genelinde
birlesik bir veri koruma cergevesi olusturmus ve Litvanya da dahil olmak iizere tiim {iye
devletlerin ulusal veri koruma yasalarini 6nemli dlgiide diizenlemelerini gerektirmistir
(Voigt ve von dem Bussche, 2017). Litvanya i¢in bu, mevcut mevzuatinin dnemli 6l¢iide
elden gecirilmesi anlamina geliyordu ve sonugta Kisisel Verilerin Yasal Korunmasi
Kanunu (2018) ortaya ¢ikti. Yasa, bireylerin kisisel verilerini kontrol etme haklarina
vurgu yapilmast ve kisisel verileri isleyen kuruluslar icin daha kati yiikiimliiliikler

getirilmesi gibi GDPR'nin ilkelerini yansitacak sekilde tasarlanmistir.

Litvanya'nin AB giivenlik direktiflerine baglilig1, terdrle miicadele ¢abalarinda da
kendini gostermektedir. AB'min Terdrle Miicadele Direktifini - Counter-Terrorism
Directive- (2017) takiben Litvanya, direktifin hiikiimlerini ulusal mevzuatina dahil
etmistir. Direktif, teror suglarinin ortak bir tanimini getirmis ve terdrle miicadele alaninda
cezai suglarin ve yaptirimlarin tanimina iliskin asgari kurallart belirlemistir (Directive —
(EU)- 2017/541). Nihayetinde, Litvanya'nin ulusal mevzuati degistirilerek terorle ilgili
faaliyetlere karsi daha kati yaptirnmlar getirilmis ve bu konularda diger AB iiye
devletleriyle is birligi gelistirilmistir. AB yasa ve yonetmeliklerinin kabuli ve
uygulanmast Birlik genelinde ulusal giivenlige yonelik uyumlu bir yaklagimi
pekistirirken, bu siirecin zorluklar1 da yok degildir. Ulusal ¢ikarlar veya yasal gelenekler
AB normlarindan farklilastiginda genellikle gerilimler ortaya cikar. Bu hassas bir

dengedir ve miizakere, uzlasma ve ulusal egemenlik ve yasal kimlikleri korurken degisimi
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dahil etme istegini gerektirir. Litvanya'nin ulusal giivenlik hukukunda degismez bir tema,
ulusal ¢ikarlar ile AB direktifleri arasindaki dengeleme eylemidir. Bu, yaptirimlarin
uygulanmasi ve uluslararasi ticaret anlagsmalar1 gibi ulusal niyetlerin AB stratejileriyle
her zaman sorunsuz bir sekilde oOrtiismeyebilecegi gibi belirsiz durumlar1 da igerir.
Litvanya'nin AB'nin Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikasi'na (CSDP) katilimi, AB
cercevesinde koordinasyon ve kriz yonetimine olan baglhiligin1 vurgulamaktadir

(Palavenis, 2019).

Litvanya orneginde, iilkenin tarihi ve hukuki gelenekleri, AB yasalarinin ulusal
mevzuata aktarilmasini zaman zaman zorlastirmaktadir. Sovyetler Birligi'nden
bagimsizligini ancak 1990 yilinda kazanmis bir iilke olarak Litvanya'nin hukuk sistemi,
Bat1 hukuk geleneklerine ve AB normlarina uyum saglamak i¢in 6nemli doniisiimler
gecirmistir (van Elsuwege, 2008). Bu hizl1 degisim donemi, gelismeye ve AB {iyeliginin
gerekliliklerine uyum saglamaya devam eden ¢ok yonlii bir yasal ortam yaratmistir. AB
hukuku ile Litvanya ulusal hukuku arasindaki iliski devam eden bir adaptasyon, miizakere
ve uzlagma siirecidir. AB yasalari, iiye devletlerin ulusal yasalarmi 6nemli Olcilide
etkilemektedir ve AB yasalarinin iistiinliigi, liye devletlerin ulusal yasalarint AB norm
ve standartlarina uygun hale getirmelerini gerektirmektedir. Ancak bu siire¢ tek tarafl
olmay1p, ulusal ve uluslariistii diizeyler arasinda karsilikli saygi ve ortak sorumluluk

ilkeleriyle desteklenen iki yonlii bir diyalogu igerir.

Litvanya Hukukunun AB hukukuyla uyumlastirma siirecinde mahkemelere konu

olmus birkag¢ olaya deginmekte fayda var;

4.6.2. Mahkeme Ictihatlar
1- C-184/20 Sayili Dava (Court of Justice of the European Union, 2022)

Avrupa Birligi Adalet Divanmi Biiyiik Dairesi tarafindan 1 Agustos 2022 tarihinde
verilen kararda, ABIHA'nin 267. Maddesi kapsaminda bir 6n karar talebi ele alimustir.
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Bdlge Idare Mahkemesi, Vilnius, Litvanya)
kaynakli bu talep, 31 Mart 2020 tarihli kararla sunulmus ve 28 Nisan 2020 tarihinde
Divan tarafindan alinmigtir. Dava C-184/20 olarak tanimlanan yargilamada, davaci OT,
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija'ya (Yiiksek Kamu Gorevlileri Etik Komisyonu )
karsi, tgilincii taraf olarak hareket eden Fondas 'Nevyriausybiniy organizacijy

informacijos ir paramos centras'(STK Bilgi ve Destek Merkezi) ile yer almistir.
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Bagvurunun 6zii, ulusal mevzuatin Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'na, 6zellikle
de 7, 8 ve 52(1) maddelerine uygunlugu konusunda agiklik getirilmesini talep ediyordu.
Bu mevzuat, kamu hizmetinde calisan bireyler veya kamu fonu alan dernek veya
kuruluslarin baskanlar tarafindan 6zel ¢ikar beyanlarinda yer alan verilerin ¢evrimici
olarak yaymnlanmasini zorunlu kilmaktadir. ilgili baslica yasal cerceveler arasinda
95/46/EC sayil1 Direktif, 6zellikle Madde 7(c) ve Madde 8(1) ile Madde 6(1)'in birinci
bendinin (¢) alt bendi ve Madde 6(3)'iin ikinci bendinin yan1 sira Madde 9(1)'e odaklanan
2016/679 sayili Tiiziik (AB) yer almaktadir. Ele alinan genel konular, kontrolériin tabi
oldugu yasal yikiimliiliikklere uyum i¢in kisisel verilerin islenmesinin gerekliligi ve
orantililig1, kamu yarar1 amaci ve kamu sektdriinde ¢ikar ¢atigmalarinin ve yolsuzlugun

onlenmesi i¢in 6zel kategorilerdeki kisisel verilerin igslenmesini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin (ABAD) karari, veri koruma yasalari ile kamu
hizmetlerinde seffafligin hassas kesisimini ele alarak, 6zellikle ¢ikar g¢atigmalarini ve
yolsuzlugu onlemek igin kamu gorevlilerinin kigisel verilerinin ¢evrimigi olarak
yayinlanmasi konusuna odaklaniyor. Litvanya'dan kaynaklanan dava, OT olarak bilinen
ve Litvanya Bas Resmi Etik Komisyonu'nun bir kararina itiraz eden bir kisiyi igeriyordu.
Bu kararda OT'nin, kamu hizmetinde seffafligi ve hesap verebilirligi tesvik etmeyi
amaclayan bir uygulama olan ve daha sonra internet iizerinden yayinlanacak olan 6zel
cikar beyannamesi verme yilikiimliiliigiinii yerine getirmedigi tespit edilmistir. OT, bu

zorunlu kamuya agiklamanin 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal ettigini ileri stirmiistir.

Mahkeme, Litvanya yasalar1 tarafindan zorunlu kilman bu tiir 6zel ¢ikarlarin
kamuya agiklanmasinin, kisisel verileri ve mahremiyeti koruyan AB Genel Veri Koruma
Yonetmeligi'ne (GDPR) uygun olup olmadigini inceledi. Mahkemenin kararinda birkag

temel husus ele alinmistir:

Veri Isleme icin Yasal Dayanak: Mahkeme, kisisel verilerin ¢evrimici olarak
yayimnlanmasi gerekliliginin GDPR kapsaminda yasal olarak hakli olup olmadigim
degerlendirdi. Seffafligin tesvik edilmesi ve yolsuzlugun onlenmesi mesru hedefler
olmakla birlikte, kisisel verilerin ¢evrimigi olarak genis bir sekilde yaymlanmasinin
orantisiz oldugu ve GDPR'de belirtilen veri minimizasyonu ve gizliligin korunmasi

ilkelerini ihlal ettigi sonucuna varmaistir.

138



Gereklilik ve Orantililik: Mahkeme, yolsuzlugu onleme hedeflerine daha az
miidahaleci yollarla ulasilip ulagilamayacagini degerlendirmistir. Bu tiir kisisel bilgilerin
internet iizerinden kamuya acgik hale getirilmesinin gerekliligini sorgulamis, hesap
verebilirlik ve seffaflik amaglart dogrultusunda belirlenen makamlar biinyesinde

yapilacak i¢ kontrollerin yeterli olabilecegini 6ne stirmiistiir.

Ozel Kisisel Veri Kategorileri: Mahkeme ayrica, bir bireyin siyasi goriislerini,
sendika tyeliklerini veya cinsel yonelimini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri iceren hassas
kisisel veriler konusunu da ele almigtir. Mahkeme, hassas bilgileri dolayl olarak ortaya
cikarma potansiyeli olan tiim verilerin GDPR'nin koruyucu 6nlemleri kapsamina girdigini

acikladi.

Mahkemenin 6zel menfaat beyanlarindan elde edilen kisisel verilerin sinirsiz bir
sekilde cevrimigi olarak yayinlanmasina karsi verdigi karar, bu tiir uygulamalarin
GDPR'nin veri minimizasyonu, gereklilik ve orantililiga iliskin sartlarina siki sikiya bagl
kalmasi gerektigini vurguladi. Karar, kamu yonetiminde seffaflik ile mahremiyet ve veri

koruma temel haklar1 arasinda denge kurulmasinin dneminin altini ¢izmektedir.

Bu dava, GDPR kapsaminda kamu hesap verebilirliginin gizlilik haklariyla
uyumlu hale getirilmesindeki karmagiklig1 vurgulamakta ve yalnizca veri minimizasyonu
ve orantililik sartlarini korumakla kalmayip ayni zamanda kamu yonetiminde seffaflig
ve diirlistligii artiran dengeli bir yaklasimi savunmaktadir. Bu kararin 6nemi ulusal
giivenlik kaygilarim1 da kapsamaktadir. Etkili yonetisim ve ulusal giivenlik, kamu
kurumlarmin diiriistliigline ve giivenilirligine dayanir. Yolsuzlugu onleyen ve kamu
gorevlilerinin haksiz 6zel ¢ikarlardan etkilenmemesini saglayan tedbirler istikrarli ve
giivenli yonetisim yapilarina katkida bulunur. Karar, seffaflik tedbirlerinin bireysel
gizlilik haklarin1 tehlikeye atmamasini saglayarak, kamu hizmeti i¢in giivenli, seffaf ve
hesap verebilir bir ¢erceveyi destekler; bu da kamu giiveninin siirdiiriilmesi ve ulusal

giivenligin korunmasi i¢in ¢ok 6nemlidir.

2- C-128/21 Sayili Dava (Court of Justice of the European Union, 2024)
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) tarafindan karara baglanan C-128/21 sayili dava,
Litvanya Noterler Odas1 biinyesindeki rekabetci uygulamalar incelemekte ve 6zellikle
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin (TFEU) 101. Maddesi kapsaminda

profesyonel bir diizenleyici kurum biinyesinde fiyat sabitlemenin sonuglarini

139



irdelemektedir. Litvanya Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan én karar icin yapilan bu
basvuru, ulusal diizenleyici c¢ergevelerin daha genis AB rekabet yasalari ile kesisimini

vurgulamaktadir.
Davanin Ozeti

Tartigma, Litvanya'daki tiim noterler arasinda tek tip yiiksek bir licret belirleyerek
rekabeti kisitladigi iddia edilen, noterlik hizmetlerine iliskin {icret hesaplamalarinin
standartlagtirilmasina iligkin Noterler Odas1 tarafindan alinan kararlar {iizerinde
yogunlagmaktadir. Bu uygulamalar, AB'nin i¢ pazarinda rekabeti bozabilecek anlagma ve
kararlar1 yasaklayan ABAD'nin 101. Maddesi kapsaminda incelenmistir. ABAD, Oda'nin
eylemlerinin gercekten de bir “amac kisitlamasi” olusturduguna, rekabet¢i degiskenligi
etkili bir sekilde azalttigina ve fiyatlar1 yapay olarak sisirerek tiiketici ¢ikarlarina

potansiyel olarak zarar verdigine karar verdi.

ABAD'm karar1, Noterler Odasi1 gibi meslek birliklerinin, diizenleyici kararlarinin
mesleki veya etik normlarin Otesine gegerek ticari alana yayilmasi halinde rekabet
kanunlarina tabi oldugu ilkesini teyit etmektedir. Noterler Odasi, iicretleri azami sinirda
standartlastirarak noterler arasindaki fiyat rekabetini etkin bir sekilde ortadan kaldirmigtir
ki bu da ABIHA"min 101. Maddesinin kisitlayici ticari uygulamalara yonelik acik
yasaklar1 kapsaminda acik bir ihlaldir.

Ayrica, kararda para cezalarimin uygulanmasina agiklik getirilerek, bir birlik
olarak Oda'nin sorumlu tutulabilecegi, ancak ihlale yol acan karar alma siirecine dogrudan
dahil olmayan bireysel noterlerin para cezasina garptirilamayacagi vurgulanmistir. Bu
ayrim, AB rekabet hukukundaki kisisel sorumluluk ilkesinin altin1 ¢gizmekte ve cezalarin

orantil1 ve uygun bir sekilde verilmesini saglamaktadir.

Ulusal giivenlik perspektifinden bakildiginda, kararin 6nemli sonuglar
bulunmaktadir. ilk olarak, bir iilkenin ekonomik istikrar1 icin kritik 6nem tasiyan
profesyonel hizmetlerde seffaflik ve adalet ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Noterler,
miilkiyet islemlerinden belgelerin ve diger yasal araclarin onaylanmasina kadar uzanan
konular1 ele alarak herhangi bir iilkenin yasal cergevesinde ¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir. Bu tilir hizmetlerin rekabetci ve adil bir sekilde sunulmasinin saglanmasi,

bireylerin ve isletmelerin ekonomik giivenligini dogrudan etkilemektedir.
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Ikinci olarak, dava, ozellikle piyasa uygulamalari baglaminda, ulusal
diizenlemelerin daha genis kapsamli AB direktifleri ve yonetmelikleri ile uyumlu hale
getirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. AB tiye devletleri i¢in, AB rekabet hukukuna
bagli kalmak sadece birlik genelinde ekonomik uyum i¢in degil, ayn1 zamanda ulusal ve
kolektif AB ekonomik giivenliginin temel tasi olan i¢ pazarlarin biitiinliigliniin korunmasi

icin de gereklidir.

Sonug olarak, ABAD'in C-128/21 say1li davada verdigi karar, rekabet hukukunun
mesleki diizenleyici kurumlara uygulanmasma aciklik getirmekle kalmamakta, aym
zamanda mesleki yonetisim ile piyasa rekabeti arasindaki kritik dengeyi de
giiclendirmektedir. Karar, piyasa biitlinliigiiniin korunmasi, tiiketici haklarinin korunmasi
ve rekabet¢i uygulamalardan 6diin vermeden noterlerin mesleki 6zerkliginin saglanmasi
acisindan ¢ok onemlidir. Bu dava, i¢ kurumlar tarafindan diizenlenen benzer meslekler
icin bir Olciit teskil etmekte, AB rekabet hukuku sinirlar i¢inde faaliyet gostermelerini
saglamakta ve nihayetinde daha genis ekonomik ve ulusal giivenlik ortamina katkida

bulunmaktadir.

3- Litvanya Cumbhuriyeti Firsat Esitligi Ombudsmani. Stasys Eidrigevi¢ius Sanat

Merkezi'nde inang ve goriislere dayali potansiyel ayrimciliga iliskin karar (Vaka

No. (23)SN-186)SP-13). (Lietuvos Respublikos Lygiy Galimybiy Kontrolierius.

2024).

Olay, Litvanya Cumbhuriyeti Firsat Esitligi Ombudsmanina yapilan bir ayrimcilik
sikayetiyle ilgilidir. Sikadyet, “Pragiedruliai” Yaraticthk Merkezi (Pragiedruliai”
Creativity Center) ve miidiiriiniin bir sehir festivali sirasinda LGBTQ+ sembollerinin
kullanilmasini yasakladig: iddiasiyla ilgiliydi. Sikayette, bu eylemin bireylere inanglari
temelinde ayrimeilik yaptig1 ve LGBTQ+ topluluguna desteklerini ifade etme haklarinin

ihlali oldugu ileri siirtildi.

Ombudsman, 3 Ekim 2023 tarihinde baslatti§i incelemenin ardindan, Stasys
Eidrigevicius Sanat Merkezi'nden LGBTQ+ sembollerinin kullanimina iligkin boyle bir
tartigsmanin yapilip yapilmadigi, bu tiir tartigmalarin ayrintilar1 ve bu sembollerin
yasaklanmasinin ardindaki nedenler gibi gesitli noktalarda agiklama talep etti. Sanat
Merkezi, 3 Kasim 2023 tarihli cevabinda ayrimci eylemleri reddetti. Kararin tarafsizlig

korumak ve ag¢ik LGBTQ+ sembolizmini kapsayict olmayan veya tercihli olarak
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gorebilecek farkli toplum kesimlerinden gelebilecek olasi tepkileri dnlemek amaciyla

alindigini belirtmislerdir.

Sorusturma sonucunda, Firsat Esitligi Ombudsmani, Firsat Esitligi Kanunu'nun
30, 1 ve 2. Maddeleri kapsamindaki yetkilerini kullanarak, Sanat Merkezi'nin
eylemlerinin herhangi bir hakki ihlal etmedigini ve belirli bir gruba hizalanmadan
kapsayiciligi siirdlirme yaklasiminda hakli oldugunu tespit etti. Bu karar, (23)SN-186)SP-
13 sayili dava numarasi altinda, genis toplum tarafsizliginin korunmasma dayanan

ayrintili bir gerekgeyle birlikte sunulmustur.
AB Hukukuna Uyum ve Ulusal Giivenlik

Karar AB hukuku, 6zellikle de istihdam ve meslekte esit muamele i¢in bir gergeve
olusturan 2000/78/EC sayili AB Konseyi Direktifi ile uyumludur. Bu direktif, cinsel
yonelim de dahil olmak tizere ¢esitli temellere dayali ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Bu
vaka, Ombudsman'm kararinda, direktifin ayrimcilik yapmama ile igverenler (veya bu
vakada kurumlar) tarafindan gerceklestirilen eylemlerin bir grubu digerine tercih
etmemesi ve potansiyel olarak tersine ayrimecilia yol agmamasi arasindaki dengeyi

saglama gerekliligini dikkate aldigin1 gostermektedir.

Ulusal giivenlikle ilgili olarak bu vaka, toplumsal meselelerin hassas ve kapsayici
bir sekilde ele alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Litvanya, toplum diizeyinde alinan
onlemlerin dengeli ve gerekceli olmasimi saglayarak sosyal uyumu korur ve algilanan
adaletsizlik veya kayirmaciliktan kaynaklanabilecek boliinmeyi onler. Bu yaklasim,
toplumsal diizeni istikrarsizlastirmak i¢in hasim giicler tarafindan istismar edilebilecek
sosyal huzursuzlugu en aza indirmek i¢in ¢ok Onemlidir. Dolayisiyla, ayrimcilik
sikayetlerinin bu sekilde ele alinmasi, toplum i¢inde adalet ve kapsayicilik duygusunu

tesvik ederek daha genis bir giivenlik ¢ergcevesine katkida bulunur.

4- Litvanya Anayasa Mahkemesi’'nin Istanbul S6zlesmesi'nin Litvanya Anayasast ile
uyumluluguna iliskin 18/2023 say1li davasi. (Constitutional Court of the Republic
of Lithuania. 2024a).

Dava, Litvanya Anayasa Mahkemesi'nin Istanbul Sozlesmesi hiikiimlerinin
Litvanya Anayasasi ile uyumluluguna iligkin 18/2023 sayili davasi ile ilgilidir. Bu davada
dilek¢e sahibi Litvanya Cumbhuriyeti Parlamentosu olup, Anayasa Mahkemesi'nden

Istanbul S6zlesmesi'nin belirli unsurlarinin, 6zellikle de sosyal bir yap1 olarak “toplumsal
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cinsiyet” kavramina iliskin olanlarin ulusal anayasayla uyumlu olup olmadig1 konusunda

goriis talep etmistir.

Dava oncelikle Istanbul Sézlesmesi'nin toplumsal cinsiyet rolleri, toplumsal
cinsiyet kimligi ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile ilgili 3(c) ve (d) ve 4(3)
maddelerine odaklanmistir. Bu hiikiimler, Litvanya Anayasasi'nin toplumsal cinsiyeti
biyolojik terimlerle tanimlayan, geleneksel olarak biyolojik cinsiyetler arasindaki
birlikler olarak anlasilan aile yapilarin1 koruyan ve Litvanya dilinde toplumsal cinsiyete
iligkin ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen ¢esitli maddelerine karsi incelenmistir. Davanin bir
diger dnemli yonii de, basmakalip olmayan toplumsal cinsiyet rolleri konusunda egitim
verilmesini zorunlu kilan S6zlesme'nin 14. maddesiyle ilgiliydi. Bu hiikiim, egitim
miifredat1 ve ebeveynlerin ¢ocuklarmin egitimi iizerindeki haklar ile ilgili anayasal

korumalarla ¢atisma potansiyeli agisindan degerlendirildi.

Aralarinda Tomas Davulis, Gintaras Goda ve Aurelijus Gutauskas'in da
bulundugu yargiglar heyeti mahkemenin kararin1 verdi. Heyet, Istanbul Sozlesmesi'nin
sorgulanan hiikiimlerinin Litvanya Anayasasi'ni ihlal etmedigi sonucuna vardi. Bu karar,
anayasal hiikiimler ile Istanbul S6zlesmesi'nin amaglarin1 dengeleyen ayrintili bir analize
dayaniyordu. Mahkeme, Sozlesme metnini sadece lafzi anlamda degil, ayn1 zamanda
Litvanya'nin uluslararasi insan haklar1 normlarina bagliligi ve Avrupa Birligi'ne iiye bir

devlet olarak yiikiimliiliikleri baglaminda yorumlamanin 6énemini vurguladi.

Mahkemenin gerekgesi ayrica, S6zlesme'nin insan haklarini korumay1 ve kadina
yonelik siddetle miicadeleyi amagladigini ve bunlarin Litvanya'nmin AB hukuku
kapsamindakiler de dahil olmak {izere uluslararasi yiikiimliiliiklerinin ayrilmaz bir parcasi
oldugunu kabul ederek kararin daha genis sonuclarina da deginmistir. Karar, hem ulusal
anayasa hukukunun biitiinliiglinii hem de uluslararasi insan haklar1 taahhiitlerini korumak
icin gereken hassas dengeyi gostermistir. Anayasa Mahkemesi'nin yaklasimi, iilkenin
temel hukuki yapilarina saygi gosterirken, toplumsal cinsiyet ve insan haklarina iliskin

geligsen anlayislar1 da barindiran hukuki yorumlara duyulan ihtiyaci vurgulamistir.

Bu dava, ulusal mahkemelerin, 6zellikle cinsiyet kimligi ve insan haklar1 gibi
hassas ve 6nemli alanlarda, uluslararasi anlagsmalarin ortaya ¢ikardigi karmagik hukuki ve
etik sorular1 nasil ele aldigina dair 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu dava, ulusal

yasal ¢ergeveler ile uluslararasi hukuk arasindaki dinamik etkilesimin altin1 ¢izmektedir;
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ozellikle de uluslararas1 antlasmalarin ulusal anayasal ilkelerden 06diin vermeden
uyumlulugu saglamak icin i¢ hukuka dikkatli bir sekilde entegre edilmesini gerektiren

AB iiye devletleri baglaminda.

Ulusal giivenlik perspektifinden bakildiginda, karar Litvanya'daki sosyal uyumu
ve istikrar1 giliclendirmektedir. Ulusal giivenlik, askeri gii¢ ya da sinir kontroliiniin
Otesinde, bir iilke i¢indeki toplumsal uyum ve yasal tutarliligi da kapsar. Mahkeme,
Istanbul Sézlesmesi hiikiimlerinin ulusal anayasa ile ¢elismedigini teyit ederek, ilerici
uluslararasi normlara baghlik ile geleneksel ulusal degerlere saygi arasinda hassas bir
dengenin korunmasina yardimci olmaktadir. Bu denge, ulusal yasalar ve toplumsal
degerler arasinda algilanan c¢eliskilerden kaynaklanabilecek potansiyel toplumsal

huzursuzluk veya boliinmeyi dnlemek i¢in gereklidir.

Ayrica, hukuk sisteminin 6ngoriilebilirligi ve tutarlilig istikrarli bir yonetim igin
esastir. Mahkemenin Istanbul Soézlesmesi'ni Litvanya Anayasasi merceginden titizlikle
incelemesi, yasal cercevenin tutarli ve Ongoriilebilir kalmasin1 saglamaktadir. Bu
ongoriilebilirlik, etkili kanun uygulama ve yonetisim icin hayati 6nem tasir ve aksi
takdirde hukukun {stinliigiinii zayiflatmak i¢in kullanilabilecek potansiyel yasal
belirsizlikleri azaltir. Ayrica karar, toplumsal cinsiyet esitligi ve siddete karst koruma
ilkelerini destekleyerek toplumsal yapiy1 giiclendirmekte, tiim vatandaglarin kendilerini
giivende hissetmelerini ve yasalar ¢ercevesinde saygi gdrmelerini saglamakta, bu da

genel ulusal istikrar ve giivenlige katkida bulunmaktadir.

5- Milletvekili R. Zemaitaitis v. Litvanya Cumhuriyeti, No. 20/2023, KT37-12/2024-
Seimo narys R. Zemaitaitis v. Lietuvos Respublikos, No. 20/2023, KT37-12/2024 -
(Constitutional Court of Lithuania April 25, 2024).

S6z konusu dava, Litvanya Anayasa Mahkemesi tarafindan 20/2023 dava
numarastyla kaydedilen ve KT37-12/2024 6zel dava referansli 25 Nisan 2024 tarihli bir
kararla ilgilidir. Dava, Parlamento iiyesi Remigijus Zemaitaitis'in antisemitik ve
toplumsalanlagmazligr kiskirtict oldugu diisiiniilen kamuoyu agiklamalar1 yaptig
iddialartyla tetiklenen azil islemleri etrafinda sekillenmektedir. Bu aciklamalar, 2023
yilinin Mayis ve Haziran aylarinda, sosyal medya ve diger kamu medya kuruluslar1 da

dahil olmak iizere ¢esitli platformlarda cesitli vesilelerle yapilmistir.
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Mahkemenin yargilama siireci, Zemaitaitis'in eylemlerinin Litvanya Anayasasini
ihlal edip etmediginin belirlenmesine odaklandi. Konunun 6zii, Zemaitaitis'in
aciklamalarinin, Anayasa'min giris boliimiinde yer alan insan onurunun korunmasi,
kisilerin esitligi ve ulusal uyumun tesvik edilmesi zorunlulugu da dahil olmak {izere
anayasal yetkileri asip asmadigi etrafinda doniiyordu. Iddialar, Zemaitaitis'in
sOylemlerinin toplumsal gruplar aras1 hosgoriiyii azaltabilecegini ve diismanca bir ortama

katkida bulunarak kamu giivenligi ve diizenini tehdit edebilecegini 6ne siiriiyordu.

Davay1 inceleyen Anayasa Mahkemesi, Zemaitaitis'in ger¢ekten de Anayasa'yi
agir bir sekilde ihlal eden davranmiglarda bulundugu sonucuna vardi. Baslangictaki
olumsuz tepkilere ragmen, milliyete dayali nefreti tesvik eden sdylemleri 1srarla
kullanmistir. Bu davranisin, insan onurunu koruyan ve milliyet temelinde ayrimeiligi
yasaklayan maddeler de dahil olmak iizere bir¢ok anayasa maddesini dogrudan ihlal ettigi
tespit edildi. Mahkeme, s6z konusu eylemlerin bir Parlamento iiyesinin anayasal ilke ve
yiikiimliiliikleriyle ortiismedigini, dolayisiyla Parlamentonun biitiinliiiine ve otoritesine

zarar verdigini vurguladi.

Mahkemenin karar1 birkag nedenden dolay1 6nemliydi. Anayasa Mahkemesi'nin
basta insan onurunun korunmasi ve boliicii ve ayrimer sdylemlere karsi ulusal uyumun
stirdiiriilmesi olmak tizere Litvanya devletinin temel degerlerini koruma taahhiidiinii teyit
etmistir. Karar ayrica, kamu gorevlileri i¢in kabul edilebilir davraniglarin sinirlarini
cizerek, Ozellikle anayasal ilkelere baglilik konusunda kamu gorevinin getirdigi
sorumluluklarin altin1 ¢izdi. Mahkeme ayrica, su¢glamanin anayasal sorumluluga yonelik
oldugunu ve cezai sorumlulukla esdeger olmadigini, ancak eylemlerin yasal olarak
korunan diger degerleri de ihlal etmesi halinde diger yasal sorumluluklarla birlikte var

olabilecegini belirterek, suglamanin sonuglarina agiklik getirdi.

Bu karar, Litvanya ictihadi baglaminda, Anayasa Mahkemesi'nin secilmis
yetkililerin anayasaya uyumunu saglamadaki roliiniin altin1 ¢izdigi i¢in biiyilk dnem
tagimaktadir. Karar, siyasi arenada ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarinin degerlendirilmesinde,
ozellikle de ayrimcilig1 veya nefreti koriikleyebilecek ifadeler konusunda emsal teskil
etmektedir. Karar, kamu gorevlilerinin sadece saygi duymakla kalmayip ayni1 zamanda
korumaya yemin ettikleri anayasal degerleri aktif bir sekilde tesvik etmeleri ve boylece
Litvanya'daki demokratik yOnetisimin genel istikrarina ve biitiinliigiine katkida

bulunmalar1 zorunlulugunu pekistirmektedir.
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Mahkemenin Zemaitaitis'in agiklamalarinm ulusal uyumu baltaladign ve toplumsal
anlasmazlig1 tesvik ettigi yoniindeki tespiti dogrudan ulusal gilivenlik kaygilariyla
ilgilidir. Demokratik toplumlarda, devletin istikrar1 ve giivenligi, farkli topluluklar
arasindaki uyum ve baris ile yakindan baglantilidir. Toplumsal nefreti koriikleyen
sOylemler sadece hedef alinan gruplarin onurunu ve giivenligini tehdit etmekle kalmaz,
ayni zamanda daha genis ¢apli toplumsal huzursuzluklara da yol agabilir. Mahkeme, bu
tiir davraniglar ele alarak ve kisitlayarak, herhangi bir ulusun etkin isleyisi i¢in gerekli

olan giivenli ve diizenli bir toplumun korunmasina yardimci olur.

Ayrica mahkeme, kamu gorevlilerinin karsilikli saygi ve hosgorii ortaminin
gelistirilmesindeki roliinii vurgulamistir. Kamu gorevlileri 6nemli bir niifuza sahiptir;
sOzleri halkin davranislar1 ve toplumsal atmosfer {lizerinde genis kapsamli etkilere sahip
olabilir. Ulusal biitiinliige olumlu katkida bulunan ilkeleri desteklemelerinin saglanmasi,
daha biiyiik glivenlik tehditlerine doniisebilecek catigmalarin 6nlenmesi agisindan hayati

Oonem tagimaktadir.

6- Insanliga karst suclar ve savas suclart (Ceza Kanunu'nun 99, 100 ve 102.
maddeleri) ile ilgili ceza davalarindaki adli uygulamalarin gézden gegirilmesi

(Mahkeme uygulamasi No. 37) -Review of judicial practice in criminal cases of crimes

against humanity and war crimes (Articles 99, 100, and 102 of the Criminal Code) (Court practice

No. 37).-(Lithuania, 2012).

Dava referans numaras1 499180 RegNr AB-37-1 olan “Insanliga Kars: Suglar ve
Savas Suglar1” baglhikli belge, Litvanya'da insanliga karsi suglar ve savas suglari
iddialarma iliskin adli islemlerin ayrintili bir analizini yapmaktadir. Bu analiz, 1 Mart
2012 tarihine kadar karara baglanan davalar1 kapsamakta ve Litvanya mahkemelerinin
Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda islenen suclardan kaynaklanan belirsiz

hukuki ve tarihi meseleleri nasil ele aldigin1 vurgulamaktadir.

Belge, Litvanya Ceza Kanunu'nun 99, 100 ve 102. maddelerinde belirtilen suglara
odaklanan bir dizi davay:r incelemektedir. Bu maddeler sirasiyla soykirim, bireylere
yasaklanmis muamele ve sivillerin zorla yerinden edilmesi veya nakledilmesi konularim
ele almakta ve ele alman suglarin agirhigmi ve Ozgilliglini vurgulamaktadir.
Mahkemelerin karsilastigi zorluk, hem yasal statiilerin zamansal kapsamini hem de

Cenevre Sozlesmeleri ve Roma Statiisii gibi ¢esitli uluslararast anlagsmalar kapsamindaki
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yiikiimliilikler de dahil olmak {izere uluslararasi hukukun niianslarimi goz Oniinde

bulundurarak bu maddeleri dogru bir sekilde uygulamakti.

Yargi siireci tipik olarak su¢lamalarin temelini olugturmak icin tarihi kayitlarin ve
tanikliklarin incelenmesiyle basladi. Hukuki yorumlarin uluslararasi tanimlar ve
ictihatlarla uyumlu olmas1 gerekiyordu, bu da hem ulusal hem de uluslararasi hukuk
cercevelerinin saglam bir sekilde anlasilmasini gerektiriyordu. Belgede, incelenen
davalardan 13 kisinin mahkum edildigi, 4 kisinin ise beraat ettigi vurgulanmaktadir.
Ayrica, 1 kisi su¢ sonrasi ruh sagligi sorunlari nedeniyle cezai sorumluluktan muaf
tutulurken, diger birkac¢ kisi zorunlu tibbi tedaviye tabi tutulmus, bu da hem yasal
suclulugu hem de insani kaygilar1 dikkate alan incelikli bir adalet yaklagimini

yansitmistir.

Bu belgenin 6nemi, uluslarin savas suglar1 ve insanliga karsi suglar1 kendi hukuk
sistemleri i¢erisinde nasil ele alip yargiladiklarina dair siiregelen hukuki s6yleme yaptigi
katkidir. Litvanya'nin yarg: siire¢lerinin yasallik ve adalet ilkelerine uygun olmasini
saglarken, ciddi suglar1 kovusturmak icin tarihsel baglamint ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerini nasil yonlendirdigini anlamak i¢in kritik bir kaynaktir. Bu ayrintili
inceleme, hukukculara ve akademisyenlere ge¢cmisteki eylemleri degerlendirmede
yardimc1 olmakla kalmayip, ayn1 zamanda gelecekteki davalar i¢in de bir rehber gérevi
gorerek, bu biiyiikliikteki suglara verilen hukuki tepkilerin emsal kararlar, ayrintili hukuki
analizler ve adalet ile insan haklarina sarsilmaz bir baglilikla sekillendirilmesini

saglamaktadir.

7- Litvanya Yiiksek Mahkemesi. (2021). 2K-217-628/2021 sayili Dava Karar1 (Reg.
No. 2K-217-628/2021)- Nutarimas byloje Nr. 2K-217-628/2021 (Reg. No. 2K-217-
628/2021) - (Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2021).

Litvanya Yiiksek Mahkemesi, Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi L. F. ile ilgili
2K-217-628/2021 sayili davada, cezai sorumluluk, miilteci statiisii ve uluslararasi
hukukun ulusal yasal ¢ercevede uygulanabilirligi gibi kritik konulara deginen bir karar
verdi. Yargiclar Artiiras Ridikas, Audroné¢ Kartaniené ve Sigita Jokimaité'den olusan
seckin bir heyetin hazir bulundugu durusmalarda savcilik makami saver Daiva

Skorupskaite-Lisauskiene tarafindan temsil edildi.
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Temel mesele, L. F.'nin Yunanistan'dan Litvanya'ya seyahatini kolaylastirmak
icin sahte bir Cek Cumbhuriyeti kimlik kart1 edinmesi ve kullanmasi ve nihai amacinin
Avrupa Birligi'nde sigmmma ve daha giivenli bir yasam aramak olmasindan
kaynaklantyordu. Baslangicta, L. F. karsilastig1 kosullar ve miilteci statiisii nedeniyle ilk
derece mahkemesi karariyla cezai sorumluluktan muaf tutuldu ve eylemlerinin kendi

iilkesindeki ciddi tehditlerden kagma zorunlulugundan kaynaklandig: savunuldu.

Temyiz mahkemesi daha sonra bu karar1 onamis ve odagi suc¢ teskil eden bir
eylemden L. F.'nin eylemlerinin altinda yatan hayatta kalma zorunluluguna kaydirmistir.
Bu yorum, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 31.
Maddesine dayandirilmigtir. Bu madde, miiltecileri, yetkili makamlara gecikmeksizin
bagvurmalar1 ve yasadis1 bulunmalar1 veya girigleri icin gegerli bir neden gostermeleri
kosuluyla, ev sahibi iilkeye yasadisi girisleri veya bulunmalari nedeniyle cezalardan muaf

tutmaktadir.

Savci Ruslanas Boiko'nun temyiz basvurusu bu bulgulara itiraz ediyordu. L.
F.'nin, sug teskil eden eylemin gergeklestigi sirada, dogrudan tehdit altinda olmadig1 ve
yasal olarak siginma talebinde bulunabilecegi iilkelerde birkag ay ge¢irmis oldugunu ileri
siirmiistiir. Savel, L. F.'nin giivenligine yonelik tehdidin, iddia edilen su¢ eylemlerini
gerceklestirdigi sirada sona erdigini One siirmiis ve bdylece cezai sorumluluktan ilk

muafiyetin verildigi kosullarin devam eden gegerliligini sorgulamistir.

Yiiksek Mahkeme, titiz analizinde hem ulusal hem de uluslararas1 yasal
cercevelere atifta bulunarak Litvanya Anayasasi ve uluslararasit hukuka 6zgii ahde vefa
ilkesini vurgulamistir. Bu ilke, devletlerin, bu baglamda 1951 Miilteci S6zlesmesi'ni de
iceren uluslararast anlagsmalara uyma yiikiimliiliiglinlin altin1 ¢izmektedir. Mahkeme, L.
F.'nin eylemlerinin, miiltecileri yakin tehditlerden kacarken siginacaklar bir iilkeye giris
bicimleriyle ilgili cezalardan korumay1 amaglayan So6zlesme'nin koruyucu kapsamina

girdiginin altin1 ¢izmistir.

Mahkeme ayrica, uluslararast sdzlesmelerin ve bunlardan tiiretilen ulusal
yasalarin, bir miilteciyi girdigi ilk giivenli iilkede siginma basvurusunda bulunmak
zorunda birakmadigini belirtmistir. Bu yorum, miiltecilerin diger iilkelerden gecislerine
bakilmaksizin, entegrasyon ve giivenlik i¢in en iyi sansa sahip olacaklarini diistindiikleri

bir iilkede siginma talep etme hakkina iliskin daha genis anlayis1 desteklemektedir.
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Sonug olarak, Yiiksek Mahkeme savcinin temyiz basvurusunu kesin bir dille
reddederek, L. F. aleyhindeki cezai takibatin sonlandirilmasina iliskin temyiz kararini
onaylamistir. Bu karar, miiltecilere uluslararasi hukuk kapsaminda saglanan korumay1
pekistirmekle kalmamig, ayn1 zamanda, ozellikle “yakin tehdit” ve “gerekli eylem”
yorumlarinin devreye girdigi durumlarda, bu tiir yasalarin ulusal yargi sistemlerinde ne
kadar incelikli bir sekilde uygulandiginin da altini1 ¢izmistir. Karar, Litvanya'nin hem
Anayasast hem de uluslararas1 hukuk kapsamindaki yasal gelenek ve yiikiimliiliiklerinin,
ozellikle de kiiresel insan haklar1 ve miilteci korumasi baglaminda 6nemli bir teyidi

niteligindedir.

8- Litvanya Yiiksek Mahkemesi. (2023). Hukuk davasi no. e3K-3-233-916/2023, 27

Eyliil 2023 tarihli karar. - (Supreme Court of Lithuania. 2023)

Litvanya Yiiksek Mahkemesi tarafindan goriilen e3K-3-233-916/2023 sayili
Hukuk Davasi olarak adlandirilan davada, “Belorus” kamu kurumu sanatoryumu ile
Litvanya subesi aracilifiyla faaliyet gosteren yabanci sirket “NETS Denmark A/S”
arasindaki anlagmazlik s6z konusudur. Dava, “Belorus ‘un, sanatoryumun
miisterilerinden tahsil edilen 6demelerin aktarilmamasi nedeniyle "NETS Denmark A/S”

tarafindan kendilerine bor¢lu olundugunu iddia ettigi 12.418,56 Avro tutarindaki borg ve

faizin geri alinmasina odaklaniyor.

Hukuki ihtilafin 6zii, “NETS Denmark A/S ‘nin, ’Belorus ”un Belarus hiikiimeti
ve Devlet Bagkan1 Alexander Lukashenko'nun rejimi ile siipheli baglantilar1 nedeniyle
dondurulmus olan ve her ikisi de AB yaptirimlarinin konusu olan toplanan fonlar1 transfer
etmedeki iddia edilen basarisizligindan kaynaklanmaktadir. “NETS Denmark A/S”
tarafindan gergeklestirilen bu eylem, 19 Mart 2006'daki baskanlik se¢imlerinin ardindan
Belarus'ta uluslararast se¢im standartlarinin ihlal edilmesi ve sivil toplumun
bastirilmastyla baglantili kisi ve kuruluslara yonelik 765/2006 sayili Konsey Tiiziigiinde

(EC) dngoriilen yaptirimlara dayaniyordu.

Vilnius Sehir Bolge Mahkemesi (Vilnius City District Court ) ve Vilnius Bolge
Mahkemesi ( Vilnius Regional Court) de dahil olmak iizere mahkemeler baslangicta
“Belorus” aleyhine karar vererek “NETS Denmark A/S nin yaptirim rejimi nedeniyle
fonlar1 alikoymak icin gecerli gerekceleri oldugunu tespit etti. Bu mahkemeler, “NETS
Denmark A/S nin s6zlesmeden dogan ve yasal ylikiimliiliiklerinin yaptirimlar nedeniyle

engellendigini ve bunun da fonlarin transfer edilmemesini hakli kildigim
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vurgulamiglardir. Ayrica, “Belorus” tarafindan yaptirnm uygulanan kuruluslar veya
kisilerle iliskisi olmadigmmi gostermek i¢in yeterli kanit sunulmadigma dikkat

cekmislerdir.

“Belorus” temyiz bagvurusunda, temyiz mahkemesinin “NETS Denmark A/S nin
mali yaptinm (fonlarin dondurulmasi) uygulamakta hakli olup olmadigini yeterince
degerlendiremedigini ve kararin ilgili yasal normlarin saglam bir yorumuna
dayanmadigini iddia etti. “Belorus”, “NETS Denmark A/S ”nin 6demeleri durdurmak i¢in
erken ve yeterli yasal dayanak olmadan hareket ettigini iddia ederek alt mahkemelerin

kararlarin1 bozmaya galist1.

Inceleme iizerine, Litvanya Yiiksek Mahkemesi alt mahkemelerin kararlarini
onamistir. Mahkeme, “NETS Denmark A/S “nin yaptirim rejimi kapsamindaki haklar
dahilinde hareket ettigini kabul ederek, yaptirimlarin sadece yaptirimlarda dogrudan
listelenen kuruluslara degil, ayni zamanda listelenenlerle dolayli olarak baglantili
kuruluslara da uygulandigini vurguladi. Mahkeme, sunulan kanitlarin “Belorus "u
yaptirim uygulanan kuruluslardan yeterince uzaklagtirmadigini ve dolayisiyla fonlarin
dondurulmasinin gegerliligini korudugunu kaydetti. Yiiksek Mahkeme'nin karari, AB
yaptirimlarinin kapsamli bir sekilde uygulandiginin altin1 ¢izerek, yaptirimlarin dolayl

olarak yaptirirm uygulanan kuruluslarin ekonomik kaynaklardan yararlanmasina izin

verebilecek tiim kuruluglart kapsadigini teyit etmistir.

Bu dava, ozellikle ekonomik yaptirimlarin s6z konusu oldugu durumlarda,
sozlesmeden dogan yiikiimliiliikler ile uluslararas1 hukuka uygunluk arasindaki karmasik
dengeyi vurgulamaktadir. AB yargi yetkisi altindaki kuruluslarin, yaptirimlarin
delinmesini istemeden de olsa kolaylastirmadiklarindan emin olmak i¢in gostermeleri
gereken O6zenin kapsami konusunda Onemli bir emsal teskil etmektedir. Karar ayni
zamanda Avrupa yasal cercevesinin uluslararasi yaptirimlar ve 6zel kuruluglarin bu
yaptirimlara uyma yiikiimliiliikleri konusundaki saglam durusunu yansitmakta ve
kapsamli dokiimantasyonun ve yaptirim uygulanan rejimler veya kuruluslarla iligki

kurulmadiginin kanitlanmasinin énemini vurgulamaktadir.

“Belorus” ve “NETS Denmark A/S” ile ilgili dava, ozellikle uluslararasi
yaptirimlarin uygulanmasi baglaminda, ulusal giivenlik politikas1 ve AB hukukunun

kritik yonlerinin altin1 ¢izmektedir. AB tarafindan yaptirimlarin titizlikle uygulanmasi
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sadece diizenleyici veya ekonomik bir mesele degil, daha genis giivenlik ve dis politika
stratejisinin hayati bir bilesenidir. Yaptirimlar, insan haklarini ihlal eden, yolsuzluk yapan
veya uluslararasi barisi tehdit eden rejimleri ve kuruluslart hedef alarak jeopolitik istikrari

saglamak ve uluslararast hukuku korumak i¢in bir arag gorevi gortir.

Litvanya Yiiksek Mahkemesi tarafindan onanan Litvanya mahkemelerinin karari,
ulusal giivenlik miilahazalar1 ile AB hukukunun getirdigi yiikiimliliiklerin kesistigi
noktayr oOrneklemektedir. Bu baglamda, yaptirnmlarin yargi sistemi araciligiyla
uygulanmasi, AB tiye devletlerinin uyumlu ve etkili bir yaptirim rejimine olan bagliligini
pekistirmektedir. Bu dava, 6zel kuruluslarin karsilastigi zorluklar agisindan 6zellikle
aydmnlaticidir.  “NETS Denmark A/S” kendisini yasal uyum ve soOzlesme
yiikiimliiliiklerinin kesistigi bir noktada bulmus ve sirketlerin ticari faaliyetlerinin AB
yaptirimlarint istemeden de olsa ihlal etmemesini saglamak i¢in nasil gerekli 6zeni

gostermeleri gerektigini ortaya koymustur.

Ayrica bu dava, yaptirim uygulanan rejimlerin ekonomik kaynaklara erigimini
saglayabilecek dolayli iliskileri de igerecek sekilde, listelenen kisi ve kuruluslara yonelik
dogrudan yasaklarin Otesine gecen AB yaptirnmlarinin kapsamli dogasina 151k
tutmaktadir. Mahkemenin karari, AB i¢indeki kuruluglarin, yaptirnm uygulanan
kuruluslarin amaglarina dolayli da olsa katkida bulunmadiklarindan emin olmak ig¢in
derneklerini ve mali islemlerini incelemeleri gerektigi ilkesini vurgulamaktadir. Bu genis
uygulama, AB'nin, yaptirimlarin etkinligi ve daha genis giivenlik hedeflerine ulasilmas1

icin gerekli olan yaptirimlarin delinmesini 6nleme yaklagiminin altini ¢izmektedir.

Karar ayrica, ozellikle yaptirnrm uygulanan kisi veya rejimlerle potansiyel bir
baglantt s6z konusu oldugunda, AB i¢inde faaliyet gosteren kuruluglarin mali
islemlerinde seffaflik ve isbirligini siirdiirmelerine yonelik yasal beklentileri de
vurgulamaktadir. “Belorus “un yaptirim uygulanan kisi ya da rejimlerle iliskisini kesen
kesin kanitlar sunma zorunlulugu, AB hukukunun siipheli faaliyetlerin izlenmesi ve
raporlanmasi agisindan zorunlu kildig1 proaktif durusla uyumludur. Davanin bu yonii,
yaptirimlardan etkilenen igletmelerin karsilagtigi operasyonel zorluklari ve ayn1 zamanda

giivenlik kaygilarini ticari ¢ikarlara gore onceleyen yasal zorunluluklar1 gostermektedir.

Akademik agidan bu dava, ulusal mahkemelerin AB hukuku c¢ergevesinde

uluslararasi yaptirimlari nasil yorumladiklart ve uyguladiklarina dair ayrintili bir 6rnek
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sunmaktadir. Dava, ulusal giivenlik politikalarinin kurumsal diizeyde uygulandigi ve
uluslararasi ticareti, kurumsal yonetisimi ve uyumlulugu etkileyen yasal mekanizmalari
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu dava, ulusal giivenlik, uluslararas: hukuk ve Avrupa
Birligi'nin diizenleyici kapsami altinda faaliyet gosteren kuruluslarin karsilastig
operasyonel zorluklar arasindaki dinamikleri anlamak i¢in onemli bir referans noktasi

olarak hizmet etmektedir.

4.6.3. 2024 Ulusal Tehdit Degerlendirme Raporu (Defence Intelligence and Security
Service under the Ministry of National Defence, State Security Department of the
Republic of Lithuania, 2024)

Litvanya Savunma Istihbarat ve Giivenlik Servisi ile Devlet Giivenlik Dairesi
tarafindan hazirlanan Ulusal Tehdit Degerlendirmesi raporu, ulusal giivenlik
tehditlerineiliskin siniflandirilmamis degerlendirmeleri bir araya getirmektedir. Bu rapor,
Devlet Savunma Konseyi tarafindan onaylanan istihbarat gereksinimlerine ve 25 Subat
2024 tarihine kadar mevcut bilgilere dayanmaktadir. Rapor, belgenin baslarinda
tanimlanan olasiliksal bir dil kullanarak riskleri degerlendirmekte ve tehditleri kisa vadeli
(0-6 ay), yakin vadeli (6 ay-2 yil), orta vadeli (3-5 yil) ve uzun vadeli (6-10 yil) gibi

zaman dilimlerine ayirmaktadir.

Onsozde kiiresel giivenlik tehditlerinin dinamik dogas1 vurgulanmakta, Rusya ve
Ukrayna arasinda devam eden c¢atigmaya ve Orta Dogu'daki istikrarsizliga dikkat
cekilmektedir. Bunlarin, zamanmda uyarilarda bulunmasi1 ve kiiresel krizlerin
zorluklarint  yonetmesi gereken istihbarat servisleri i¢in yarattigt zorluklar

tartisilmaktadir.

Ozette Rusya'nin Ukrayna'daki operasyonel hedeflerine ulasamamasina ragmen
catigmaya Onemli kaynaklar ayirmaya devam ettigi, NATO ile uzun vadeli bir ¢atisma
planladig1 ve silahli kuvvetlerinde 6nemli reformlar yaptig1 anlatilmaktadir. Raporda
ayrica Rusya'nin hiikiimetine evrensel destek verdigi iddiasinin, Wagner isyaninda da
goriildiigli iizere, i¢ muhalefetle nasil ¢elistigine dikkat ¢ekiliyor. Kremlin bagkanlik
secimlerini, i¢ sorunlara ragmen Putin yonetiminin algilanan mesruiyetini gliglendirmek

icin kullantyor (s.8).

Belarus'la ilgili olarak degerlendirmede, Rusya'nin artan askeri destegiyle

desteklenen Litvanya'ya yoOnelik yogun istihbarat faaliyetlerinin Belarus'un bdlgesel
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askeri potansiyelini arttirdigina dikkat cekiliyor. Cin'in de Litvanya'nin siyasi ve
ekonomik sektorlerini hedef alan, 6zellikle siber casusluk ve sosyal ag manipiilasyonlari

yoluyla artan istihbarat faaliyetlerindeki roliine dikkat ¢ekiliyor.

Rapor, uluslararasi izolasyon ve yaptirimlarin etkilerini dengelemek icin dig
politikasin1 kullanarak Kiiresel Giiney'den devletlerle Bat1 karsit1 bir koalisyon kurma
girisimleri de dahil olmak {izere uluslararasi dinamiklerin Rusya'nin politikalar
iizerindeki etkisine iligkin bir tartigma ile sona ermektedir. Belge, uluslararasi iliskilerin
karmagikliginin ve ulusal glivenlik kurumlarmin degisen kiiresel tehditlere yanit verirken

karsilastiklar1 zorluklarin altin1 ¢izmektedir.

Rapor Rus tehdidinin yani sira, Belarus, Cin, bolgesel ¢atigsmalar, terorizm be gog

gibi konulara odaklanmistir.

Raporun ikinci kismu1 Belarus istihbaratinin saldirgan stratejilerine ve Lukashenko

rejiminin Rus destegiyle yiiriittiigii bolgesel militarizasyona odaklanmaktadir.

Belarus istihbarat operasyonlarinin, Bati'nin Belarus demokratik hareketlerine
verdigi destekten ve Belaruslularin Ukrayna'ya yardim etmesinden kaynaklanan tehdit
algilar1 nedeniyle Litvanya'ya kars1 6zellikle saldirgan oldugu vurgulaniyor. Tartigmali
2020 bagkanlik secimlerinin ardindan siyasi ve ekonomik go¢ nedeniyle biiyiiyen
Litvanya'daki énemli Belarus diasporasi, Belarus istihbarat operasyonlar1 i¢in kilit bir
hedef olarak tanimlaniyor. Istihbarat faaliyetleri, diaspora iiyelerini ise almayr ve
Litvanya i¢inde bilgi toplamak ve niifuz kullanmak i¢in baglantilarini kullanmay1 i¢eriyor

(s.33).

Ayrica, Belarus rejiminin toplumsal ve bdlgesel gerilimleri koriiklemek igin
Litvinizm gibi radikal ideolojik hareketleri kullandig1 belirtilmektedir. Litvanya Biiyiik
Diikaligi'nin Baltik kokenlerini reddeden ve Litvanya'nin toprak iddialarina kars1 ¢ikan
bu ideoloji, Belarus rejimi i¢in Litvanya i¢inde ve Belarus diasporasi ile Litvanyalilar
arasinda anlagmazligi koriiklemek i¢in bir ara¢ olarak hizmet ediyor. Sagc1 'Aktif Kuliip'
gibi asirilik yanlis1 gruplarin varligi glivenlik ortamini daha da zorlu hale getiriyor ¢iinkii
bu gruplar diaspora arasinda inanc¢larini yaymak icin fiziksel egitim ile ideolojik telkini

harmanliyor.

Istihbarat operasyonlar1 sadece gozetleme ve iiye toplamanimn &tesine gecerek

Litvanya'dan Belarus'a seyahat eden bireylerin yogun bir sekilde sorgulanmasi gibi
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dogrudan etkilesimleri de iceriyor. Bu, Litvanya devleti ve stratejik sektorleriyle
baglantili kisileri potansiyel askere alma veya baski i¢in tespit etmeyi amaglayan mobil
cihazlarin ve kisisel esyalarin incelenmesini de igeriyor. Bu operasyonlar, Belarus'un
diasporasini kontrol etmek ve Litvanya gibi komsu iilkelerden gelen dis etkileri azaltmak

icin gosterdigi daha genis bir stratejik cabanin altini ¢iziyor (s.33).

Askeri alanda ise metin, Belarus'un Lukashenkonun yonetimi altinda ve
Rusya'dan aldig1 6nemli destekle silahli kuvvetlerini nasil giiclendirdigini 6zetliyor. Bu
askeri y1ginak, Rusya'nin jeopolitik hirslarindan biiyiik 6lciide etkilenen daha genis bir
bolgesel giivenlik stratejisinin parcasidir. Her ne kadar Lukashenko askeri-giivenlik
kararlarinda esit pay sahibi olarak gosterilse de metnin ortaya koydugu gercek, Belarus'un
zaman zaman bagimsizlik iddialarina ragmen, askeri durusunu ve kamuoyu mesajlarin

genellikle Rus direktifleriyle uyumlu hale getirmek zorunda oldugudur (s.38).

Rusya ve Belarus arasinda askeri isbirligi ve stratejik olmayan niikleer silahlarin
(NSNW) konuslandirilmasi i¢in imzalanan anlagsmalar bu stratejinin kritik bilesenleridir.
Bu anlagmalar, ikili igbirligi kisvesi altinda Rusya'nin stratejik ¢ikarlarini kolaylastiran,
Belarus'ta siirekli bir Rus askeri varligi saglarken giivenlik konularinda Belarus'un

egemenligini gorilinlirde giiclendiren anlagmalar olarak goriilityor (s.40).

Raporun {igiincii kisminda Cin {lizerine yogunlasilmistir. Raporda, Cin'in
Litvanya'ya yonelik ¢cok yonlii istihbarat operasyonlarini, jeopolitik etkisini arttirmak ve
ulusal ¢ikarlarii giivence altina almak icin daha genis bir stratejinin parcasi olarak ele
almaktadir. Cin istihbarat servisleri, Litvanya'nin sosyo-politik ortamindaki etkili kisileri
hedef aldiklar1 LinkedIn gibi platformlar araciligiyla siber casusluktan sosyal
miihendislige kadar kapsamli bir dizi taktik kullaniyor.

Siber Casusluk ve Sosyal Miihendislik

Cin istihbarati, Litvanya'daki kisitlayici karsi istihbarat ortaminin yarattigi
zorluklara, casusluk yapmak icin siber yeteneklerden ve sosyal aglardan yararlanarak
uyum sagladi. Bu degisim, potansiyel istihbarat hedeflerini belirlemek ve onlarla temas
kurmak i¢in ¢evrimigi platformlar1 kullanmay1 ve mevcut kisisel verilerin zenginliginden
yararlanmay1 igeriyor. Bu yaklasim, Litvanya vatandaglarina yaklagmak icin genellikle is
diinyasi veya diislince kurulusu temsilcileri gibi goriinen resmi olmayan gizli kimliklerin

kullanilmasiyla karakterize edilir. Bu etkilesimler siklikla Cin'e davetleri i¢ermekte,
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burada bireylere tazminat 6denmekte ve muhtemelen daha fazla istihbarat gorevi

verilmektedir (s.44).
Istihbarat Odaginda Degisim

Baglangigta 'bes zehir' (Tayvan, Hong Kong, Tibet, Sincan ve Falun Gong) gibi
geleneksel alanlara odaklanan Cin istihbarati, dikkatini Litvanya'nin i¢ islerine, siyasi
boliinmelerine ve dis politikalarina yoneltmistir. Bu degisim, Litvanya'nin ulusal
secimlerini ve potansiyel olarak AB ve NATO c¢ercevelerindeki politika yonelimlerini

etkilemeye yonelik stratejik bir yeniden ayarlamaya isaret etmektedir (s.45).
Tiim Toplumu Kapsayan Istihbarat Yaklagimi

Cin'in istihbarat stratejisi, devlet kurumlari ve 6zel isletmelerden iiniversiteler ve
STK'lara kadar genis bir kuruluslar agin1 istihbarat operasyonlarina entegre eden 'tiim
toplum' yaklagimiyla dikkat ¢ekmektedir. Bu sistem Cin toplumuna niifuz edecek ve
devlete kesintisiz bir bilgi akis1 saglayacak sekilde yapilandirilmistir. Bu yontem, Cin
toplumunun tiim kesimlerinin istihbarat servisleriyle isbirligini zorunlu kilan ve devlet ile
sivil faaliyetler arasindaki cizgileri 6nemli 6l¢iide bulaniklastiran kapsamli mevzuatla

kolaylastirilmistir (s.46).
Yasama Araclart ve Uluslararast Etki

Cin'in ulusal giivenlik mevzuati oldukga genis kapsamli olup Cin vatandaslarini
ve kuruluglarini yurt disinda olsalar bile ulusal istihbarat faaliyetlerini desteklemekle
yikiimlii kilmaktadir. Bu yasal cergeve, Cin Komiinist Partisi'nin (CKP) istihbarat
yeteneklerini kiiresel olarak genisletmesine yardimci olan genis bir ulusal giivenlik
yorumunu desteklemektedir. Bu yasalar ayni1 zamanda Cin istihbarat kurumlarina yabanci
uyruklular gozaltina alma ve Cinli isletmelerden veri talep etme yetkisi vererek yerel ve

uluslararasi istihbarat operasyonlarini giiclendirmektedir (s.47).
Etki Operasyonlar

Istihbarat toplamanm o6tesinde Cin, uluslararasi algilart ve politikalar:
sekillendirmek icin etki operasyonlar yliriitmektedir. Cin Komiinist Partisi Uluslararasi
Departman1 (IDCPC) ve Birlesik Cephe Calisma Departmani (UFWD), Cin yanlisi
sOylemleri ve politikalar1 uluslararasi alanda tesvik etmek i¢in yumusak gii¢ stratejileri

uygulamaktadir. Bu departmanlar diplomatik ortiiler altinda faaliyet gostermekte ve
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Cin'in yurtdisindaki ¢ikarlarint savunmak i¢in yabanci politikacilar ve diaspora

topluluklariyla iligkiler kurmaktadir (s.48).
Teknolojik Casusluk ve Yapay Zekda Gelistirme

Cin'in 2030 yilina kadar yapay zeka alaninda kiiresel liderligi hedeflemesi,
geligsmekte olan teknolojilere hakim olma yoniindeki stratejik niyetinin altin1 ¢izmektedir.
Yapay zekanin askeri uygulamalar da dahil olmak tizere ¢esitli sektorlere entegrasyonu,
Cin'in stratejik avantaj icin bu teknolojilerden yararlanma hedefini vurgulamaktadir.
Yapay zekanin gelisimi, yalnizca Cin'in teknolojik yeteneklerini gelistirmekle kalmayip
ayni zamanda teknoloji yoOnetisiminde kiiresel standartlar1 belirleyecek sekilde

konumlandiran agresif politikalar ve yatirimlarla desteklenmektedir (s.53).

Sonug¢ olarak, Cin'in Litvanya'ya yonelik istihbarat faaliyetleri, kapsamli siber
yeteneklerden, Cin toplumu genelinde yaygim isbirligini zorunlu kilan yasal bir
cergeveden ve etkisini genisletmek ve ulusal ¢ikarlarini kiiresel olarak korumak i¢in temel

teknolojik ilerlemelere odaklanan daha biiytik bir jeopolitik stratejinin pargasidir.

Raporun dordiincii kisminda Litvanya’ya yonelik etki faaliyetlerine yer
verilmektedir. Burada, basta Rusya olmak tizere yabanc1 aktorlerin ¢esitli siber ve bilgi
savasi taktikleri yoluyla kamuoyu algisini ve hiikiimetin iglevselligini istikrarsizlagtirma

ve manipiile etme yoniindeki ortak ¢abalarina deginilmistir
Siber Saldirilar ve Bilgi Savasi

Rusya'nin Litvanya'ya yonelik siber operasyonlari stratejik olarak {ilkenin
Ukrayna'ya verdigi destegi ve NATO ig¢indeki roliinii zayiflatmay1 hedeflemektedir. Bu
operasyonlar ¢cok yonlii olup, kritik altyap1 ve hiikiimet iglevlerini hedef alan agresif siber
saldirilari icermekte ve genellikle Litvanya'nin siber giivenlik cergevesindeki agiklardan
yararlanilarak kolaylastirilmaktadir. Metin, bu saldirilarin kalitesinde ve sikliginda bir
artis oldugunu gostermekte ve zaman iginde daha belirgin bir tehdit seviyesine isaret

etmektedir.

Rus siber gruplar 6zellikle Vilnius NATO Zirvesi gibi yliksek stratejik dneme
sahip etkinlikleri hedef almisg, bu etkinlikleri sekteye ugratmak i¢in DDoS saldirilari ve

dezenformasyon yayma gibi yontemler kullanmistir. Bu taktikler sadece miinferit olaylar
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olmayip Litvanya ve diger Baltik iilkelerini uluslararasi arenada itibarsizlastirmaya

yonelik daha genis bir stratejinin pargasidir (s.56).
Rus Propagandasi ve Dezenformasyon Kampanyalari

Raporda ayrica Rusya'nin klon web siteleri olusturarak ve popiiler sosyal medya
platformlarin1 kullanarak propaganda mekanizmalarina yonelik yaptirimlardan kaginma
cabalar1 da ayrintilariyla anlatiliyor. Bu faaliyetler, Rusya'nin Bati'min kararliligini
zayiflatmay1 ve Litvanya, Letonya, Estonya ve Polonya gibi iilkeler i¢inde ve arasinda

anlagmazlik yaratmay1 amaglayan daha genis bilgi savasi stratejisinin bir par¢asidir.

Rusya'nin enformasyon savasi, korku ve panige neden olmak ic¢in olaylar
uydurmaya ve kamu algisim1 manipiile etmeye kadar uzanmaktadir. Ornekler arasinda
okullardaki patlayicilarla ilgili yanlis alarmlar ve Baltik iilkelerindeki Ukraynali
miiltecileri etkileyen yasal degisikliklerle ilgili yanls bilgiler yer almaktadir. Bu taktikler
toplumsal kirillganliklar: istismar etmek ve mevcut gerilimleri arttirmak iizere kalibre

edilmistir (s.58).
Tarihsel Anlatilarin Stratejik Kullanimi

Rusya'nin niifuz faaliyetlerinin 6zellikle sinsi bir yoni, tarih ders kitaplar1 gibi
egitim materyalleri araciligtyla tarihsel anlatilarin manipiile edilmesini icermektedir. Bu
ders kitaplari, gen¢ Ruslar arasinda gii¢lii bir milliyet¢i ve Bat1 karsitt duyguyu tesvik
ederek Rusya'nin jeopolitik ¢ikarlarina hizmet eden revize edilmis bir anlatiy1 agilamak
icin bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu uzun vadeli strateji, algilar1 sekillendirmeyi ve
Ukrayna'ya karsi saldirgan eylemleri de dahil olmak iizere Rus politikalarint hakl

cikarmay1 amacglamaktadir.

Sonug¢ olarak, metinde aciklanan etki faaliyetleri, Rusya'nin siber saldirilar,
dezenformasyon ve tarihsel anlatilarin stratejik manipiilasyonu yoluyla Baltik bolgesinde
niifuzunu arttirmak i¢in yiiriittiigli koordineli bir kampanyanin pargasidir. Bu eylemler
Litvanya ve komsularinin egemenlik ve giivenligine yonelik agik ve siiregelen bir tehdit
teskil etmekte olup, dikkatli ve saglam siber giivenlik ve karsi propaganda tedbirleri

alinmasini gerektirmektedir.
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Raporun doérdiincii kismi Kriz bolgelerine ayrilmigtir. Tanimlanan kriz bolgeleri,
bolgesel istikrar1 ve uluslararasi iliskileri etkileyen dnemli gelismelerle birlikte, degisen

jeopolitik dinamikleri ve ¢esitli alanlardaki etkiyi vurgulamaktadir (s.62).
Daglik Karabag ve Rusya'nin Azalan Etkisi

Daglik Karabag sorununun Azerbaycan tarafindan askeri yollarla ¢oziilmesi
Rusya'nin Giliney Kafkasya'daki niifuzunu 6nemli 6lciide azaltmistir. Rusya geleneksel
olarak bu bolgede “dondurulmus ¢atigmalar” yoluyla niifuzunu korumus ve bu sayede
giivenlik garantdrii olarak 6nemli bir rol oynamigtir. Ancak, Daglik Karabag'daki son
askeri eylemler ve ardindan Ermenilerin elindeki topraklarin kaybedilmesi, Rusya'nin
dogrudan etkisini azaltt1, ¢linkii artik ¢atigmay1 varligin1 kanitlamak ve yerel siyaseti
manipiile etmek i¢in bir ara¢ olarak kullanamiyor. Bu degisim ayn1 zamanda bolgedeki,
ozellikle de Moskova'nin stratejik bir miittefik olarak baglilig1 ve giivenilirligi konusunda
artan bir hosnutsuzlugun oldugu Ermenistan ve Rusya arasindaki daha genis gerilimleri

ve ittifaklarin yeniden degerlendirilmesini yansitmaktadir (s.65).
Bati Balkanlar: Sirbistan ve Kosova

Bat1 Balkanlar'da uzun siiredir devam eden Kosova'nin devlet olma sorunu,
siddetli catigmalara doniisen gerilimleri koriikklemeye devam ediyor. Normallesmeyi
amaclayan ve AB arabuluculugunda devam eden diyaloga ragmen hem Sirbistan hem de
Kosova anlagmalari tam olarak uygulama veya iliskileri normallestirme konusunda sinirl
bir isteklilik gostermektedir. Bu ¢ikmaz, Sirbistan'in Rusya'ya olan enerji bagimlilig1 ve
Rusya'nin Bati'nin jeopolitik c¢ikarlarma karsi Balkanlar'daki niifuzunu siirdiirmek
istemesiyle daha da kotiilesiyor. Sik sik yasanan catigsmalar ve istikrari korumak igin
gereken Onemli uluslararasi barig giicii varligr ile durum istikrarsiz olmaya devam

etmektedir. (s.66)
Iranin Orta Dogu Istikrarsizhigindaki Rolii

Orta Dogu'da Iran'm Hamas'a ve diger vekil gruplara verdigi destek bolgesel
istikrar agisindan Snemli sorunlar teskil etmektedir. Israil ve Hamas arasindaki son
gerilim, Iran'm etkisini arttirmak ve basta Israil ve ABD olmak iizere hasimlarmna kars
koymak i¢in asimetrik savasi kullanma stratejisinin altin1 ¢izmektedir. Bu vekil
miidahalesi ¢atisma dinamiklerini karmasiklastirarak diplomatik ¢éziimleri zorlastirtyor

ve daha genis ¢capli bolgesel istikrarsizlik olasiligini artirtyor (s.66).
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Afrika Sahel Bolgesi: Askeri Rejimlerin Yiikselisi

Afrika'nin Sahel bolgesi, Bat1 etkisini dnemli dl¢lide azaltan bir askeri darbe
dalgas1 ve artan istikrarsizlik yasiyor. Mali, Burkina Faso ve Nijer gibi iilkelerde,
genellikle onceki hiikiimetlerden duyulan memnuniyetsizlik nedeniyle halkin destegini
alan askeri rejimler iktidara geldi. Bu rejimler dnceki demokratik siire¢lere meydan
okumakta ve genellikle sivil yoOnetimi yeniden tesis etme vaatlerini yerine
getirmemektedir. Artan Bati1 karsiti duygular ve yabanci askeri giiclerin smir dist
edilmesi, bu tilkeleri 6zellikle Rusya ile yeni ittifaklar aramaya yoneltmis, bu da Bati'nin

bolgedeki stratejik ¢ikarlarini ve etkisini daha da azaltmstir.

Bu durumlar toplu olarak, farkli bolgelerdeki istikrar ve giivenlik ortamim
sekillendiren yerel sikayetlerin, jeopolitik stratejilerin ve dig etkilerin karmasik bir
etkilesiminin altin1 ¢izmektedir. Her bir senaryo, uluslararasi baris ve istikrar iizerinde
onemli etkileri olan ¢ok kutupluluga ve geleneksel ittifaklarin yeniden yapilandirilmasina

yonelik daha genis kiiresel degisimleri yansitmaktadir (s.68).

Raporun besinci ve son boliimiinde terérizm ve goge yer verilmistir. Bu kisimda
Islami terdrizm ifadesi 6zellikle dikkat gekmektedir. Zira Litvanya’ya Islam iilkelerinden
gelen bir gé¢ yogunlugundan ve bugiine kadar islam ile iliskilendirilebilecek bir tehdidin

varligindan s6z edemeyiz. Raporun bu kisminda sunlar vurgulanmaistir;
Avrupa'da Islamct Terérizm

Avrupa'da Islamei terérizm tehdidi, Kuran yakma gibi kiskirtic olaylar ve devam
eden Israil-Hamas catismas1 gibi gesitli faktdrlerin etkisiyle artmaktadir. Bu tiir olaylar,
bireylerin radikallesmesinde ©nemli bir rol oynayan Islamci propaganday:
yogunlagtirmistir. Bu radikallesme Avrupa'daki tim Miisliiman topluluklarda yaygin
degildir; ancak bu tiir propagandalarin varligi, bireylerin terdrist gruplarla dogrudan
destek veya baglantilar1 olmadan radikal inang¢lar1 dogrultusunda hareket ettikleri yalniz
kurt saldirilar1 olasiligini artirmaktadir. Bu yalniz aktorler tipik olarak bigak ve arag¢ gibi
kolay erisilebilir silahlar kullanmakta, bu da saldirilarin 6ngériilmesini ve dnlenmesini

zorlastirmaktadir (s.72).

Gog¢ Yollarimin Istismar
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Rusya ve Belarus, AB'ye karsi bir misilleme bicimi olarak go¢ yollarini kullanan
devletler olarak vurgulanmaktadir. Bu taktik, sinirlarindan AB'ye insan kagak¢iligina goz
yummay1 ve hatta kolaylagtirmay1 iceriyor ve gog¢ krizini daha da kétiilestiriyor. Bu
strateji soz konusu rejimler i¢in Avrupa iilkeleri iizerinde siyasi baski kurmak ve
yaptirimlara ya da siyasi muhalefete kars1 misilleme yapmak gibi bir¢ok amaca hizmet

etmektedir (s.76).
Gelisen Terér Yontemleri ve Insan Kacakgilig

Terorist ve asirilik yanlis1 gruplar, operasyonel kabiliyetlerini gelistirmek i¢in 3D
bask1 ve yapay zeka gibi modern teknolojilere giderek daha fazla yoneliyor. Bu, silahlarin
yaratilmasini, propagandanin yayilmasini ve hatta saldirilarin planlanmasini da igeriyor.
Bu teknolojik gelismeler teror orgiitlerinin daha verimli ve daha az tespit edilme riskiyle

faaliyet gostermelerini sagliyor.

Insan kagakgilar1 da operasyonlarini kolaylastirmak igin benzer gelismelerden ve
sosyal medyadan yararlanmakta, AB'ye ulasmaya calisan gd¢menler i¢in Belarus
iizerinden Dogu Kara Yolu gibi rotalar1 tesvik etmektedir. Bu aglar sofistikedir ve belge
sahteciliginden organize tasimacilifa kadar uzanan hizmetler sunarak yasadis1 gogle

miicadele ¢abalarini 6nemli dl¢iide zorlagtirmaktadir (s.77).
Sonug

Artan terorizm tehdidi, Rusya ve Belarus gibi devlet aktorlerinin gogii stratejik
olarak kullanmas: ile birlestiginde Avrupa i¢in karmasik bir sorun teskil etmektedir.
Ideolojik radikallesme ve gdgiin jeopolitik istismarinin birlesimi, hem terdrle miicadele
hem de go¢ yonetimi stratejilerini kapsayan koordineli uluslararasi tepkiler gerektiren cok
yonlii bir glivenlik sorunu yaratmaktadir. Teknolojinin siirekli evrimi ve terdrist ve
kacakeilik aglarinin uyarlanabilirligi, yanitlarin dinamik olmasi ve bu alanlarda devam

eden gelismeler tarafindan iyi bilgilendirilmesi gerektigi anlamina gelir.

4.7.Avrupa Birligi’ne Aday Ulke Olarak Tiirkiye’nin Ii¢ Hukuku ve Avrupa Birligi
Hukuku liskisi

Tiirkiye'nin AB {iiyeligine girme siireci, uzun yillara yayilan ve hala devam eden

bir stirectir. Ulusal egemenlik ile AB miiktesebatina uyum talepleri arasindaki bu siireg,

Tiirkiye'nin yolunu farkli bir bi¢imde sekillendirmis ve Litvanya gibi diger baz1 Avrupa

iilkelerinin yasadigi daha sorunsuz katilim siire¢lerinden farkli kilmigtir. Litvanya gibi
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Sovyet dagilmasi sonucu bagimsizligini kazanan {ilkeleri i¢cine almak i¢cin AB ekstra bir
caba sarf etmis, bu iilkelerin demokratiklesme siiregleri iiyelik sonrasina birakilmis. Daha
once de belirttigimiz iizere, AB, merkezi ve Bat1 Avrupa’nin sinirlarin1 Rusya’dan biraz
daha uzaklastirmak istemis, Dogu ve Kuzey Avrupa’yr bu anlamda bir tampon bdlge
olarak algilamistir. Bu analizde, Tiirkiye'nin AB {iyeligi arayisin1 tanimlayan tarihsel
baglami, temel zorluklari, Onemli donliim noktalarii ve gelecekteki potansiyel

senaryolar1 daha derinlemesine inceleyecegiz.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) iiyeligi arzusunun kdkeni, Tiirkiye'nin ilk olarak
1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile igbirligi arayisina girdigi doneme
dayanmaktadir. Bu igbirligi arayisi, zamanla AET'nin Avrupa Birligi'ne (AB)
evrilmesiyle birlikte, Tiirkiye'nin AB tiyeligi talebine donlismiistiir. (Soler i Lecha, 2023).
Bat1 Avrupa ile iliskiye gegmeye yonelik bu erken arzu, Tiirkiye ile AB arasinda uzun ve
karmagik bir iligkinin baglangicina isaret etmektedir. 1963 yilinda Tiirkiye ile AET
arasinda bir ortaklik anlagmasi imzalanarak ekonomik isbirliginin artmasinin Onii
acilmistir. Bu ilk asamanin doruk noktasi, 1995 yilinda Tiirkiye'yi 6zellikle ticaret ve
ekonomi politikalarinda AB diizenlemelerine onemli 6l¢iide baglayan giimriik birligi
anlagsmasi oldu. Ancak bu glimriik birligi, Tiirkiye'nin aday iilke olarak iistlenmesi
gereken ¢ok daha kapsamli bir uyum siirecinin sadece baslangicina isaret ediyordu (Soler

i Lecha, 2023).

1999 yilinda AB iiyeligi i¢in resmen aday olan Tiirkiye, hem ilerleme hem de
gerilemelerle karakterize edilen bir yolculuga c¢ikmistir. Tirkiye'nin adayliginin bir
parcast olarak kabul ettigi Avrupa Birligi'nin genisleme politikasi, AB'nin demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun istlinliigli standartlarin1 aday iilkelere yaymay1 amaglayan ve
dikkatle yonetilen bir yasal ve kurumsal reform siirecinin ana hatlarini ¢izmektedir (Soler

i Lecha, 2023).

Yargi ve Temel Haklar: Odaklanilan en 6nemli alanlardan biri Tiirkiye'de yargi
reformu ve temel haklarin korunmasi olmustur. AB, Tiirk yargisinin bagimsizlig1 ve genel
olarak temel haklara saygi konusunda endiselerini siirekli olarak dile getirmistir. Yargi
ve temel haklar alaninda AB standartlarina uyum saglanmasi, Tiirkiye'nin hukuk ve yargi
sisteminde kokli ve kalici degisiklikler yapmasini gerektirmektedir. Bu alandaki
zorluklar, 2013'teki Gezi Parki protestolar1 ve 2016'daki darbe girisimi sonrasi tasfiyeler

gibi, ifade, toplanma ve medya Ozgiirliigline iliskin endiseleri artiran yiiksek profilli
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davalarla vurgulanmistir (Republic of Turkey Ministry for EU Affairs, 2020; European

Commission, n.d).

Demokrasi ve Yonetisim: Tiirkiye'nin demokrasi ve yonetisim konusundaki
yaklagimi da AB yolculugunun zorlu bir yonii olmustur. AB'nin demokratik yonetisim ve
demokratik ilkelere baglilik konusundaki israr1, zaman zaman Tiirkiye'nin iktidar ve
muhalefet arasinda gerilim donemlerinin yagandig siyasi ortamiyla ¢atismistir. Seffaf ve
hesap verebilir bir yonetimin saglanmasi ve bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, AB
iiyeligi yolunda atilmasi gereken temel adimlardir ve devam etmekte olan miizakerelerin
merkezinde yer almaya devam etmektedir (Ulusoy, 2005; Press and Information Team of

The Delegation to Tiirkiye, 2021; European Commission, 2023).

Tiirkiye'nin iiyelik siirecinin bir diger 6nemli yonii de AB ile dis politika uyumu
olmustur. Bir aday iilke olarak Tirkiye'nin, yaptirimlar gibi ortak eylemlere katilmak da
dahil olmak tizere, dis politikasin1 AB ile uyumlu hale getirmesi beklenmektedir. Ancak
Tiirkiye'nin dis politikadaki uyumu sinirlt olmus, ¢esitli uluslararas: konulardaki goriis
ayriliklar katilim siirecinde engeller yaratmistir. Tiirkiye'nin Yunanistan ve Giiney Kibris
Rum Y06netimi ile iliskileri geren Dogu Akdeniz'deki eylemleri ve baz1 AB iiye devletleri
arasinda endiselere yol agan Suriye'deki angajmani kayda deger orneklerdir. Bu dis
politika farkliliklar1 sadece Tiirkiye'nin tiyeligini zorlastirmakla kalmamis, ayn1 zamanda

bolgesel istikrar iizerinde de daha genis etkileri olmustur (Toygur, vd., 2022).

Zorluklar devam etmekle birlikte, AB-Tiirkiye iligkilerinin olumlu yonlerini de
kabul etmek ¢ok dnemlidir. Ozellikle gbg yonetimi ve giivenlik gibi stratejik isbirligi
alanlari, Tiirkiye ile AB arasinda bir dereceye kadar isbirliginin siirdiiriilmesinde 6nemli

bir rol oynamaigtir.

Gog Yonetimi: Tirkiye'nin gd¢ akimlarinin yonetilmesindeki rolii, 6zellikle 2016
AB-Tiirkiye Bildirisi, AB-Tiirkiye iliskilerinin énemli ve karsilikli fayda saglayan bir
bileseni olmustur. Tiirkiye, AB iiye iilkeleri i¢in kilit bir endise kaynag1 olan diizensiz
gdc ve miilteci akinlarinin Avrupa'ya ulasmasinin 6nlenmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Buna karsilik AB de Tiirkiye'nin sinirlari igerisindeki miiltecilere ev sahipligi
yapmasina ve bakimini listlenmesine yardimci olmak iizere mali destek saglamistir. Bu
igbirligi, ortak zorluklarin ele alinmasinda AB ve Tiirkiye'nin birbirine bagliligini

vurgulamaktadir (European Parliament, n.d; European External Action Service, 2021).
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Giivenlik Isbirligi: Ayrica, Tiirkiye'nin terdrle miicadele ¢abalarma katkisi, AB-
Tiirkiye iligkilerinin hayati bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Ozellikle terdrle
miicadele konusu, ortak ilgi ve igbirligi alan1 olmugstur. Tiirkiye'nin Avrupa, Asya ve Orta
Dogu'nun kesisme noktasindaki stratejik konumu, onu giivenlik ve istikrar konularinda
AB i¢in 6nemli bir ortak haline getirmistir (European Parliamentary Research Service,

2021; European External Action Service, 2021).

Tiirkiye'nin AB iiyeligi siireci devam ederken, her birinin kendine 6zgii sonuglari

olan birkac olas1 gelecek senaryosu ve beklentisi 6n plana ¢ikmaktadir:

Senaryolardan biri, Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin devam etmesini ve
her iki tarafin da mevcut zorluklarin iistesinden gelmek ve katilim kriterleri konusunda
ilerleme kaydetmek icin ¢aligmasini igeriyor. Bu, Tiirkiye'nin yargi, insan haklar1 ve
yonetisim gibi alanlarda 6nemli reformlar yapmasin1 gerektirecektir. Bir diger olasilik
ise, siyasi farkliliklarin devam etmesi ve Tiirkiye'nin i¢ baskilarla kars1 karsiya kalmasi
nedeniyle katilim siirecinin durmasi ve hatta gerilemesidir. Bu senaryo, Tiirkiye'nin AB
iiyelik hedefinin uzun vadede uygulanabilirligi konusunda soru isaretleri yaratacaktir. AB
iiyeliginin giderek zorlagmasi halinde Tiirkiye alternatif ortakliklar ve ittifaklar arayabilir.
Bu, Rusya veya Cin gibi bolgesel aktorlerle baglarini gliglendirmeyi ve kendi dis politika
giindemini takip etmeyi i¢erebilir. Alternatif olarak, her iki tarafin da kilit konularda ortak
bir zemin buldugu ve ortakliklarini Tiirkiye'nin kendine has jeopolitik konumunu
barindiracak sekilde yeniden tanimlamak icin c¢alistigit AB-Tiirkiye iliskisinin yeniden
ayarlanmas1 potansiyeli vardir. AB'nin kendisi, gelecegi ve potansiyel reformlari
hakkindaki tartigmalarla birlikte degisim ge¢irmektedir. Bu gelismeler Tiirkiye'nin
izleyecegi yolu da etkileyebilir, zira reforme edilmis bir AB'nin katilim ig¢in farkli

beklentileri ve kriterleri olabilir.

Tiirkiye'nin AB {iyeligi arayis1 daha once de vurguladigimiz {zere hirs,
karmagiklik ve dontigiimiin damgasin1 vurdugu bir hikayedir. Ulusal egemenlik ile AB
standartlarina uyum saglama talepleri arasindaki karmagsik siireci somutlastiran bir
olgudur. Tiirkiye, potansiyel AB iiyeligi yolunda ilerlerken hem iilke i¢inde hem de
uluslararasi alanda 6nemli zorluklarla kars1 karsiyadir. Gelecek, devam eden miizakereler
ve is birliginden alternatif yollara ve yeniden yapilandirmalara kadar bir dizi olasilig

barindirmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki gelisen iligki sliphesiz bolgenin
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jeopolitigini sekillendirmeye devam edecek ve ilgili her iki taraf i¢in de genis kapsaml

sonuglar doguracaktir.
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BESINCIi BOLUM

5. TURKIYE’DE BUROKRATIK YAPININ VE YASAL DUZENLEMELERIN
ULUSAL GUVENLIK UZERINDEN iNCELENMESI

5.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Giivenlik

Anayasa sadece yasal bir belge degildir; bir ulusun yonetimini sekillendiren ve temel
ilkelerini somutlastiran yasayan bir ¢ercevedir (Ackerman, 1991). Temel yasa olarak,
ylirlitme, yasama ve yargi organlarinin rollerini ve sorumluluklarint tanimlayarak
hiikiimetin yapisini ve islevini ana hatlartyla belirleyen bir mekanizmadir. Bu, diizenin ve
etkili yonetisimin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan dengeli bir giic dagilimini saglar
(Tushnet, 2014). Bir anayasa, bir toplumun temel degerlerini ve ilkelerini de yansitir.
Tipik olarak demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygiy1 icerir; bunlar
yalnizca teorik idealler degil ayni zamanda hiikiimet politikalar1 ve vatandas haklar i¢in
pratik kilavuzlardir (Sunstein, 2001). Ornegin, ABD Anayasasi'nin Birinci Degisikligi,
demokratik toplumlar icin hayati Onem tasiyan ifade ve din gibi Ozgiirliiklerin

korunmasina 6rnek teskil etmektedir (Chemerinsky, 2019).

Ifade, dini pratikler ve toplanma ozgiirliigii de dahil olmak iizere temel hak ve
ozgiirlikkler tipik olarak anayasalarda yer almaktadir. Bu haklar, bireysel 6zgiirliiklere
saygl gosterilmesini ve korunmasini saglayarak hiikiimetin asir1 miidahalesine karsi
koruma saglar (Fallon, 1997). Ornegin, Birlesik Krallik'm 1998 tarihli Insan Haklar
Yasast gibi mekanizmalarla ulusal yasalara dahil edilen Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, anayasalarin ve tamamlayic1 yasal araglarin bireysel haklar1 nasil
koruyabilecegini gostermektedir (Gearty, 2006). Demokratik yonetisimin ayrilmaz bir
parcasi olan hukukun {istlinliigii ilkesi de anayasa hukukunun temel taslarindan biridir.
Hiiklimet yetkilileri de dahil olmak iizere herkesin hukuka tabi oldugunu ileri siirer. Bu
ilke, yasalarin hakkaniyetli bir sekilde uygulanmasini ve yorumlanmasini, adalet ve

hakkaniyetin korunmasini saglar (Waldron, 2002).

Anayasalar genellikle, degisen toplumsal degerlere ve kosullara uyum saglamalarina
ve evrimlesmelerine olanak taniyan degisiklik hiikiimleri icerir. Bu esneklik anayasalarin
giincel kalmasini ve cagdas toplumsal ihtiya¢ ve degerleri yansitmasini saglar (Elkins,
Ginsburg ve Melton, 2009). Dolayisiyla anayasa, bir toplumun kimliginin yansimasidir;

yonetim yapisini ana hatlariyla belirler, temel degerlerini ortaya koyar ve halkin hak ve
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ozgiirliiklerini giivence altina alir. Sadece yasalar1 degil, kiiltiirel ve toplumsal normlar1

da sekillendirerek bir {ilkenin yasal ve siyasi sisteminin temelini olusturur (Raz, 1979).

Siyasal disiiniirler, anayasalarin bir toplumun yonetimindeki roliinii, dnemini ve
sonuclarini inceleyerek anayasalar hakkinda cesitli bakis agilar1 sunmuglardir. Bu
goriisler, farkli felsefi ekolleri ve tarihsel baglamlar1 yansitacak sekilde genis bir ¢esitlilik

gostermektedir.

Genellikle anayasa kavrami lizerine kapsamli bir sekilde yazan ilk kisilerden biri
olarak kabul edilen Aristo, "Politika" adl1 eserinde anayasalar1 yoneticilerin sayisina ve
ortak iyiye yonelmelerine gore siniflandirmistir. Ortak iyiligi amaglayan adil anayasalar
ile yoneticilerin yararina odaklanan adaletsiz anayasalar arasinda ayrim yapmistir
(Aristotle, 1999). Aristoteles'in analizi, anayasalarin amaci ve dogasi lizerine daha sonra

yapilacak tartismalara zemin hazirlamigtir.

Liberal anayasaciligin gelisiminde dnemli bir figiir olan Locke, "Second Treatise of
Government" adli eserinde sinirlt ve hukukla bagl bir hiikiimeti savunmustur. Bireysel
haklarin korunmasini ve yonetilenlerin rizasi fikrini her mesru anayasanin temeli olarak
vurgulamistir (Locke, 1823). Locke’un fikirleri, 6zellikle yasamin, 6zgiirliiglin ve
miilkiyetin korunmasiyla ilgili olarak demokratik anayasalarin gelisimini biiylik dlclide

etkilemisgtir.

Montesquieu ise, "Kanunlarin Ruhu" adli eserinde modern anayasalarda ¢ok onemli
bir unsur olan kuvvetler ayriligi kavramini ortaya atmistir. Hiikiimet giiciiniin farkl
organlar arasinda boliinmesinin tiranlig1 6nleyecegini ve siyasi 6zgiirliigii koruyacagini
savunmustur (Montesquieu, 2021). Bu fikir, bircok modern demokratik devletin
tasariminda son derece etkili olmustur. Kuvvetler birliginin keskin bir bi¢imde
savunuldugu ve fiili olarak uygulanmaya baslandig1 Tiirkiye 6zelinde Montesquieu’niin

ogretileri aydinlatic1 goriinmektedir.

Bir diger diislinlir olan Rousseau "Toplumsal S6zlesme" adli eserinde anayasalara
daha siipheci bir bakis acgistyla yaklasmistir. Gergek siyasi mesruiyetin halkin genel
iradesinden kaynaklandigini savunmusg ve anayasalarin ve temsili kurumlarin yonetimi
vatandaslarin gergek iradesinden uzaklastirabileceginden endise duymustur (Rousseau,

2002).
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Birlesik Devletler Anayasasi'nin hazirlanmasindaki kilit isimlerden biri olan
Hamilton, Madison ve Jay (2012), "The Federalist Papers" adli eserlerinde biiyiik bir
cumhuriyette ¢atisan ¢ikarlarin dengelenmesinde anayasanin énemini vurgulamislardir.
Boyle bir yapinin bireysel 6zgiirliikleri en iyi sekilde koruyacagini savunarak gii¢lii ancak
siirli bir merkezi hiikiimeti ve denge ve denetleme sistemini savunmuslardir. Hobbes
ise, "Leviathan" adl1 eserinde daha otoriter bir goriis ortaya koyarak, toplumun siddet ve
kaosla karakterize edilen bir doga durumuna ¢ékmesini 6nlemek i¢in gii¢lii, merkezi bir
otoritenin gerekli oldugunu savunmustur. Diizenin ve giivenligin saglanmasi i¢in bir
toplumsal s6zlesmenin ve gli¢lii bir yoneticinin (ya da yonetici meclisin) gerekli olduguna

inanmistir (Hobbes, 1651/2023).

Farkli distiniirler tarafindan farkli tarif edilen anayasalarin ozelliklerinde ortak
noktanin (Hobbes disarida birakilirsa) adalet, ortak iyi, 6zgiirliik ve esitlik oldugu goze
carpmaktadir. Ozellikle anayasalarin halkin iradesi iizerine kurulmus olmas1 ve halkin
giivenligini teminat altina almasi ile gercek anlamini bulmaktadir. Halkin giivenliginin
devletin giivenligi ile i¢ ice gectigi bir donemde, insan haklar1 (vatandas haklari) ile ulusal
giivenlik arasindaki denge de bulaniklagmistir. Tilirk Anayasal diizeninde de bu ikilemin
on yillarca siirdiigli ve Tiirk Anayasast kimi kismi degisimlerle beraber toplam 5 defa
onemli degisimler gegirmistir.® Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye
toplumunu genis ¢ercevede kapsayacak bir anayasanin heniliz tam anlamiyla insa
edilemedigi ve siirekli degisim ve doniisiim gerektirdigi ortadadir. ABD ornegine
bakildiginda ne demeye calistigimiz daha anlagilir olacaktir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin yazili anayasasinin 1788 tarihinde kabul edildikten sonra yalnizca 27 tane
madde iizerinde ufak degisiklikler disinda giiniimiize kadar ilk halini korumasi, ABD ile
toplum arasindaki iliskiyi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ciinkii iyi bilinmektedir ki,
toplum veya devlet tarafindan az ¢ok huzursuzluk yaratan kurallar uzun émiirlii degildir.
ABD anayasasinda toplumu veya devleti huzursuz eden kurallarin varligindan s6z etmek

olanakl1 goriinmemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, iilkenin temel kanunu olarak devletin teskilatini,
devletin isleyisine iligkin ilke ve kurallar1 belirlemekte ve vatandaslarin hak ve
sorumluluklarini tanimlamaktadir. Anayasa, 7 Kasim 1982 tarihinde kabul edilmis, 1961

Anayasasi'nin yerini almig ve 2007, 2010 ve 2017 yillarinda yapilan referandumlarla

2Bu degisimler; 1924, 1961, 1971(Kismi degisiklik), 1982, 2017(Kismi degisiklik).
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onemli degisiklikler olmak iizere 21 kez tadil edilmistir.  Anayasa, Tirkiye'yi
egemenligini halktan alan laik ve demokratik bir cumhuriyet olarak kurar. Egemenlik
Tiirk Milletine aittir ve Tiirk Milleti egemenligin kullanilmasini se¢ilmis tek kamarali bir
parlamento olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne devretmistir. Anayasa'nin 4. Maddesi,
laik demokrasi, sosyal esitlik, kanun Oniinde esitlik ve Cumhuriyet ile Tiirk Milleti'nin

boliinmezligi gibi Cumhuriyet'in kurucu ilkelerinin degismezligini ilan eder

Anayasa'nin Ikinci Boliimii, kisi dokunulmazligi, din ve vicdan 6zgiirliigii, ifade
ozgirliigii ve miilkiyet hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alan haklar
bildirgesini kapsamaktadir. Bu haklarin bircogu, Tiirkiye'nin 1948 yilinda ilk onaylayan
iilkelerden biri oldugu Insan Haklari Evrensel Bildirgesi gibi uluslararasi haklar

bildirgelerine dayanmaktadir

Anayasa ayrica dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi kanaat veya dini
inanglara dayali ayrimciligi yasaklayarak vatandaglarin esitligini glivence altina
almaktadir. 26. Madde ifade 6zgiirligiinii, 27. ve 28. Maddeler ise basin 6zglirliiglini
teyit etmektedir. Ayrica, 33. ve 34. maddeler dernek kurma ve toplanma 6zgiirliiglinii
giivence altina almaktadir. Yedinci Madde, egemenligin tamamen millete ait oldugu
yasama organi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kurulusunu 6zetlemektedir.
Meclis, kanun koyma ve antlagmalar1 onaylama yetkisine sahiptir. Anayasa'nin
dokuzuncu maddesi, yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagim ve kuvvetler ayrilig: ilkesinin korunacagmi belirtmektedir. Yargi, Idari
Yargi ve Adli Yargi olarak ikiye ayrilmis olup, en yiiksek mahkemeler sirasiyla Danistay
ve Yargitay'dir®. Anayasa Mahkemesi, kanun ve kararnamelerin Anayasa'ya uygunlugu
konusunda karar verir. Anayasanin sekizinci maddesi uyarinca yiirlitme yetkisi
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Anayasa, merkezi idarenin ve
iiniversiteler ve yerel yoOnetimler de dahil olmak {izere Cumhuriyet'in 6nemli
kurumlarinin isleyisini diizenler. Son olarak, Anayasa'nin 175. Maddesi, referandum ya
da Ulusal Meclis'te nitelikli ¢ogunluk oylamasi yoluyla Anayasa'nin gézden gegcirilmesi

ve degistirilmesi prosediiriinii ana hatlariyla belirlemektedir. Anayasa'da 2010 yilinda

Kimi kaynaklarda yiiksek mahkemeler arasinda sayilan Sayistay, Tiirkiye'de yiiksek bir denetim
kurumudur ancak geleneksel anlamda bir yargi organi veya "yiiksek mahkeme" olarak tanimlanmaz.
Anayasa'nin 160. maddesine gore, Sayistay'in gorevi, kamu idarelerinin biitge ve harcamalarini, kamu
gelirlerini toplama ve harcamalarini yapma islemlerini denetlemektir. Bu denetim, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigini kontrol etmeyi amaglar.
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yapilan 6nemli bir degisiklik, yliksek mahkeme yargi¢larinin Millet Meclisi tarafindan
atanmasint, askeri mahkeme sisteminin siviller tizerindeki giicliniin azaltilmasini ve insan

haklarinin iyilestirilmesini i¢eriyordu.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ni birka¢ farkli perspektiften incelemek yerinde

olacaktir;

Oncelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin sosyolojik yonlerinin, dzellikle de
ulusal giivenlikle ilgili olanlarin, iilkenin toplumsal normlari, degerleri ve tarihsel
baglamiyla derinden i¢ ice gectigi gozlemlemekteyiz. Anayasa, siyasi ¢alkantilar ve
askeri miidahalelerle karakterize edilen bir donemde ortaya ¢ikmistir. Bu tarihsel arka
plan Anayasa'nin ulusal giivenlige yaklasimini derinden etkilemis, bazen bireysel

ozgiirliikler pahasina devlet giivenligine dncelik vermistir (Ozbudun 2011, s.45).

Anayasa'nin bir diger 6nemli sosyolojik unsuru da laiklik ve ulusal kimlige yaptig
vurgudur. Anayasa, 2. ve 24. maddelerinde Cumhuriyet'in laik ve demokratik niteligini
vurgulayarak, Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana Tiirk siyasi hayatinin temel bir
yOniinii yansitmaktadir. Laiklige yapilan bu vurgu, farkli dini gruplarin yasadigi bir
iilkede ulusal birligin korunmasina yonelik bir mekanizma olarak hizmet etmekte ve
boylece ulusal giivenligin korunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak giliniimiiziin
hiikiimet pratiginde laiklige yapilan bu vurgunun pek bir anlam ifade etmedigini,
yonetimde Siinni gelenek ve inanclarin baskin hale getirilmeye calisildigt

gozlemlenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ayni zamanda bireysel haklardan ziyade
kolektivizme dogru bir egilim gdstermektedir. Bu durum, ulusal giivenlik adina siklikla
kisitlanan ifade ve toplanma gibi 6zgiirliiklerin ele almisinda acik¢a goriilmektedir.
Anayasa'nin ordunun roliinii kabul etmesi, Tiirkiye'nin tarihsel ve sosyolojik baglaminin
etkisini daha da vurgulamaktadir. Anayasa, ordunun devletin laik ve {initer karakterinin
koruyucusu olarak tarihsel roliiniin bir yansimasi olarak orduya ve giivenlik gliclerine

onemli yetkiler tanimaktadir (Hale, 2013).

Tiirkiye'nin Avrupa ve Asya kitalar1 arasindaki stratejik cografi konumu da ulusal
giivenlige yonelik anayasal yaklagimini sekillendirmektedir. Anayasa'nin dis politika ve
savunma hiikiimleri, bolgesel giivenlik sorunlarini ele alirken Batili giiglerle karmagik

iligkileri yiirlitme ihtiyacindan etkilenmektedir. Bu jeopolitik konumlanma, ulusal
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giivenlikle ilgili anayasal ¢er¢evenin sekillenmesinde dnemli bir etken olmustur (Atmaca
2014; Celenk 2009, s.20). Bunun yani sira, basta 2010 ve 2017'de olmak {izere
Anayasa'da yapilan son degisiklikler, daha yiiriitme merkezli bir yonetim modeline dogru
toplumsal bir kaymaya isaret etmektedir. Bu degisiklikler, degisen giivenlik sorunlar1 ve
kiiresel siyasi egilimlerden etkilenen, otorite ve yonetisime yonelik gelisen toplumsal
tutumlart yansitmaktadir. Bu tiir degisiklikler, Tirkiye'nin toplumsal ve siyasi

manzarasinda siiregelen bir doniislime isaret etmektedir.

Devlet giivenligine gii¢lii bir sekilde odaklanmasina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast insan haklarmin 6nemini ve uluslararast normlarla uyumunu goéz ardi
etmemektedir. Anayasanin bu yoOnii, Tirkiye'nin kiiresel sahnedeki konumunu
giiclendirmeyi amagclayan uluslararast standartlara bagli kalirken ulusal giivenlik
kaygilarim1 dengelemeye yonelik bir ¢abay1 ortaya koymaktadir. Genel anlamda Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, ulusal giivenlige yaklasimi bakimindan, Tiirkiye'nin tarihsel
deneyimleri, toplumsal degerleri ve jeopolitik gerceklikleri tarafindan sekillendirilen
karmasik sosyolojik dokusunun bir yansimasi olarak ele alinabilir. Ancak anayasanin
olusturulmasinda halkin dogrudan bir katilimi olmamistir. Darbe Anayasasi olarak da
tarihe gecen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasi, askeri yetkililerce halk adina tek
elden tasarlanmistir. Bu nedenle Anayasa’da giivenligin geleneksel boyutlarinin daha
baskin oldugunu gérmekteyiz. Anayasada giivenligin geleneksel boyutlari, kolektif ¢ikar

ve demokrasi ile siislenerek sunulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin psikolojik boyutlarinin, 6zellikle de ulusal
giivenlikle olan iliskisinin incelenmesi, Anayasa ile Tiirkiye toplumunun kolektif ruhu,
tutumlar1 ve davraniglart arasinda derin bir bag oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iliski,
kolektif kimlik, tarihsel travma, tehdit algilar1 ve otoriter ve demokratik egilimler

arasindaki dengeyi kapsayan ¢ok yonlii bir iliskidir.

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin kolektif kimliginin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Egemenlige ve ulusal birlige yaptig1 vurgu, Tiirkiye'nin
karmasgik tarihi ve jeopolitik arka plani1 goz 6niine alindiginda, gii¢lii ve birlesik bir ulusal
kimligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Egemenlige odaklanma, bagimsizliga ve kendi kaderini
tayin etmeye deger veren kolektif bilincin bir tezahiiriidiir; bu duygu, dis tehditler ve

ulusun i¢ ¢esitliligi karsisinda daha da artmaktadir.
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Anayasa siklikla giivenlik ve bireysel 6zgiirliikler arasindaki hassas dengeyi gozetir
ve Ozellikle tehdit algilamalarinin oldugu donemlerde giivenligi kisisel o6zgiirliiklere
tercih etme egiliminde olan bir toplumsal ruh halini yansitir. Istikrar ve diizeni
desteklemeye yonelik bu psikolojik egilim, sivil Ozgiirliiklere zarar verse bile siki
giivenlik Onlemlerinin desteklenmesinde acik¢a goriilmektedir. Bu degis tokus,
Tiirkiye'nin ulusal giivenlige yaklasiminin énemli bir yoniidiir ve kolektif giivenlik ile

bireysel haklar arasindaki dengeyi korumanin karmasikligin1 vurgulamaktadir.

Askeri darbeler ve siyasi istikrarsizlik donemleri gibi tarihsel travmalar, Tiirkiye
toplumunun kolektif hafizasinda silinmez izler birakmistir. Anayasa'nin ulusal giivenlik
konusundaki tutumu, birgok yonden bu tarihsel deneyimlere bir yanit niteligindedir ve
devlet kontrolii ve istikrarina vurgu yaparak tekrarlanmasini1 6nlemeyi amaglamaktadir.
Bu yaklasim, ge¢misin kaos ve belirsizliginden kaginmaya yonelik kolektif bir arzudan

kaynaklanan koruyucu bir énlem olarak anlasilabilir (TUIC Akademi, 2021).

Yiiriitmenin ulusal giivenlik konularindaki gii¢lii rolii, 6zellikle kriz zamanlarinda
veya algilanan tehditlerde kararli liderlige yonelik toplumsal tercihle uyumludur. Bu
husus, giiclii yonetim arzusu ile demokratik hesap verebilirlik ilkeleri arasinda yasanan
toplumsal bir sikigmigliktir. Ulusal giivenlige yapilan anayasal vurgu, muhalefete, sivil
katilima ve devlet kurumlarinin roliine yonelik kamu tutumlarini sekillendirmekte ve
genellikle devlet otoritesinin veya politikalariin sorgulanmasinin olumsuz algilandigi

daha konformist bir toplumsal tutuma yol agmaktadir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ulusal
giivenlik boyutu son derece makul nedenler {izerinde temellendirilip tartisilmis,
anayasanin toplumun sosyolojik ve psikolojik hafizasinin bir yansimasi oldugu sikc¢a dile
getirilmistir. Ancak, birey, hukuki olarak giiclendirilen ve dokunulmaz hale getirilen
“geleneksel giivenlik anlayisinda” devlet karsisinda daima savunmasizdir. Bireyin her
icraat1 siiphe ve tedirginlik igerir, devlet bekasmin sik sik giindeme getirildigi bir
toplumda giivenliklestirmenin en iist seviyede cereyan ettigi sOylenebilir. Devlet bekasi
sOylemi ile, giiciinii dogrudan anayasadan alan yiirlitme organinin olaganiistii ve 6l¢iisiiz
onlemleri karsisinda bireyin hakkini arayabilecegi bir mekanizmadan sz etmek gercekgi
olmayacaktir. Askeri yetkililerin bir eseri olan ve zaman iginde otoriter ¢ogunlugun
ihtiyaclart dogrultusunda kismi degisimler gegiren anayasanin sosyolojik elestirisi bizi

aydinlatacaktir.
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Sosyolojik acidan bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6zellikle siyasi
calkantilar ve askeri miidahaleler karsisinda devlet giivenligine bireysel 6zgiirliiklerden
daha fazla oncelik vermesi, potansiyel olarak zorba bir devlet otoritesinin yansimasi
olarak goriilebilir. Bu vurgu, istikrar ve diizen saglarken, seslerin ¢esitliligini bastirma
riski tagimakta ve demokratik 6zgiirliikklerin erozyona ugramasina yol acabilmektedir.
Tiirkiye'nin bu merkezi otorite egilimi, ulusal giivenlik adina bireysel hak ve
ozgiirliikklerden ne 6l¢iide 6diin verilebilecegi konusunda ciddi endigeler dogurmaktadir.
Bunun yani sira, Anayasa'nin kolektivizme yaklasimi, genellikle bireysel haklar pahasina,
toplumsal uyum ve devlet istikrarina yonelik toplumsal bir egilimi yansittigi
belirtilmektedir. Ancak bu yaklagim elestirel bir bakis acisiyla muhalefeti bastirmanin ve
kisisel Ozgiirliikleri sinirlamanin bir araci olarak goriilebilir. Anayasa'da orduya ve
giivenlik giiclerine taninan 6nemli yetkiler, sivil-asker iliskileri arasindaki denge ve sivil
konularda askeri etkinin potansiyel asiriligi hakkinda da kritik sorular ortaya
cikarmaktadir. Anayasada ele alindig1 sekliyle Tiirkiye'nin jeopolitik konumu stratejik
olmakla birlikte, tilkenin dig politika ve savunma stratejilerinin de elestirel bir sekilde
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Batili gii¢lerle olan karmasik iligkiler ve bolgesel
giivenlik kaygilari, Tiirkiye'nin anayasal ¢ercevesinin hizla degisen kiiresel siyasi ortama
ne Olglide uyum saglayabildigi ve yanit verebildigi konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yapilan son degisiklikler, 6zellikle de
ylrlitme yetkisini artiran degisiklikler, {ilkenin otoriterlesme seviyesini arttiracak bir
adimdir. Bu degisiklikler, giiciin yogunlagsmas: ve demokratik denge ve denetleme

mekanizmalarinin potansiyel olarak zayiflatilmasina yol acacaktir.

Psikolojik agidan bakildiginda, Anayasa'min giivenlik ve ozgiirliiklerin kapsami
bizlere yeteri kadar veri sunmaktadir. Ozgiirliikler karsisinda  giivenligin
onceliklendirilmesi, 0zellikle algilanan tehditler sirasinda istikrar1 6zgiirliiklere tercih
edecek, oliimii goriip sitmaya razi olacak bir toplumsal tedirginlige yol agacaktir. Bu
egilim anlagilabilir olmakla birlikte, sivil 6zgiirliikler ve demokratik ilkeler {izerindeki
uzun vadeli etkilerine iligkin elestirel bir incelemeyi davet etmektedir. Tiirkiye’de 7
Haziran 2015 genel se¢imlerinden 6nce, Anayasanin yiirlitmeye verdigi giice dayanarak
konusan ve halka, “kaosu mu yoksa istikrart m1 sececeksiniz” seklinde tehdit igerikli
mesajlar iceren hiikiimet dili hala hatirlanmaktadir. 2015 yilinin iizerinden 9 yil gecmis
bulunmaktadir. Ancak o tarihten bugiine Tiirkiye’de ekonomik refahin diismesi disinda

pek bir sey degismemis gibi goriiniiyor. Gliniimiize baktigimizda benzer bir hiikiimet
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diline tekrar taniklik ettigimizi gérmiis olacagiz. Cumhurbaskani’nin 3 Subat 2024
tarihinde sarf ettigi su ciimleler de tarihin sayfalarinda yerini alacak gibi duruyor;
"Merkezi yonetimle yerel yonetim el ele vermezse, dayanisma halinde olmazsa o sehre
herhangi bir sey gelmez. Hatay'a geldi mi? Su anda Hatay garip kaldi, mahzun kaldi."
S6z konusu vurgu ile, 6 Subat 2023 tarihinde Hatay ve c¢evre illerde meydana gelen
deprem sonrasinda bu illerin uzun bir siire yardim alamamasina ve sonrasinda ciddi can
kayiplariin yasanmis olmasina atifta bulunulmaktadir. Depremden ciddi bir bigimde
etkilenen ve iktidar partisi belediyeleri tarafindan yonetilen illerden Kahramanmaras ve
Adiyaman’in da durumu Hatay ile benzer bir durumdu. Bu durum, hiikiimetin diisiince

tarzin1 anlayabilmek adina daha detayli bir analiz gerektirmektedir.

Anayasa'nin devlet kontrolii ve istikrar yoluyla tekrarlanmasini 6nlemeye calistig
tarihsel travmalarin kolektif ruh hali tizerindeki etkisi, kisisel 6zgiirliikklere miidahale
edebilecek kati tedbirler i¢in elestirel bir gerekce olarak goriilebilir. Dig tehdit algis1 ve
yiirlitmenin ulusal giivenlik konularindaki giiclii rolii, bu gerilimi daha da artirmakta ve
etkili liderlik ile otoriter egilimler arasindaki dengeye iliskin kritik sorular1 giindeme
getirmektedir. Tirkiye’de etkili liderlik, toplumda var olan ve her olumsuzlugun
hikmetini dis giiclerde arayan toplumsal diislinceyi son derece akillica kullanarak, dis
tehdit algisin1 canli tutmak ile 6l¢iilmektedir. Dis tehdit algisini canli tuttuk¢a, toplumun
sizi kurtaric1 ve koruyucu olarak goérmesini daha da kolaylastirabilirsiniz. Son olarak,
Anayasa'da yapilan ¢ok sayida degisiklik ve toplumun evrim gegirmeye hazir olmasi,
degisikliklerin demokratik deger ve ilkelere bagliliktan ziyade siyasi ¢ikarlar tarafindan
yonlendirilebilecegi dinamik ancak potansiyel olarak istikrarsiz bir siyasi ortamin
gostergesi olarak elestirel bir sekilde goriilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
ulusal giivenlikle ilgili sosyolojik ve psikolojik yonlerinin elestirel bir analizi, karmagik
ve ¢cogu zaman ¢eliskili bir manzara ortaya koymaktadir. Anayasa, yonetisim ve giivenlik
icin bir ¢erceve sunarken, ayni zamanda devlet otoritesi ile bireysel 6zgiirliikler arasinda
siiregelen gerilimi de kapsamakta ve hizla gelisen toplumsal ve kiiresel baglamda hassas

bir dengeyi korumanin zorluklarini ve ikilemlerini yansitmaktadir.

5.2. Tiirk Ceza Kanunu ve Ulusal Giivenlik
Ceza kanunu kavrami, herhangi bir iilkenin hukuk sisteminin merkezinde yer alir ve
cezai suglar1 tanimlayan ve bu suglar i¢in cezalar dngdren kapsamli bir yasa seti olarak

hizmet eder. Genellikle iilkenin tarihi, kiiltiirel ve felsefi temelleri tarafindan
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sekillendirilen ceza kanunu, kabul edilebilir ve kabul edilemez davraniglar arasinda
cizgiler ¢izerek toplumsal normlar1 ve degerleri yansitir. Ceza kanununun temel
amaglarindan biri sosyal diizeni saglamak ve bireylerin ve bir biitiin olarak toplumun hak
ve Ozgiirliiklerini korumaktir. Neyin sug teskil ettigini acik¢a ortaya koyarak ve buna
karsilik gelen cezalar1 belirleyerek, ceza kanunu yasadisi davranislara karsi caydirici bir
islev goriir. Ayn1 zamanda suglular1 rehabilite ederek onlar1 yasalara saygili vatandaslar
olarak topluma geri kazandirmay1 amaglar. Bu ikili amag, ceza hukukunun daha genis
felsefi temellerine isaret eder; bu temeller, suclular1 yaptiklar: yanliglar i¢in cezalandirma
- ve rehabilitasyon - sucluyu islah etmeye odaklanma - arasinda gidip gelir. Ceza
kanunlarinin felsefi yonleri genellikle bir toplumun etik ve ahlaki inanglarint yansitir.
Bir¢ok hukuk geleneginde adalet, hakkaniyet ve orantililik gibi ilkeler ceza kanunlarinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Adalet ilkesi, cezanin su¢a uygun olmasini,
asir1 sertlikten veya hosgoriiden kaginilmasini saglar. Diger yandan hakkaniyet, yasalarin
statiileri veya gec¢misleri ne olursa olsun herkese esit sekilde uygulanmasini igerir.

Orantililik, cezanin siddetinin sugun ciddiyetiyle orantili olmasini saglar.

Modern ceza kanunlart insan haklar1 kavramindan giderek daha fazla etkilenmekte,
daha insani cezalandirma bi¢imlerine ve sanik haklarinin korunmasina dogru bir degisimi
yansitmaktadir. Bu evrim, ge¢misin cezalandirict yaklasimlarindan daha rehabilite edici
ve onaric1 adalet bigimlerine dogru bir kayma anlammna gelmektedir. Oziinde, ceza
kanunu bir kanun listesinden daha fazlasidir; davranig sinirlarint ve bu simirlarin
asilmasinin sonuclarini belirleyen toplumsal sézlesmenin bir yansimasidir. Kamu diizeni
ve glivenligini saglama ihtiyaci ile bireysel haklar1 koruma ve sosyal adaleti tesvik etme

zorunlulugunu dengeleyerek bir toplumun kolektif vicdanini temsil eder.

Ceza kanunlarina iligkin felsefi tartismalar, tarih boyunca ¢esitli diisiintirler tarafindan
sekillendirilmis ve her biri kendi 6zel ¢alismalarinda benzersiz bakis acgilarina katkida

bulunmustur.

Felsefe diinyasinin iki énemli ismi Immanuel Kant ve Georg Wilhelm Friedrich
Hegel, kendilerine 6zgii felsefi ¢ergevelerini yansitan farkli perspektiflerden de olsa,

cezalandirici adalet kavramina iliskin derin kavrayislar sunmaktadir.

Kant, "Ahlak Metafizigi"(1797/1996) adli eserinde, kategorik zorunluluk ve 6dev

kavramina derinlemesine dayanan bir adalet vizyonu sunar. Kant'a gore ceza, yanlisa
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karsilik verilmesi gereken ahlaki bir zorunluluktur. Bu zorunluluk, tiim rasyonel varliklar
icin gegerli olan evrensel bir ahlak yasasindan kaynaklanir. Ona gore, eger birisi bir sug
islerse, oncelikle cezanin topluma getirecegi faydalar i¢in degil, adalet bunu gerektirdigi
icin cezalandirilmalidir. Cezaya yonelik bu yaklasim son derece etiktir ve cezanin
siddetinin sugun ciddiyetiyle orantili olmas1 gerektigini vurgular. Kant'in odak noktasi
cezanin faydasi degil, ahlaki gerekliligidir. Bir su¢luyu cezalandirmanin toplum tizerinde
hicbir yararli etkisi olmasa bile, adalet kendi i¢inde bir amag oldugu i¢in suglunun yine

de cezalandirilmay1 hak edeceginde 1srar eder.

Ote yandan Hegel, "The Elements of Philosophy of Right" (1820/1991) adl1 eserinde,
cezalandirmay1 6zgiirliik, ahlak ve devlet hakkindaki goriislerini igeren daha genis felsefi
sistemiyle biitiinlestiren bir bakis agis1 sunar. Hegel'e goére sug, yasanin
olumsuzlanmasini, toplumun ahlaki ve yasal diizeninin bozulmasini temsil eder.
Dolayistyla ceza, bu olumsuzlamanin bir olumsuzlamasi, su¢ eyleminin bozdugu dengeyi
yeniden tesis etmenin bir araci olarak hizmet eder. Bu bakis agis1, hukuk sistemini ve ceza
da dahil olmak iizere adaletin uygulanmasini rasyonel ve ahlaki bir toplumun isleyisi i¢in
gerekli goriir. Hegel suclunun rasyonelligini kabul eder, cezalandirma eylemini yalnizca
suca bir yanit olarak degil, ayn1 zamanda sug¢lunun rasyonel failliginin taninmas1 olarak
goriir. Bu sekilde ceza, toplumun etik yasamini ve rasyonel yasalara uygun yasamaktan

gelen 6zgiirliigii korumada 6nemli bir siirectir.

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda hem Kant hem de Hegel’in, farkliliklarina ragmen,
adaletin saglanmasinda cezanin temel Onemi konusunda hemfikir olduklarim
gozlemlemekteyiz. Kant icin bu, ahlaki zorunluluk ve suga orantili ve etik bir sekilde
karsilik verme ihtiyact ile ilgilidir (Kant, 1797/1996). Hegel icin ise, ahlaki dengenin
yeniden saglanmasi ve bireyin eylemlerinin toplumun etik yasamiyla biitlinlestirilmesiyle
ilgilidir (Hegel, 1820/1991). Kant cezay1 ahlaki bir gorev olarak vurgularken, Hegel
cezay1 etik diizeni korumanin bir araci olarak gérmektedir. Her ikisi de cezalandirici
adaletin felsefi temellerini ve cezanin toplumdaki roliinii anlamamiza 6nemli katkilarda

bulunmaktadir.

Ceza ve hukuk iliskisine farkli perspektiften yaklasan diger iki diisiiniir Jeremy
Bentham ve John Stuart Mill’dir.
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Faydaci felsefenin gelisiminde 6nemli rol oynayan iki diisiiniir, fayda kavramina veya
en biiyiik mutluluk ilkesine odaklanarak hukuk ve ceza anlayisina farkli bir bakis agisi

getirmislerdir.

Bentham, 6zellikle "An Introduction to the Principles of Morals and Legislation"
(1789) adl1 ufuk agic1 eserinde, fayda ilkesine dayanan bir hukuk ve ceza vizyonunu dile
getirmektedir. Bentham, cezalandirma da dahil olmak iizere herhangi bir yasal eylemin
mesruiyetinin, toplumun genel mutluluguna veya refahmma yaptig1 katkiya gore
degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bentham'in goriigiine gore, cezalandirma
oziinde iyi degildir; yalnizca daha biiyiik toplumsal faydalara yol agtig1 takdirde hakli
gosterilebilecek gerekli bir kotiiliikktiir. Bu faydalar arasinda gelecekteki suglarin
caydirilmasi ve suclularin rehabilitasyonu yer alir. Bentham'a gore ideal ceza sistemi aciy1
en aza indiren ve hazzi ya da mutlulugu en iist diizeye ¢ikaran bir sistemdir. Bu faydaci
yaklagim, yasal eylemlerin sonuglarina dncelik vermekte ve bunlarin degerini genel

toplumsal refah1 artirmadaki etkinlikleriyle 6l¢mektedir.

John Stuart Mill, "Utilitarianism" (1863) adl1 eserinde Bentham'in fikirlerini genisletir
ve gelistirir. Mill, eylemlerin mutlulugu artirtyorsa dogru, tersini liretiyorsa yanlis oldugu
seklindeki temel faydaci durusu siirdiiriirken, daha incelikli bir goriis ortaya koyar.
Bireysel 6zgiirliikklerin dnemini vurgulayarak, bireyin 6zgiirliigiiniin ancak bagkalarina
zarar verdiginde sinirlandirilmasi gerektigini savunur. Mill'in anlayigina gore, yasalar ve
cezalar sadece genel refahi tesvik etmek i¢in degil, ayn1 zamanda bireysel 6zgiirliikleri
korumak i¢in de birer aractir. Mill'in faydaciligi kolektif mutluluk ile bireysel haklar
arasindaki dengeye daha duyarlidir. Sadece en biiylik say1 icin en biyik iyiyi
hedeflemekle kalmayan, ayn1 zamanda bireysel 6zerklik ve mutluluga saygi duyan ve

bunlar1 koruyan bir ceza sistemini savunur.

Bentham ve Mill'in hukuk ve ceza felsefesine katkilari, cezalandirici adaletten faydaci
adalete dogru onemli bir kaymaya isaret etmektedir. Cezanin sonuglarina, toplumsal
refah1 tesvik etmedeki faydasina ve bireysel haklar ile kolektif mutluluk arasindaki

dengeye odaklanmalari, hukuki ve etik diigsiincenin gelisimini derinden etkilemistir.

Ceza ve hukuk iligkisinin elestirel bakis agisini1 ele almak da yerinde olacaktir.
Michael Foucault ve Elestirel Hukuk Kuramcilari, farkli ama ayni derecede etkili

perspektiflerden de olsa, ceza sistemleri ve hukuki yapilara yonelik derin elestiriler
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sunmaktadir. Analizleri, bu sistemlerin temelinde yatan daha derin sosyolojik ve gii¢

dinamiklerini aragtirmaktadir.

Foucault, ¢1gir acan eseri "Disiplin ve Ceza: Hapishanenin Dogusu"da (1977), ceza
sisteminin evrimine dair titiz bir inceleme sunarak, onu 6ziinde toplumsal kontrol ve
iktidar mekanizmalariyla iliskilendirir. Halka agik infazlardan modern hapishane
sistemine uzanan doniisiimiin izini siiren Foucault, bu degisimlerin toplumun bireyler
iizerinde giic ve kontrol uygulama bicimindeki degisimleri nasil yansittigin1 vurgular.
Foucault'ya gore ceza sadece sugu caydirmak ya da cezalandirici adaletle ilgili degildir;
toplum i¢indeki karmasik gii¢ iligkileriyle derinden i¢ ice ge¢cmistir. Foucault, gdzetim ve
normallestirme yoluyla uygulanan ince ve yaygin bir kontrol bi¢imi olan 'disiplinci
iktidar' kavramini ortaya atar. Bu iktidar bicimi sadece hapishanelerde degil, toplumdaki
cesitli kurumlarda islemekte ve bireylerin davranislarini toplumsal normlara uyacak
sekilde sekillendirmektedir. Foucault'nun analizi, geleneksel ceza goriiglerine meydan
okuyarak, cezanin salt adalet ya da ahlaki cezalandirmadan ziyade, siyasi ve sosyal

kontrol i¢in bir arag oldugunu ortaya koymaktadir.

Elestirel Hukuk Teorisyenleri, tek bir temel metne bagli olmamakla birlikte, hakim
hukuk sistemlerini toplu olarak sorgular ve elestirirler. Yasalarin ve yasal uygulamalarin
toplumsal esitsizlikleri ve gii¢ dengesizliklerini nasil siirdiirdiigiine odaklanirlar. Ornegin
feminist hukuk teorisyenleri toplumsal cinsiyet dinamiklerinin hukuki yapilar1 nasil
etkiledigini incelerken (Seron ve Munger, 1996), Elestirel Irk Teorisyenleri hukuk, irk ve
iktidarin kesisim noktalarini arastirmaktadir (Crenshaw vd., 1995). Bu teorisyenler,
yasalarin her zaman genellikle tasvir edildikleri gibi tarafsiz veya objektif hakemler
olmadigini, bunun yerine mevcut sosyal hiyerarsileri ve adaletsizlikleri yansitabilecegini
ve pekistirebilecegini savunmaktadir. Bu yaklagim, hukuka daha siipheci bir bakis agis1
getirerek, bizi belirli hukuki yapilardan kimin yararlandigin1 ve bu yapilarin kimin
zararina igledigini diisiinmeye davet eder. Ayrica, daha esitlik¢i ve adil sonuglar elde
etmek icin yasal reformlarin bu altta yatan gii¢ dinamiklerinin ve 6nyargilarin farkinda

olmas gerektigi fikrini tesvik eder.

Ceza kanunun genel yapisi ve diislinsel altyapisi 6zelinde ¢izmeye calistigimiz
cerceveden sonra, Tirk ceza kanunun genel hatlarina géz atip, ulusal giivenlik hukuku

noktasinda incelemeye c¢alisacagiz.
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Onemli hukuk reformlarinin damgasini vurdugu Osmanli déneminin sonlarma kadar
uzanan Tiirk Ceza Kanunu'nun kokenleri, Imparatorlugun hukuk sistemini
modernlestirmeye yonelik ilk adimlarmi yansitmaktadir. Islam hukuku ile modern hukuk
kavramlarini harmanlayan ilk medeni kanun olan Mecelle, hukukun kodifikasyonuna
zemin hazirlamistir. Ancak, 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte
doniistiiriicii bir degisim yasanmistir. Mustafa Kemal Atatilirk'tin liderligi altinda iilke,
Bati hukuk geleneklerinden ilham alarak kapsamli bir yasal revizyona giristi. Tiirk Ceza
Kanunu'nun 1889 Italyan Ceza Kanunu 6rnek almarak 1926 yilinda kabul edilmesi,
Osmanli hukuk sisteminden koklii bir degisime isaret etmis ve Tirk hukukunun
gelecegini sekillendirecek laik ve modern bir yasal ¢er¢evenin Oniinii agmistir (Sarkar,

1965, s. 279,280; Aslan 2006, 5.92).

Sosyolojik baglamda Ceza Kanunu, Tiirkiye'nin gelisen degerlerini ve toplumsal
normlarint yansitmaktadir. Geleneksel adetler ile modern ve laik bir devletin talepleri
arasinda bir denge kurarak toplumsal normlarin sekillendirilmesi ve uygulanmasinda
onemli bir rol oynamistir. Kanun'un genel ahlaktan devlet suglarina kadar bir dizi
toplumsal meseleyi kapsayan genis kapsami, Tiirkiye'nin zengin kiiltiirel mirasini ¢agdas
sosyo-politik gerceklerle uyumlu hale getirme c¢abasidir. Kanun'un kapsamli yapisi,
cesitli suclar1 kapsamakta ve sug teskil eden davranislar1 caydirmak, adaleti saglamak ve
kamu diizeni ve giivenligini korumak amaciyla ilgili cezalar1 belirlemektedir. Cezalarin
suclarla orantili olmasini saglamak iizere yapilandirilan Kanun, adalet ve hakkaniyet
ilkelerini biinyesinde barindirmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygun
olarak, Kanun yillar i¢inde her biri bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini gelistiren
ve Tiirkiye'nin modern hukuk ilkelerine bagliligint gosteren gesitli degisikliklerden
gecmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun uygulanmasi, lilkenin hukukun istiinliigiine olan
bagliliginin bir kanitidir. Adli ve kolluk kuvvetlerine emanet edilen Kanun, bu kurumlara
cezai konularda sorusturma, kovusturma ve yargilama yetkisi vermektedir. Bu sadece
yasalara uygunlugu ve adaletin yerine getirilmesini degil, ayn1 zamanda yarginin dikkatli

gbzetimi altinda vatandaslarin haklarinin korunmasini da saglar (Aslan, 2009).

Tiirk Ceza Kanunu, ulusal giivenlik, uluslararast hukuk ve bireysel hak ve 6zgiirliikler
arasindaki karmagik etkilesimi ele alan yasal bir ¢erceve oldugu goriilmektedir. Her
hukuk sisteminde oldugu gibi, kapsayict amaci ¢cok yonliidiir: bireysel hak ve 6zgiirliikleri

korumak, kamu diizeni ve gilivenligini saglamak, hukukun istiinliigiinii korumak,
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toplumda baris1 saglamak, kamu sagligin1 korumak ve ¢evreyi korumak. Bunlar her ulus
icin yadsinamaz derecede 6nemli hedeflerdir. En azindan yasanin amacinda belirtilen
ifadeler bize bu fikri agilamaktadir. Ancak, bu hedeflerin uygulanmasi ve yorumlanmasi,
ozellikle ifade 6zgiirliigii alaninda, uluslararasi insan haklar1 standartlarryla uyumlulugu

konusunda 6nemli endiselere yol agmustir.

Tezin bu boliimiinde Tiirk Ceza Kanunu'nun hiikiimleri ve bunlarin ulusal hukuk,
uluslararas1 hukuk ve ulusal giivenlik arasindaki hassas dengeye etkileri incelenmektedir.
Tiirk Ceza Kanunun genis kapsami goéz Oniine alindiginda, yalnizca ulusal giivenlik ve
insan haklar1 hukukuna yonelik alanlar incelenecektir. Bu dogrultuda, 6zel hayatin
gizliligi, ayrimcilik ve ifade 6zgiirligi ile ilgili konulara deginen 122, 123, 134 ve 135.
maddeler gibi belirli maddelerin igerikleri iizerinde durulacaktir. Ayrica, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani'na hakareti cezalandiran tartismali 299. Madde incelenecek
ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin (AIHS) 10. Maddesi gibi uluslararas: hukukun
daha genis ilkeleri arastirilacaktir. Bu béliimde ayrica, ulusal yasalarin uluslararasi
standartlar cercevesinde nasil incelenmesi gerektigine 151k tutan Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi (AIHM) ictihad: da ele almacaktir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 1. Maddesi, kanunun amaglarini anlamak i¢in temel dayanak
noktasidir. Toplumun cesitli yonlerini korumaya yonelik ¢ok yonlii bir misyonu ifade
etmektedir. Ulusal giivenligi korumak, her hukuk sistemi i¢in inkar edilemez derecede
mesru bir hedeftir. Ancak, seytan genellikle ayrintilarda yatar - bu hedeflerin nasil takip
edildigi ve uluslararasi normlarla uyumlu olup olmadigr karmasiktir-. Kanun ulusal
giivenligi korumay1 amaglarken, ayrimcilik, nefret sdylemi ve 6zel hayatin gizliligi gibi
konulari da ele almaktadir. Ornegin 122. ve 123. maddeler kin ve nefrete dayali eylemleri,
huzur ve siikunu bozmayi ve haberlesmenin engellenmesini su¢ saymaktadir. Bu
hiikiimler ayrimciligin 6nlenmesi ve toplumsal diizenin korunmasi baglaminda iyi niyetli
goriinebilir. Ancak, 6zellikle siyasi goriisler ve felsefi inanglar s6z konusu oldugunda,
mesru kaygilar ile ifade 6zgiirliigii hakkinin potansiyel olarak ihlal edilmesi arasinda ince

bir ¢izgi vardir.

[fade 6zgiirliigii uluslararas: hukukta yer alan temel bir insan hakkidir. AIHS'in 10.
Maddesi bu hakkin anlasilmasi icin kapsamli bir cerceve sunmaktadir. ifade
Ozgiirligiliniin demokratik bir toplumun temel dayanaklarindan biri oldugunu ileri siirer.

Bu hak, olumlu karsilanan bilgi veya fikirlerle sinirli olmayip, Devleti veya niifusun
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herhangi bir kesimini rencide edebilecek, sok edebilecek veya rahatsiz edebilecek olanlari
da kapsar. Bu ilke, kabul edilebilir elestiri sinirlarinin 6zel kisilere kiyasla daha genis
oldugu, kamuyu ilgilendiren konularda siyasi konusma ve tartismaya izin verilmesinin
onemini vurgular. Ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasi beraberinde gérev ve sorumluluklar:
da getirir. Uluslararas1 hukuk, bu 6zgiirliigiin kanunla 6ngoriilen ve demokratik bir
toplumda gerekli olan kisitlamalara veya cezalara tabi olabilecegini kabul eder. Bu
nedenle, Tirk Ceza Kanunu, diger tiim hukuk sistemleri gibi, ulusal giivenligin

korunmasi ile temel 6zgiirliiklerin desteklenmesi arasinda hassas bir denge kurmalidir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda itibar ve sivil haklar arasindaki denge de son derece dikkat
cekicidir. Bu dengenin ¢ok énemli oldugu konulardan biri hakaret ve iftira yasalaridir.
Ulusal yasalar genellikle bireylerin iftira (bir kisinin itibarina zarar veren ifadeler) ve
hakarete (saldirgan ifadeler) karsi korunmasini saglar. Ancak, ifade 6zgiirliigiine getirilen
her tiirlii kisitlama orantili olmalidir. Bu, miidahale veya yaptirimin asir1 olmamasi ve
bagkalarinin itibarin1 veya haklarin1 korumak i¢in gerekli olan en az miidahaleci arag
olmas1 gerektigi anlamina gelir. Ayrica, kisitlamalar demokratik bir toplumda gerekli de
olmalidir. "Gereklilik" terimi uluslararasi hukukta 6zel bir 6nem tasir. Bu terim, acil bir
toplumsal ihtiyag, izlenen amaglarla uygunluk ve kullanilan araglar ile ulasilmak istenen
amag arasinda makul bir orantililik iligkisi olmasi anlamina gelir. Uygulamada, bu ilkeleri
uygularken niiansli bir yaklagim gerekmektedir. Konusmanin baglami ¢ok Onemlidir.
Kamu yararini ilgilendiren bir konu mu? Etkilenen kisi kamuya mal olmus bir kisi midir?
Konugmanin sekli nasildi (6rnegin, bir tartismanin parcast mrydi, bir gazetecilik yazisi

miydi, hiciv miydi)?

Konugma eylemleri i¢in uygulanan yaptirimlarin siddeti de bir faktordiir. Para
cezalari, hapis cezalar1 veya diger yasal sonuclar, konusmanin niteligine gore tartilir.
Uluslararas1 hukuk, 6zellikle siyasi sdylem veya kamu yararmi ilgilendiren konular s6z

konusu oldugunda, kisitlamalarin agir1 olmamasi gerektigini vurgular.

AIHM, iiye devletlere taninan bir takdir marj1 oldugunu kabul etmektedir. Bu, ulusal
makamlarin bir miidahalenin gerekliligini belirleme konusunda bir miktar takdir yetkisine
sahip oldugu anlamina gelmektedir. Ancak bu marj sirsiz degildir ve Avrupa
denetimine tabidir. Ulusal yasalar uluslararasi standartlarla uyumlu olmalidir ve AIHM

bu dengenin korunmasini saglamak icin bir kontrol gérevi goriir.

180



AIHM, devlet baskanlar1 da dahil olmak iizere kamuya mal olmus kisilerin itibarinin
korunmasi ile ifade 6zgiirliigli hakki arasindaki dengeyi ilgilendiren ¢ok sayida davayi
ele almistir. Iste kayda deger birka¢ dava (Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve

Avrupa Komisyonu, n.d):

Lingens v. Avusturya (1986): Bu ufuk acici kararda Mahkeme, basmin "kamu
bekgiligi" gibi hayati bir rolii yerine getirmesine izin verilmesi gerektigine ve kamuyu
ilgilendiren konularda, rencide etse veya sok etse bile bilgi ve fikir aktarma hakkina sahip
olduguna hilkkmetmistir. Dava, Avusturya Sansolyesine iftira atmaktan suglu bulunan bir
gazeteci ile ilgiliydi. ATHM, yerel mahkemelerin itibarin korunmas: ile ifade dzgiirliigii

arasinda dogru dengeyi kurmadigina karar vermistir.

Castells v. Ispanya (1992): Ispanya Parlamentosu iiyesi olan davaci, terdrizmle ilgili
eylemlerini elestiren bir makalede hiikiimete hakaret ettigi gerekcesiyle mahkum
edilmistir. AIHM, ifade 6zgiirliigiiniin olumsuz karsilanan veya rencide edici, sok edici
veya rahatsiz edici olarak degerlendirilen bilgi ve fikirleri de kapsadigini belirterek,

cezanin 10. maddenin ihlali olduguna karar vermistir.

Oberschlick / Avusturya (No. 1) (1991) ve (No. 2) (1997): Bu davalarda, davaci, siyasi
bir tartigma sirasinda bir siyasetciye hakaret etmek ve ayni siyasetciye iftira atmakla
suclanmigtir. Mahkeme, siyasi tartisma baglaminda, kisisel saldirtya doniismedigi siirece,

kiskirtict goriislerin bile korunmasi gerektigine karar vermistir.

Eonv. Fransa (2013): Bu dava, donemin Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy'nin
bir birimi ziyareti sirasinda kendisine yonelik "Defol git seni zavalli pislik" yazili bir
pankart tasiyan bir adamla ilgiliydi. Mahkeme, 10. Maddenin ihlal edildigine karar
vermistir. Her ne kadar gorgii kurallar1 ve baz1 kaba dillerin kullanimi tesvik edilmese de,
uygulanan tedbir orantisiz olmustur. Bu davalar, ATHM'nin siyasi sdylem ve kamusal
tartismayl koruma konusundaki kararliligini  gostermektedir. Mahkeme, ifade
Ozgiirligiiniin, 6zellikle siyasi sOylem baglaminda, saldirgan veya sok edici olabilecek

bilgi ve fikirleri de kapsadigini siirekli olarak vurgulamaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu'na donecek olursak, bu kanunun hiikiimlerinin hem ulusal hem de
uluslararasi alanda inceleme konusu oldugu aciktir. Tiirkiye Cumhurbagkani'na hakareti
suc sayan 299. Madde, genis ve muglak dili nedeniyle elestirilmistir. Bu tiir kanunlar,

demokratik bir toplumun 6nemli unsurlar1 olan siyasi muhalefeti ve elestiriyi bastirmak
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icin kullanilabileceginden sorunlu olabilir. AIHM, siyasi sdylemin ve kamusal
tartismanin korunmasinin 6nemini vurgulamis ve kamu yararini ilgilendiren konular s6z
konusu oldugunda kabul edilebilir elestiri sinirlarinin daha genis olmasi gerektigini

belirtmistir.

Ayrica, 6zel hayatin gizliliginin ihlali ve kisisel verilerin kaydedilmesi ile ilgili 134.
ve 135. Maddeler bireysel haklarin korunmasi i¢in elzemdir. Ancak, bunlarin
uygulanmasi, ifade Ozgiirliigline getirilen kisitlamalarin gerekli olmasini ve asiri
olmamasini saglayan orantililik ilkesi ile dengelenmelidir. AIHM, ifade o6zgiirliigii
iizerindeki kisitlamalarin izlenen amagla orantili olmasi ve demokratik bir toplumda
gerekli olanin Gtesine gegmemesi gerektigini siirekli olarak vurgulamistir. Uygulamada,
Tiirk Ceza Kanunu'nun dikkatli bir sekilde uygulanmasi ve yorumlanmasi gerekmektedir.
Baglam o6nemli olgiide onemlidir. Konusma eylemleri i¢in uygulanan yaptirimlarin
agirhigr da konusmanin niteligi ile orantili olmalidir. Uluslararasi hukuk, 6zellikle siyasi
s0ylem veya kamu yarar1 konularinda kisitlamalarin agir1 olmamasi gerektiginin altini

cizmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu, {iye devletlere tanian takdir marj1 1518inda da incelenmelidir.
Ulusal makamlar bir miidahalenin gerekliligini belirleme konusunda bir miktar takdir
yetkisine sahip olmakla birlikte, bu marj sinirsiz degildir. Uluslararasi standartlar ve
AIHM igtihady, ulusal giivenlik ve bireysel 6zgiirliikler arasindaki dengenin korunmasini

saglayan oOlgiitler olarak hizmet etmektedir.

Ozetleyecekler olursak; Tiirk Ceza Kanunu ulusal giivenligin korunmast, uluslararasi
hukukun desteklenmesi ve bireysel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi gibi ¢ok yonlii
zorluklarla miicadele etmektedir. Kanunun hiikiimleri, ulusal hukuk, uluslararas: hukuk
ve ulusal gilivenlik arasindaki hassas denge iizerinde etkilere sahiptir. Uluslararasi
hukukta yer alan ve AIHS'min 10. maddesinde vurgulanan ifade dzgiirliigii ilkesi bu
sOylemde ¢ok onemlidir. Bu ilke, 6zellikle siyasi sdylem ve kamu yarar1 s6z konusu
oldugunda, toplumu veya devleti rencide edebilecek veya sok edebilecek sdylemlerin
dahi korunmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Tiirk Ceza Kanunu, 6zellikle de 299.
Madde, siyasi muhalefeti ve elestiriyi bastirma potansiyeli nedeniyle 6nemli elestirilere
maruz kalmigtir. Bu tiir hiikiimler, demokratik toplumlarin temel taglarindan biri olan
ifade Ozgiirliigiinii gereksiz yere kisitlamadiklarindan emin olmak icin dikkatle

incelenmelidir. Ayrica, mahremiyeti ve kisisel verileri koruyan 134. ve 135. maddeler
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bireysel haklarin korunmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Ancak, bunlarin
uygulanmasi, ifade 6zgiirligii izerindeki kisitlamalarin asir1 olmamasi ve demokratik bir
toplumda gerekli olmasi ilkesine saygi gosterilerek orantili olmalidir. Tiirk Ceza Kanunu,
ulusal giivenlik ile uluslararas1 hukuk ve bireysel 6zgiirliikler arasinda denge kurmanin
zorluguna dair bir 6rnek olay teskil etmektedir. Bu dengenin saglanmasi, demokrasi,
hukukun tstlinligii ve temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi ilkelerinin -sadece Tiirkiye
icin degil, demokratik degerlere ve insan haklarina bagl tiim uluslar i¢in hayati 6nem

tastyan ilkeler- siirdiiriilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

5.3. Terorle Miicadele Kanunu ve Ulusal Giivenlik

Kokleri insanlik tarihinin derinliklerine uzanan terérizm, degisen yontemler, giidiiler
ve etkilerle siirekli evrim gegiren bir olgudur. Zaman ig¢indeki yolculugu, insan
davraniginin ve toplumsal degisimlerin karmasikligmna dair bir mercek sunmaktadir.
Terorizm kavrami ilk olarak tarihin ¢alkantili bir doneminde, Fransiz Devrimi'nin Teror
Saltanati doneminde ortaya ¢ikmustir. 1793'ten 1794'e kadar siiren bu donem, hiikiimetin
iktidar1 saglamlastirmak ve muhalefeti bastirmak i¢in yaygin infazlar da dahil olmak
iizere siddet kullanmasiyla karakterize edilmistir (Hoffman, 2006). Teroriin siyasi bir arag
olarak kullanilmasi, devletlerin siyasi amaglarina ulagmak i¢in korkuyu nasil
kullanabilecegini gosteren bir emsal teskil etmistir. Yirminci ve yirmi birinci yiizyila
girerken terOrizmin ¢ehresi 6nemli bir donilisiim gecirmistir. Devlet dis1 aktorlerin ve
kiiresel terdr Orgiitlerinin ortaya c¢ikisi, agirlikli olarak devlet merkezli terdr
eylemlerinden ideoloji ve dini inanglar tarafindan yonlendirilen terdr eylemlerine dogru
bir gecise isaret etmistir (Laqueur, 2003). Bu degisim, kiiresel siyasi dinamikler ile bu tiir
eylemleri motive eden derin kisisel inang¢larin karmasik etkilesimini yansitmaktadir.
Felsefi acidan terorizm, ahlaki pusulamiza kars1 derin bir meydan okumadir. Genellikle
masumlarin kasith olarak hedef alinmasini igerir ve bizi siyasi amaglara ulagsmak igin
araclarin mesrulastirilmasiyla ilgili zor etik sorularla bogusmaya zorlar (Nathanson,
2013). Burada, eylemleri sonuclarina gore degerlendiren faydacilik ile sonuglari ne olursa
olsun eylemlerin dogasinda var olan ahlakilige odaklanan deontolojik etik arasinda bir
catismayla karsilasiyoruz (Coady, 1985). Bu etik ikilem, terérizm iizerine siiregelen
sOylemin merkezinde yer almaktadir. Terdrizmi tanimlamak da en az eylemin kendisi
kadar karmasiktir. Yiizden fazla tanim1 6nerilen bu terim, bu eylemlerin ¢ok yonlii ve
karmasik dogasini yansitmaktadir (Schmid vd., 1988). Genel olarak terérizm, genellikle

sivillerin hedef alindig1 siyasi, dini ya da ideolojik hedeflere ulagmak i¢in baskalarina
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korku salmay1 ya da onlar1 zorlamay1 amaclayan siddet kullanimi ya da tehdidi olarak
goriilmektedir (Ganor, 2002). Terdrizmin tarihi ve felsefesi boyunca yapilan yolculuk,
insan ¢atigsmalarmin ve etik ikilemlerin bir dokusunu ortaya koymaktadir. Hukuk
sistemlerinin, uluslararasi iliskilerin ve ahlak felsefesinin bu kalict meseleyi ele alirken
karsilastigr zorluklarin altin1 ¢izmektedir. Terdrizmi anlamaya c¢alisirken, insan
motivasyonlarinin ve toplumsal dinamiklerin derinliklerine inerek, siiregelen baris ve

giivenlik arayisimizdaki karmasiklik katmanlarini ortaya ¢ikariyoruz.

Tarihsel siirecte, terorizmin insan haklari tizerindeki etkisi ve devlet terorii kavrami
onemli endise ve caligma alanlar1 olmustur. Terdrizm, insan haklar1 ve devlet
eylemlerinin kesisimi, ¢cogu zaman zorlu etik ve hukuki sorulara yol acan karmasik bir

dinamiktir.

Terorizmin insan haklari iizerindeki etkisi derindir. Terdr eylemleri, basta yasam
hakki, 6zgiirliik ve kisi glivenligi olmak tizere en temel insan haklarini dogasi geregi ihlal
eder. Ter0rizmin ayrim gozetmeyen dogasi genellikle yaygin bir korkuya yol acarak
sadece dogrudan magdurlar1 degil daha genis toplumlar1 da etkiler ve bdylece insan
haklarinin gelismesi igin gerekli olan giivenlik ve 0Ozgiirlik duygusunu zayiflatir.
Terorizme tepki olarak devletler genellikle insan haklarin1 daha fazla etkileyebilecek siki
giivenlik onlemleri uygularlar. Gézetim, yargilama olmaksizin gozalt1 ve hatta iskence
gibi onlemler terdrle miicadele kisvesi altinda mesrulastirilmis ve ciddi insan haklar
kaygilaria yol agmistir. Devletin kendisinin terdér eylemlerinde bulundugu ya da terdr
eylemlerine sponsor oldugu devlet terdrizmi, insan haklarinin 6zellikle korkung bir
ihlalini temsil etmektedir. Bu tiir terdrizm tarihsel olarak ¢esitli baglamlarda goriilebilir;
ornegin otoriter rejimlerin muhalefeti bastirmak i¢in terdérii kullanmasi ya da siddetin
kontrolii saglamak icin kullanildig1 somiirge baglamlar1 gibi (Blakeley, 2009). Devlet
giiclinlin korku salmak ve muhalefeti bastirmak i¢in kullanilmasi sadece uluslararasi
insan haklar1 hukukuna degil ayni zamanda egemenlik ve devletlerin i¢ islerine
karismama ilkelerine de aykiridir (Gareau, 2004). Giivenligin saglanmast ve insan
haklarinin korunmasi arasindaki denge hassas bir dengedir ve tarih, glivenlik arayisinda

haklarin ihlal edilmesinin kolay oldugunu gostermistir (Luban, 2005).

Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler, temel insan haklarini ihlal eden tedbirleri
hakli gostermek i¢cin zaman zaman terérizm tehditlerini gerekge gostermislerdir. Bunlar

arasinda daha fazla gozetim, ifade, toplanma ve hareket 6zgiirliigii tizerindeki kisitlamalar
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ve daha siki cezai ve idari eylemler yer almaktadir (Donohue, 2008). Bu tiir 6nlemlerin
altinda yatan gerekce genellikle ulusal giivenlik ve kamu refahi i¢in bir gereklilik olarak
cercevelenir. Ancak bu yaklasim sivil 6zgiirliikleri asindirma ve potansiyel olarak
demokratik toplumlarin temellerini zayiflatma riski tagimaktadir (Gearty, 2013). Bu
durumdan en c¢ok etkilenen alanlardan biri ifade Ozgirliigiidir. Daha Once de
vurguladigimiz gibi, bazi iilkeler terdrle miicadele kisvesi altinda ifade 6zglirliigiinii asir
derecede kisitlayan, muhalefeti terorist faaliyet olarak damgalayan veya muhalif sesleri
kriminalize eden yasa ve politikalar uygulamaya koymustur. Bu ortam, misilleme ya da
yasal tepki korkusunun agik sdylemi bogdugu bir otosansiir kiiltiiriinii tegvik etmektedir.
Sosyal medyada veya toplumsal ve resmi alanlarda siyasi endiselerle diislincelerini
kafasinda yazip yazip silen bir neslin varligini diisiinmek insanlik admna {iziicii bir
durumdur. Terdrle miicadele stratejilerinin yansimalar1 ifade 6zgiirliigli alaninin ¢ok
Otesine uzanmakta ve potansiyel olarak genis bir insan haklar1 yelpazesini etkilemektedir.
Bu haklar arasinda adil yargilanma hakki, iskenceden korunma, 6zel hayatin gizliligi ve
din Ozgiirligli yer almaktadir. Yargilama olmaksizin siiresiz gozalti vakalari ve
sorgulamalarda iskence kullanimi da dahil olmak iizere, genellikle ulusal giivenlik
zorunluluklariyla rasyonalize edilen ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir (Mayer, 2009). Bu
uygulamalar, giivenlik dnlemlerinin temel insan haklarini gélgelemesine izin vermeyen
daha dengeli bir yaklasimi savunan elestirel bir yeniden degerlendirme cagrisinda
bulunmaktadir. Terérizm tehdidinin ele alinmasi belirli giivenlik 6nlemlerini
gerektirebilirken, bu Onlemlerin insan haklarin1 zayiflatmak i¢in bahane olarak
kullanilmamasini saglamak ¢ok énemlidir. Hukukun ustiinliigii ilkelerine baglh kalmak,
seffaflig1 saglamak ve terdrle miicadele ¢abalarinda hesap verebilirligi stirdiirmek, temel

ozgiirliikleri korumak ve demokratik sistemlerin biitlinliiglinii korumak i¢in zorunludur.

Tiirkiye'nin hukuki yapisinda Terdrle Miicadele Kanunu, 6zellikle de 3713 sayil
Kanun ve degisiklikleri, 6ne ¢ikan ancak tartismali bir figiir olarak durmaktadir. Basta
terdr faaliyetleri olmak iizere giivenlik sorunlarinin tirmandig1 bir donemde 1991 yilinda
yiiriirlige giren bu kanun, kapsamini genisleterek ve devletin algilanan tehditlere yonelik
giiclinil artirarak evrim gegirmistir. Ancak bu evrim, Tiirkiye'deki temel insan haklar1 ve
sivil 6zgiirliikler tizerindeki etkisine iliskin 6nemli tartigmalara ve endiselere yol agmigtir
(Nebehay, 2012; European Commission of Human Rights, 1999). Tartismanin
merkezinde, kanunun genis terorizm tanimi yatmaktadir. Bu genis ag, geleneksel teror

eylemlerinin ¢ok uzaginda kalan bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Ornegin, siddet
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icermeyen muhalefet bi¢imleri kendilerini terérizm olarak etiketlenmis olarak bulmus ve
konusma ve siyasi ifade 6zgiirliikleri lizerine golge diisiirmiistiir (Tastan ve Kutschka,
2017). Bu genis yorumun yansimalar1 Tiirkiye toplumunun her kesiminde hissedilmis,
gazetecileri, akademisyenleri ve aktivistleri etkilemis, bir¢ogu terdrle miicadele adi
altinda yasal yaptirimlarla karsi karsiya kalmistir (Freedom House, 2020). Tanimlamanin
Otesinde, yasanin yargi sliregleri {lizerindeki etkisi de alarm vermistir. Uzun siireli
durusma oncesi tutukluluklar ve terdrle miicadele mahkemelerinin konuslandirilmasi gibi
konular, adil yargilamanin temel unsurlari olan yargi bagimsizligt ve masumiyet
karinesinin temellerini asindirtyor olarak goriiliiyor (Human Rights Watch, 2019). Bu
endiseler uluslararasi alanda da gdzden kagmadi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
gibi kurumlar, yasanin uygulanmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile catistig
orneklere isaret etti. Ulusal giivenlik ihtiyaglari ile insan haklarinin korunmasinin bu
kesisimi karmasik ve getrefilli bir zorluk olusturuyor. Tiirk hiikiimeti bir taraftan bu giiglii
tedbirleri ciddi giivenlik tehditleri karsisinda elzem olarak savunuyor. Ote yandan,
elestirmenler bu tiir tedbirlerin insan haklar1 ve demokratik degerlerin temel ilkelerini
golgelemesine izin verilmemesi konusunda uyarida bulunuyor (Office of the High
Commissioner for Human Rights, 2018). Tiirkiye'nin Terdrle Miicadele Kanunu mesru
giivenlik kaygilarin1 gidermeye caligsa da, 6zellikle ifade 6zgiirliigii ve adil yargilanma
hakkini etkileyerek insan haklar1 alanina uzun bir golge diistirmektedir. Tiirkiye igin
stiregelen zorluk, etkili terdrle miicadele stratejilerinin, bireysel dzgiirliikleri koruma ve
uluslararasi insan haklar1 standartlarina uyum saglama konusundaki kararl bir taahhiitle

bir arada var oldugu ve bununla yumusatildigi uyumlu bir denge bulmaktir.

Tiirkiye'nin Terorle Miicadele Kanunu'nun 1. Maddesi'nin genis ve biraz da muglak
dili, 6zellikle insan haklarma etkileri ve yanlis uygulama potansiyeli agisindan elestirel
sOylemin merkezinde yer almaktadir. Bu maddenin terdrizm tanimi, geleneksel siddet
eylemleri anlayisiyla sinirli degildir; bunun yerine, devletin niteliklerini degistirme veya
birligine zarar verme potansiyeli tasiyan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu durum, siddet
icermeyen siyasi muhalefetin veya hiikiimet elestirisinin terdrizm olarak kategorize
edilmesi ihtimalini dogurmaktadir. Yasanin lafzindaki bu muglaklik, yasayr 6znel
yorumlara acik hale getirmekte ve mesru muhalefet ifadelerinin su¢ sayilabilecegi
tehlikeli bir durum yaratmaktadir. Bu genis tanimin sonuglari, ozellikle ifade ve
orgiitlenme 0zgiirliigii alanlarinda ¢ok belirgindir. Siyasi aktivizm, elestirel gazetecilik

veya akademik arastirma gibi faaliyetler terérizm olarak etiketlenme riski tasidiginda, bu
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durum otosansiir ve korku ortamin1 besleyerek saglikli kamusal sylemi engellemektedir.
Bu durum, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme de dahil olmak iizere
uluslararas1 insan haklar1 hukuku tarafindan saglanan korumalarla tam bir tezat
olusturmakta ve Tiirkiye'nin i¢ hukuku ile uluslararasi taahhiitleri arasindaki kopuklugu
vurgulamaktadir. Ger¢ek hayattan Ornekler, bu kanunun uygulanmasinin sorunlu
dogasinin altin1 ¢izmektedir. 2016 yilinda, Tiirkiye'nin giineydogu bdlgesinde barig
cagris1 yapan bir bildiriye imza atan bir grup akademisyenin Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda kovusturmaya ugramasi, akademik ozgiirligiin ve ifade O6zgiirliigliniin
erozyona ugradigina dair endiselere yol act1 (Hiinler, Namer, ve Diizen, 2023, s.59-61)
Medya sektorlii de bundan muaf kalmadi ve aralarinda Ahmet Altan gibi taninmis
isimlerin de bulundugu cok sayida gazeteci ayn1 yasa kapsaminda suglamalarla karsi
karstya kald1. "Terdr propagandast” yapmakla suglanan bu gazetecilerin davalari, Avrupa
Insan Haklar: Mahkemesi de dahil olmak iizere kiiresel insan haklari organlari tarafindan
ifade ozgiirliigliniin engellendigi gerekcesiyle elestirildi (Amnesty International, 2019).
Bu hususlar 1s181inda, Tiirkiye'nin Terorle Miicadele Kanunu'nun 1. Maddesindeki genis
terdr tanimi, uluslararasi insan haklar standartlariyla uyumlastirma konusunda énemli
zorluklar ortaya koymaktadir. Siddet icermeyen siyasi muhalefeti potansiyel olarak
bastiran ve ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan bu kanunun mevcut uygulamasi, acil bir reform
ihtiyacina isaret etmektedir. Terdrizmi uluslararasi normlara uygun bir sekilde yeniden
tanimlayarak ve yargi siireglerinin bagimsiz ve adil kalmasini saglayarak Tiirkiye,

sinirlar1 igerisinde temel insan haklarinin korunmasi yoniinde 6nemli adimlar atabilir.

Tiirk Terorle Miicadele Kanunu'nun 2. ve 7. maddeleri, ifade 6zgiirliigi ve adil
yargilanma gibi temel haklar1 ihlal etme potansiyelleri nedeniyle 6nemli elestiriler
almigtir. Bu maddeler, genis kapsam ve uygulama alanlartyla, 6zellikle siddet icermeyen
siyasi aktivizm, gazetecilik ve diger ifade faaliyetlerinde bulunanlara kars1 olas1 kotiiye
kullanimlarina iliskin endiselere yol agmistir. "Terdr suglusu "nu sadece terdr eylemleri
gerceklestiren kisileri degil, ayn1 zamanda belirlenmis terorist gruplarla iliskili kisileri de
kapsayacak sekilde genis bir sekilde tanimlayan yasanin 2. maddesi, kovusturmanin
asirtya kagmasina kapi agmaktadir. Bu genis kategorizasyon, siyasi muhaliflerin,
aktivistlerin ve digerlerinin siddet eylemleri nedeniyle degil, sadece algilanan baglantilar
nedeniyle hedef alinmasina yol acabilir ve bdylece ifade ve oOrgiitlenme 6zgiirliigii
haklarini tehdit edebilir. Benzer sekilde, bir terdr orgiitiiniin olusumunu, liderligini veya

iiyeligini cezalandiran 7. Madde'nin muglaklig1 da endise konusu olmustur. Burada, neyin
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'destek’ ya da 'tiyelik' teskil ettigi konusunda netlik olmamasi, gazetecilik ¢cabalar1 ya da
siyasi muhalefet gibi mesru eylemlerin su¢ sayilmasi riskini dogurmaktadir. Bu
maddelerin sorunlu uygulamas: cesitli vakalarda vurgulanmistir. Ornegin, Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) iiyeleri, yasal siyasi faaliyetler ile terdrizm arasindaki ¢izgiyi
bulaniklastiran bu yasalar kapsaminda yasal islemlerle kars1 karsiya kalmistir (Human
Rights Watch, 2017; Onis 2023,). Ayrica, Suriye'de siiren catismalar {izerine hassas
konular1 haberlestiren gazetecilere bu hiikiimler kapsaminda dava agilmasi, Tiirkiye'de
medya 6zglirliigii ve ifade 6zgiirliigii konusunda endise yaratmaktadir (Reporters Without
Borders, 2019). Bu uygulamalar uluslararasi insan haklar standartlariyla ¢elismektedir.
Tiirkiye'nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ifade
ozgiirligi, orglitlenme ve adil yargilanma haklarini giivence altina almaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi de Tiirkiye'nin terdrle miicadele yasalariin bu temel haklart
kisitlayacak sekilde kullanilmasina iliskin endiselerini dile getirmistir (European Court
of Human Rights, 2020). Bu zorluklara yanit olarak, Tiirkiyenin terdrle miicadele
yasalarinin, ozellikle de 2. ve 7. maddelerinin uygulanmasini uluslararasi insan haklari
standartlartyla uyumlu hale getirmesi zorunludur. Acik yasal tanimlarm, yargi
denetiminin ve orantililik ve gereklilik ilkelerine bagliligin saglanmasi, temel hak ve
ozgirliiklerin korunmas: acisindan hayati Onem tasimaktadir. Terorle miicadele
tedbirlerinin sivil Ozgiirliklere saygi gostermesi, bdylece demokratik biitlinliglin

korunmas1 ve uluslararasi hukuki taahhiitlerin yerine getirilmesi esastir.

Teror orgiitleri cercevesinde terdrle baglantili suglart ele almak iizere hazirlanan
Tiirkiye'nin Terdrle Miicadele Kanunu'nun 4. Maddesi, énemli yorum ve uygulama
zorluklar1 ortaya koymaktadir. Goriiniiste terorle baglantili ciddi suclar1 engellemeyi
amaclayan bu maddenin dili, geleneksel terérizm kavramlariyla tipik olarak ortiismeyen
bir dizi faaliyeti kapsayacak kadar genistir. Buna siddet igermeyen siyasi eylemler,
bariscil protestolar ve ¢esitli muhalefet bicimleri de dahildir. Kritik endise, bu demokratik
ifadelerin terérle miicadele tedbirleri semsiyesi altinda potansiyel olarak su¢ sayilmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Boylesine genis bir yorum, mesru ifade ve toplanmay1

suc haline getirerek temel insan haklarini ihlal etme riski tasimaktadir.

Madde 4'in siddet igermeyen faaliyetlere uygulanmasinin etkisi, ifade 6zgiirliigii ve
bariscil toplanma hakk: agisindan derin sonuglar dogurmaktadir. Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi ve Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi gibi uluslararasi insan
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haklar1 belgelerinde giivence altina alinan bu haklar, demokratik toplumlarin temelini
olusturmaktadir. Bariscil protestolara katilan veya muhalefetini ifade eden bireylerin bu
madde kapsaminda kovusturmaya ugramasi sadece bu haklarin altin1 oymakla kalmaz,
ayni zamanda kamusal sOylem ve siyasi katilim tizerinde de caydirict bir etki yaratir
(Amnesty International, 2021). Cesitli 6rnekler bu kanunun sorunlu kullaniminin altini
¢izmektedir. Ornegin 2013 yilindaki Gezi Parki protestolarinda bircok katilimei ve
organizatdr terdrle miicadele yasalari kapsaminda yargilanmig ve bu yasalarin mesru
protesto ve ifade alanlarina yayilmasiyla ilgili endiselerin altin1 ¢izmigstir (Human Rights
Watch, 2014). Ayrica, akademisyenlerin, gazetecilerin ve insan haklar1 savunucularinin
siddet icermeyen ve genellikle terérizmle baglantili faaliyetler nedeniyle tekrar tekrar
kovusturmaya ugramalar1 6nemli sorunlar giindeme getirmistir. Bu davalar tipik olarak,
genellikle normal sivil katilim olarak kabul edilecek faaliyetlere dayanan terdr
propagandas1 yayma veya terdr Orgiitleriyle iligskili olma suglamalarini igermektedir
(Human Rights Watch, 2016). Madde 4'in bu genis uygulamalar1 uluslararasi insan
haklar1 orgiitlerinin elestirilerine neden olmustur. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
cesitli STK'lar, Tiirkiye'yi terdrle miicadele eylemlerini uluslararasi insan haklari
standartlartyla uyumlu hale getirmeye ve bu yasalar kapsamindaki tedbirlerin ifade,
orgiitlenme ve baris¢il toplanma ozgiirliiklerini etkilememesini saglamaya cagirmistir
(Council of Europe Committee on Counter-Terrorism 2021). 4. maddenin terorle
baglantili suglarla miicadele etme niyeti agik olsa da, uygulanmasi 6nemli insan haklar1
endiselerini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, uygulamanin dogru, orantili
ve uluslararasi insan haklar standartlariyla uyumlu olmasini saglamak i¢in bu maddeyi
gozden gecirmek ve muhtemelen degistirmek gibi hayati bir gorevle karsi karstyadir.
Temel ozgiirliiklerin korunmasi ile etkili terdrle miicadele stratejilerinin dengelenmesi,

diistinceli ve dengeli bir yaklasim gerektiren kilit bir zorluktur.

Tiirkiye'nin Terdrle Miicadele Kanunu gibi terdrle miicadele yasalari ile uluslararasi
insancil hukuk ve insan haklar1 hukuku arasindaki girift iliski, tarihsel, felsefi ve etik
boyutlarin i¢ ice gectigi karmasik ve ¢ok yonlii bir sorunu ortaya koymaktadir.
Terorizmin degisen dogasi ve 6zellikle terdr eylemlerinin tanimlanmasi ve ahlaki agidan
degerlendirilmesinde ortaya c¢ikardigi etik ikilemler bu karmagikligin bir kanitidir.
Baslangicta gercek giivenlik tehditleriyle miicadele etmek i¢in tasarlanan Tirkiye'nin
Terorle Miicadele Kanunu, yine de insan haklari, 6zellikle de ifade ozgiirliigii ve adil

yargilanma hakki tizerindeki etkileri konusunda 6nemli tartigmalara yol agmistir. Yasanin
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genis ve zaman zaman muglak terérizm tanimlari, siddet icermeyen muhalefetin ve ifade
ozglrliigiiniin bastirildig1 durumlara yol agmistir. Bu durum, yasal siireglerde orantililik
ve adalet ilkelerine baghlik konusunda soru isaretleri yaratmistir. Uluslararas: alanda,
Tiirkiye'nin terdrle miicadele mevzuatinin uygulanmasi mercek altina alinmis ve siklikla
uluslararasi insan haklar1 normlarini ihlal etme potansiyeli tasidigi goriilmiistiir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi ve diger kiiresel organlar, Tiirkiye'nin bu yasalari
uygulamasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile catistigi drneklere isaret etmistir. Bu
tiir 6rnekler, Tiirkiye gibi iilkelerin uluslararast yasal ylikiimliiliikklere sayg1 gosterirken
ulusal giivenligi saglamada karsilastiklar1 hassas dengeyi vurgulamaktadir. Bu sdylemin
genel c¢ikarimi, Ozellikle onemli terdr tehditleri 1s18inda, saglam ulusal giivenlik
onlemlerinin yadsmmamaz gerekliligidir. Ancak bu tedbirlerin uygulanmasi, giivenlik
ihtiyac1 ile temel insan hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi zorunlulugunu o&zenle
dengeleyen incelikli bir yaklasim gerektirmektedir. Bu denge sadece demokratik
biitiinliigiin korunmasi i¢in degil ayn1 zamanda uluslararast hukuk standartlarina uyum
icin de hayati onem tasimaktadir. Seffaflik, yargi denetimi ve hukukun iistiinliigiine
kararli bir sekilde baglilik bu dengenin kurulmasi, bireysel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasinin saglanmasi ve ayn1 zamanda terdrizmle miicadelenin etkin bir sekilde ele

alinmasi i¢in elzemdir.

5.4. 5233 sayih "Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun"

5233 sayili "Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun" terdr eylemleri veya terdrle miicadele sirasinda gerceklesen faaliyetler
sonucu maddi zarara ugrayan kisilere zararlarinin karsilanmasi i¢in hukuki bir ¢ergeve
sunar. Kanun, zararlarin karsilanma yontemlerini, siirecleri ve ilgili kurumlarin

gorevlerini detaylandirir (Ttirkiye, 2004).
1. Amag¢ ve Kapsam (Madde 1 ve Madde 2)

5233 sayili Kanun, terér eylemlerinden ve terdrle miicadele siireclerinden dogan
maddi zararlar1 tazmin etmeyi amaglar. Bu kanun, terdr faaliyetleri ve bu faaliyetlere karst
yiiriitiilen operasyonlar sirasinda meydana gelen zararlarin, magdurlarin ve zarar
gorenlerin haklarinin hizli ve adil bir sekilde karsilanmasini saglamak i¢in 6zel bir hukuki
cergeve sunar. Zarar goren bireylerin ve 0zel hukuk tiizel kisilerinin zararlarinin

karsilanmasi bu kanunun temel amacini olusturur.
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Kanunun kapsami, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun belirli maddeleri
altinda tanimlanan terdr eylemleri ve bu eylemlere karsi yiiriitilen miicadele
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarla sinirlidir. Belirtilen maddeler, terér eylemlerinin
cesitli bigimlerini ve bu eylemlere karst alinan onlemleri icerir. Kanun, ayrica bazi
zararlarin karsilanmasini hari¢ tutar. Bunlar arasinda devlet tarafindan zaten karsilanmis
zararlar, mahkeme karartyla veya diger yasal diizenlemelerle giderilmis zararlar,
uluslararast mahkeme kararlartyla tazmin edilmis zararlar ve bireysel kusurlar sonucu

ortaya ¢ikan zararlar bulunur.

Bu hiikiimler, terorle dogrudan ilgili olmayan zararlarin kanun kapsami disinda
tutulmasint  saglar, boylece kaynaklarin gercek magdurlara yonlendirilmesine
odaklanilmasini garanti eder. Kanun, zarar gorenlerin haklarini koruyarak, terér ve terérle
miicadele faaliyetleri nedeniyle magduriyet yasayanlara hizli ve etkin bir destek sunmay1

hedefler.
2. Zarar Tespit ve Karsilanma Mekanizmasi1 (Madde 3 - Madde 5)

5233 sayilh Kanun, zararlarin belirlenmesi ve karsilanmasi i¢in 6zel bir
mekanizma olusturur: Zarar Tespit Komisyonlari. Bu komisyonlar, il bazinda kurulur ve
bir vali yardimcisinin bagkanliginda, cesitli devlet dairelerinden secilen kamu gorevlileri
ve bir avukattan olusur. Komisyonlar, zarar goren bireylerden veya miras¢ilarindan gelen
bagvurular1 degerlendirir, zararin boyutunu ve tazminat miktarin1 tespit eder.
Komisyonun temel gorevleri arasinda, zararin varligint ve kapsamini belirlemek, zarar
gorenlerin bagvurularini kabul etmek veya reddetmek, ve gerekirse sulh yoluyla tazminat
miktarini belirlemek yer alir. Komisyon, zararin dogrudan tespitini yapabilir veya gerekli
goriilen durumlarda bilirkisi atayarak zararin dolayli olarak belirlenmesini saglayabilir.
Zarar tespiti, adli, idari ve askeri mercilerden saglanan bilgiler 15181nda ve zarar gorenin
aldig1 tedbirlere gore degerlendirilir. Bu siire¢, hakkaniyet ve giincel ekonomik kosullar
g6z oniinde bulundurarak, zararin adil bir sekilde tazmin edilmesini amaclar. Zarar tespit
islemleri, objektif kriterlere dayali olarak yiiriitiiliir ve tiim islemler, komisyon tarafindan

belirlenen usul ve esaslara gore gerceklestirilir.
3. Zararlarin Karsillanma Yontemleri (Madde 7 - Madde 10)

Kanun, zararlarin nasil karsilanacagina dair detayli hiikiimler icerir. Zararlar,

nakdi 6demeler veya ayni tazminatlar seklinde karsilanabilir. Zararin tiiriine ve magdurun
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ihtiyaglarma bagl olarak en uygun tazminat ydntemi secilir. Ornegin, maddi zararlar
genellikle nakdi 6demelerle, somut kayiplar ise ayni tazminatlarla giderilir. Nakdi
tazminatlar, zararin boyutuna ve etkisine gore hesaplanir ve zarar gorenin yasam
standardin1 miimkiin oldugunca eski haline getirecek sekilde belirlenir. Ayni tazminatlar
ise, zarar gorenin mal veya miilkiine verilen zararlar1 dogrudan onararak uygulanir. Bu
tiir tazminatlar, 6zellikle tasinmaz mal hasarlarinda tercih edilir. Tazminat miktarinin
belirlenmesinde, zarar gérenin kusur durumu, sigorta kapsami gibi faktorler dikkate alinir
ve zarar miktar1 bu faktorlere gore ayarlanabilir. Bu siireg, zarar gorenin adil bir sekilde
tazmin edilmesini ve ayni zamanda devlet kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasin

saglar.

Kanun, ayrica zararlarin karsilanma seklini belirlemek icin cesitli yontemler
sunar. Zararlarin karsilanmasi, ilgili bakanlik biitcelerinden saglanan 6denekler
araciligiyla gerceklestirilir. Bu 6demeler, zarar gérenlere veya hak sahiplerine dogrudan

yapilir ve siireg, seffaf ve hizli bir sekilde yiirtitiiliir.
4. Ozel Hiikiimler (Gecici Maddeler ve Ozel Durumlar)

5233 sayilh Kanun, bazi 6zel durumlar ve gecici hiikiimler icin detaylh
diizenlemeler igerir. Bu hiikiimler, 6zellikle terér magdurlarinin ve kamu gorevlilerinin
0zel durumlarini ele alir ve zararlarmin adil bir sekilde karsilanmasini saglamak i¢in ek

tedbirler getirir.
a. Kamu Gorevlileri ve Mirascilarina Ozel Tazminat Hiikiimleri:

Kanun, kamu gorevlileri veya mirasc¢ilarina 6denen tazminatlar arasinda, dnceki
mevzuatla bu Kanun kapsamindaki tazminatlar arasinda fark bulunmasi halinde, bu farkin
yasal faiziyle birlikte 6denmesini 6ngoriir. Bu, 6zellikle terdrle miicadele sirasinda zarar
gbren veya hayatini kaybeden kamu gorevlilerinin ailelerine yonelik énemli bir mali
destektir. Odenen tazminat miktarmin fazla olmasi durumunda ise iade talep edilmez, bu

da zarar gorenler iizerindeki mali yiikii hafifletir.
b. Zararlarin Tarih Oncesi Uygulamalar::

Kanun, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren belirli bir siire i¢cinde, gegmiste meydana
gelen terdr eylemlerinden zarar goren bireyler ve ©6zel hukuk tiizel kisilerine de

hiikiimlerini uygulayabilecegini belirtir. Bu, terér magdurlarina yonelik gecmis
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donemlerdeki zararlar i¢in de adaletin saglanmasina olanak tanir. Gegici maddeler, bu
zararlarin belirli bir siire i¢inde sonuclandirilmasini gerektirir, bu da stirecin etkinligini

artirir.
¢. Riskli Alanlar ve Déniisiim Projeleri:

Ozellikle riskli olarak belirlenen alanlarda ve déniisiim projelerinde, 5233 say1li
Kanun ile 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
hiikiimleri uygulanabilir. Bu, terérden zarar géren alanlarin yeniden yapilandirilmasi ve
rehabilitasyonu siireglerinde 6zel hiikiimlerin devreye girmesini saglar. Zarar gorenlerin
haklari, bu siireglerde de korunur ve onarim veya yeniden yapilanma ¢aligmalari sirasinda

magdurlara yonelik 6zel destek saglanir.
d. Yeniden Degerleme ve Finansal Diizenlemeler:

Kanun, yapilan 6demelerin her y1l mali y1l sonunda yeniden degerlendirilmesi ve
gerekli ayarlamalarin yapilmasi i¢in hiikiimler igerir. Bu, enflasyon ve diger ekonomik
faktorler nedeniyle zarar gorenlerin aldiklar1 tazminatlarin degerinin korunmasini saglar.
Ayrica, bu 6demelerin gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilecegini belirtir,

bu da zarar gorenlerin vergisel yiikiinii hafifletir.
5. Yargi Yolu (Madde 12 ve Madde 13)

Kanun, zararlarin karsilanmasi stlirecinde sulh  yoluyla ¢oziilemeyen
uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna bagvurma haklarimi agik¢a sakli tutar. Sulhname
tasarisinin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi halinde, zarar gorenler dava
acabilirler. Bu, magdurlarin haklarin1 koruma altina alir ve adil bir tazminat siireci i¢in
yasal bir yedek yol sunar. Davet lizerine sulhname tasarisinin kabul edilmesi durumunda,
zarar goren veya temsilcisi ile komisyon bagkani tarafindan imzalanir ve bu, zararin sulh
yoluyla karsilanmasini resmilestirir. Ancak, kabul edilmemesi halinde, uyusmazlik
tutanag1 diizenlenir ve zarar gorenin yargi yoluna gitme hakki devam eder. Bu siirec,
taraflar arasinda anlasmazlik durumunda adil ve bagimsiz bir ¢6zlim yolunun 6niinii agar

ve taraflara hukuki ¢6ziim yollarin1 kullanma imkani tanir.

5233 sayili "Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun", terér olaylar1 ve terdrle miicadele sirasinda meydana gelen zararlarin

adil ve hizli bir sekilde giderilmesini amaglamaktadir. Bu kanun, terér magdurlarina
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maddi destek saglamayr hedefleyerek, onlarin yasadiklari travmay: hafifletmeyi ve
topluma yeniden entegrasyonlarini kolaylagtirmay1 ongdrmektedir. Ayrica, magdurlarin
toplumda terore karsi daha direngli bir yap1 olusturmasina yardimei olmay1 da hedefler.
Kanunun uygulanmasi, hukukun istiinligiinii desteklemekte ve terdrle miicadelede
devletin etkin bir rol almasmi tesvik etmektedir. Zarar goren bireylere taninan hukuki
haklar, terdrle miicadele ¢abalarinin adaletli bir zemin {izerinde yiiriitiilmesine olanak
tanimaktadir. Bu durum, devletin teroérle miicadeledeki stratejilerine toplumsal destek
saglamakta ve devlete duyulan giiveni artirmaktadir. Ekonomik ag¢idan, kanun, terdr
olaylar1 sonucu zarar géren isletmeler ve bireyler i¢in mali destek saglamay1 amaglamakta
ve bu tiir olaylarin ekonomi lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu
mali destekler, zarar gorenlerin ekonomik toparlanmalarini hizlandirmakta ve genel
ekonomik istikrar1 korumaya katkida bulunmaktadir. Boylece, kanun sadece bireysel
zararlarin giderilmesine yonelik degil, ayn1 zamanda genis ¢apli ekonomik giivenlik ve
istikrar1 destekleme amaci giitmektedir. Bu kapsamli yaklagim, kanunun terdr
magdurlarina sagladig1 desteklerle ulusal giivenligi dolayli yollarla giiglendirdigini ve

toplumun her kesimi i¢in olumlu sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.

5.5.2937 Sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Millli istihbarat Teskilati Kanunu
“Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu” bashkli ve

2937 sayili kanun 1 Kasim 1983 tarihinde kabul edilmis ve 3 Kasim 1983 tarihinde Resmi

Gazete'de yayimlanmistir. Bu kanun, Tiirkiye'nin Milli Istihbarat Teskilati'min (MIT)

faaliyetleri ve organizasyonu i¢in temel ¢erceveyi belirlemektedir (Tiirkiye, 1983).

Bu kanunun temel amaci, devlet istihbaratinin iiretilmesi ve kullanilmasina iliskin
usul ve esaslar ile Milli Istihbarat Teskilat'min kurulus, gorev ve faaliyetlerini
diizenlemektir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin toprak biitiinliigiiniin ve milli giivenliginin i¢ ve
dis tehditlere karsi korunmasini, anayasal diizenin ve milli menfaatlerin korunmasini

saglamay1 amaglamaktadir.

Bu kanunun Onemi, ulusal giivenlik i¢in hayati Onem tasiyan istihbarat
operasyonlarina yapilandirilmis ve yasal olarak temellendirilmis bir yaklasim
saglamasinda yatmaktadir. Kanun, MiT'e istihbarat faaliyetlerinde bulunmak, diger
devlet kurumlartyla koordinasyon saglamak ve {ilkenin giivenlik ve c¢ikarlarinin

korunmasini saglamak i¢in 6nemli sorumluluklar ve genis yetkiler vermektedir.
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Yasa kapsaminda, iilkenin biitiinliigiine ve anayasal diizene yonelik tehditlerle
ilgili istihbarat saglanmasi da dahil olmak iizere ulusal giivenlik konular1 agikca ele
alinmaktadir. Yasa ayrica istihbarat faaliyetlerinin ¢esitli hiikiimet sektorleri arasinda
koordinasyonunu zorunlu kilarak ulusal giivenlik sorunlarina kars1 birlesik bir yaklagim

saglamaktadir.

AB ve uluslararas1 hukuk acisindan bu kanun, MiT'in ulusal ¢ikarlar1 korumak
icin gerekli faaliyetlerde bulunmasina izin verirken uluslararasi normlara uyum ihtiyacini
vurgulamaktadir. Buna Tiirkiye i¢inde ve disinda operasyonlar yapmak, uluslararasi
istihbarat servisleriyle isbirligi yapmak ve kiiresel giivenlik dinamiklerine uyum

saglamak da dahildir.

Yasadaki kilit maddeler arasinda, MiT'in ulusal giivenlife yonelik tehditler
hakkinda istihbarat toplamak ve ordu ve diger devlet kurumlariyla koordinasyon
saglamak gibi kapsamli gorevlerini tanimlayan 4. Madde yer almaktadir. Madde 6, gizli
operasyonlar yiiritme ve ulusal ve uluslararas1 kurumlarla iligski kurma da dahil olmak
iizere MiT'e verilen yetkileri detaylandirmaktadir. Madde 7, MIT baskanimin dogrudan

Tiirkiye Cumhurbaskani'na karst sorumlu oldugunu belirtmektedir.

Ayrica bu kanun, teknolojik gelismelere ve siber tehditler gibi istihbarat
alanindaki yeni zorluklara uyum saglamaya yonelik hiikiimler icermekte ve istihbarat

uygulamalarinin modernizasyonunu ve etkinligini vurgulamaktadir.

Yasa ulusal giivenlik amagclari i¢in gerekli yetkileri saglarken, devlet glivenligi ve
bireysel haklar arasindaki denge konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. MIT'in
ozellikle gozetleme ve iletisimin dinlenmesine iliskin yetkilerinin genis kapsami, kotiiye
kullanimim O6nlenmesi ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in saglam denetim
mekanizmalar1 gerektirmektedir. Yasal cerceve MIT'in faaliyetlerini son derece gizli
tutmaktadir; bu durum giivenlik acisindan kritik 6neme sahip olmakla birlikte seffafligi

ve kamu denetimini zorlagtirmaktadir.

Genel olarak, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu,
Tiirkiye'nin ulusal gilivenlik aygitinin kritik bir bilesenidir ve devleti ve ¢ikarlarini
korumak i¢in gerekli istihbarat operasyonlarina yasal dayanak saglamaktadir. Kanunun

yeni giivenlik sorunlarina uyum saglamaya yaptig1 vurgu, kiiresel tehditlerin dinamik
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dogasina iligkin bir farkindalig1 yansitmakta ve Tiirk istihbarat yeteneklerinin saglam ve

etkili kalmasin1 saglamaktadir.

Kanunda en o©nemli maddelerden olan 4. ve 6. maddeler daha detayl

incelenmelidir;

Madde 4, MiT'in ulusal giivenlige iliskin kapsamli gérevlerini dzetlemektedir. Bu

gorevler sunlar igerir:

“a) Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin {iilkesi ve milleti ile biitliinliigline, varligina,
bagimsizligina, glivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitlin
unsurlarina karsi icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli
giivenlik istihbaratin1 Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbagkani,
Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara

ulagtirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmas1 ve
yiirlitiilmesinde; Cumhurbagkani, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarini karsilamak. c¢) Kamu
kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi icin Cumhurbaskan1 ve

Milli Giivenlik Kuruluna tekliflerde bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma
faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda

yardimci olmak.

e) Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler i¢in lizum goriilecek haber ve

istihbarati, yapilacak protokole gére Genelkurmay Bagkanligina ulagtirmak.
f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.
g) Istihbarata kars1 koymak”

Madde 4, MiT'in operasyonel cercevesinin merkezinde yer almakta ve MIT'i
proaktif glivenlik yonetimi igin hayati dnem tastyan genis ve kapsamli sorumluluklarla
donatmaktadir. Bu madde, MiT'in Tiirkiye'nin istihbarat camiasinda merkezi bir organ
olarak faaliyet gostermesini saglayarak potansiyel tehditlere karsi koordineli bir savunma

mekanizmasi olusturulmasini kolaylastirmaktadir. Siber giivenlik gibi modern tehditlerin
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de dahil edilmesi, ¢agdas giivenlik sorunlarina uyarlanabilir bir yasal yaklagima isaret
etmektedir. Bununla birlikte, bu madde kapsaminda MIiT'e verilen gérevlerin genis
kapsami, yetki agimin1 Onlemek ve istihbarat faaliyetlerinin yasal siire¢ olmaksizin
bireysel haklar1 ihlal etmemesini saglamak i¢in a¢ik denetim ve denge mekanizmalarini

da gerekli kilmaktadir.

Madde 6, MIT'e gérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in asagidakiler

de dahil olmak iizere 6zel yetkiler vermektedir:

Milli giivenlikle ilgili yerli ve yabanci kurum, kurulus veya kisilerle dogrudan

iligki kurmak.

Bankacilik sektoriindeki c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarindan 5411 sayili

Bankacilik Kanunu uyarinca bilgi, belge, kayit ve arsivlere erigmek.

Tanimlanmig baz1 maddeler hari¢ olmak {izere, Tiirk Ceza Kanunu'nda belirtilen

bazi suglara iligkin sorusturmalar yliriitmek.

Operasyonlarda gizli ¢alisma yontem ve tekniklerini kullanmak.

Ortiilii operasyonlar igin gerektiginde elemanlarmmn kimliklerini degistirmek,

tiizel kisilikler kurmak ve bu amaglar i¢in gerekli belge ve techizati kullanmak.

Madde 6, MiT'e istihbarat toplama ve islemenin gesitli alanlarinda etkin bir
sekilde hareket edebilmesi i¢in genis operasyonel yetkiler saglamaktadir. Cesitli
kurumlarla dogrudan etkilesime girebilme ve Onemli bilgilere herhangi bir engelle
kargilagmadan erisebilme yetenegi, zamaninda ve etkili istihbarat operasyonlar1 igin
hayati 6nem tagimaktadir. Ozellikle gizli kimlikler kullanma ve paravan orgiitler kurma
izinleri, modern zamanlarda gerekli olan istihbarat operasyonlarinin karmagikliginin ve
derinliginin bir gostergesidir. Bu yetkiler ulusal giivenlik i¢in elzem olmakla birlikte,
basta mahremiyet haklar1 ve kotiiye kullanim potansiyeli olmak {izere yasal ve etik
smirlar acisindan da 6nemli zorluklar teskil etmektedir. Bu yetkilerin hukuk ve ahlak
smirlar igerisinde kullanilmasini saglamak i¢in hem kurum i¢i hem de yargisal etkin

denetim mekanizmalari kritik 6nem tasimaktadir.

Sonu¢ olarak, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu'nun 4. ve 6. maddeleri Tiirkiye'nin ulusal giivenlik odakli istihbarat operasyonlari
icin saglam bir yasal ¢er¢eve sunmaktadir. Bu maddeler MiT'in hem ulusal hem de
uluslararas1 arenada kapsamli ve proaktif bir sekilde faaliyet gdstermesine olanak

tanimaktadir. Bununla birlikte, bu maddelerle verilen genis yetkiler, ulusal giivenlik
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cikarlari ile bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi arasinda denge kurmak i¢in siki bir

denetime duyulan ihtiyacin devam ettigini vurgulamaktadir.

5.6.6415 Sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 7 Subat 2013 tarihinde kabul edilen 6415
sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun, hem ulusal hem de
uluslararas1  giivenlik  yiikiimliiliikkleri  ¢ergevesinde terérizmin finansmaninin
engellenmesine yoOnelik ¢ok Onemli bir yasal tedbir teskil etmektedir. Bu mevzuat,
ozellikle 1999 tarihli Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme ve ilgili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlar ile uyum saglayarak
Tiirkiye'nin kiiresel standartlara uyumunda Onemli bir gelismeye isaret etmektedir

(Tiirkiye, 2013).
Kanunun Amact ve Kapsami

6415 sayili Kanun'un temel amac1 terdrizmin finansmaniyla miicadele i¢in yasal
bir zemin olusturmaktir. Bu, terdrizmin finansmani su¢larinin tanimlanmasina yonelik
ayrintili hiikiimlerin ve terdrist faaliyetlere mali akislar1 6nlemek i¢in malvarliginin
dondurulmasina yonelik mekanizmalarin belirlenmesini icermektedir. Kanun, ister
Tiirkiye icinde ister sinir 6tesinde islensin, terdr eylemlerini destekleyebilecek finansman
kanallarin1 etkili bir sekilde onlemek, tespit etmek ve bunlara miidahale etmek iizere

tasarlanmugtir.
Mevzuatin Onemi

Bu kanunun 6nemi, kiiresel ve ulusal giivenligin kritik bir unsuru olan terdrizmin
finansmanina kars1 Tiirkiye'nin savunmasini giiclendirmede oynadigi rolde yatmaktadir.
Kanun, net yasal tanimlar ve prosediirler olusturarak Tiirkiye'nin giivenlik protokollerini
gelistirmekle kalmayip, terorle miicadelede uluslararasi konumunu da giiglendirmektedir.
Ayrica, terorist olusumlar1 destekleyen finansal aglarin tespit edilmesi ve kesintiye
ugratilmasina yonelik kapsamli bir yaklagim sunarak hem yerel hem de kiiresel diizeyde

terorle miicadele ¢abalarina katkida bulunmaktadir.
Ulusal Giivenlik ve Uluslararas: Etkiler
Ulusal giivenlik perspektifinden bakildiginda, 6415 sayili Kanun, Tiirk

makamlarinin terérizmin finansmanina karisan kisi ve kuruluslara kars1 kararli adimlar
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atmasin1 saglamaktadir. Kanun, terdrizmin finansmanina iligkin suglari ana hatlariyla
belirlemekte ve ihlaller igin caydirict ve dnleyici tedbirler olarak hizmet eden kat1 cezalar
ongormektedir. Kanun ayrica, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi agisindan kritik
onem tastyan BM Giivenlik Konseyi'nin terdrizmle ilgili kararlarimin etkili bir sekilde

uygulanmasini da kolaylastirmaktadir.

AB hukuku ve uluslararas1 hukuk ag¢isindan mevzuat, Tiirkiye'nin ¢esitli kiiresel
anlagmalar ve sozlesmeler kapsamindaki uluslararasi yiikiimliilikleriyle uyumludur.
Yasanin uluslararasi standartlara bagliligi, modern terérizmin ve finansmaninin uluslar
Otesi dogasinda vazgecilmez olan uluslararasi organlar ve yabanci uluslarla igbirliginin

gelistirilmesine yardimci olmaktadir.
Kanun Kapsamindaki Temel Hiikiimler
Ozellikle 6415 sayil1 Kanun'da yer alan baz1 maddeler dikkat ¢ekicidir:

Madde 3, terfrizm veya terdrizmin finansmani olarak kabul edilen faaliyet
tirlerini kategorik olarak listeleyerek fon saglama veya toplamanin yasak oldugu

eylemleri ana hatlariyla belirtmektedir.

Madde 4, terorii finanse edenlere yonelik cezalar1 detaylandirmakta, bu tiir
suclarin agirligint hapis cezalariyla vurgulamakta ve orgiitsel katilim i¢in artan cezalarin

altin1 ¢izmektedir.

Madde 5, BM Giivenlik Konseyi kararlar1 uyarinca malvarliginin dondurulmasina
iliskin usulleri ele almakta ve bdylece uluslararasi tedbirleri Tiirk hukukuna entegre

etmektedir.
4. ve 5. madde daha detayl ele alinmalidir;

Madde 4: Terorizmin Finansmani Sugu

“Belli bir fiille baglantili olmaksizin, tamamen veya kismen, 3'lincii madde kapsaminda
su¢ olarak tanimlanan fiillerin islenmesinde kullanilmasi amaciyla veya kullanilacagini
bilerek ve isteyerek, terdriste veya teror orgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili
daha agir cezay1 gerektiren baska bir sug olusturmadig takdirde, bes yildan on yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.” (6415 sayili Kanun, 2013, Madde 4. Tiirkiye, 2013).

Madde 4, kanun kapsamindaki temel sugu - terdrizmin finansmani - tanimladigi

icin ¢ok onemlidir. Bu madde, terérizmin finansmaninin kapsamini terdér eylemlerine
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dogrudan katilimin Gtesinde genislettigi i¢in ¢cok dnemlidir. Belirli bir terér eylemiyle
dogrudan bir baglantis1 olup olmadigina bakilmaksizin, terorle ilgili faaliyetler icin
kullanilacagi bilgisi veya niyetiyle fon saglamay1 veya toplamayi icerir. Bu genis tanim,
aksi takdirde daha dar tanimlar altinda yasal incelemeden kacabilecek bir dizi faaliyet ve
mali destek mekanizmasinin yakalanmasina yardimci olur. Onemli bir hapis cezasinin
uygulanmasi, Tirk hukuk sisteminin bu tiir suclar1 ele alisindaki ciddiyetin altini
cizmekte ve siki cezai tedbirler yoluyla terdrizmin mali agidan kolaylastirilmasini

caydirmay1 amaglamaktadir.

Madde 5: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlar

“Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve
2253 (2015) sayili kararlari ile belirlenen kisi, kurum ve kuruluslarin tasarrufunda
bulunan malvarliginin dondurulmasina iligkin kararlar ile listeden ¢ikarilanlarin
malvarliginin  dondurulmasmin kaldirilmasina iliskin kararlar Resmi Gazetede
yayimlanan Cumhurbaskani karari ile gecikmeksizin yerine getirilir.” (6415 sayili Kanun,

2013, Madde 5- Tiirkiye 2013).

5. Madde, Tirkiye'nin i¢ hukukunu uluslararast yiikiimliiliklerle, 6zellikle de
terorizmin finansmaninin Onlenmesi ve bastirilmasina iliskin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararlarindan kaynaklanan ytikiimliiliikklerle uyumlu hale getirmede
onemli bir rol oynamaktadir. Bu madde, Tiirkiye'nin uluslararasi baris ve giivenlik i¢in
hayati 6nem tasiyan uluslararasi yaptirim rejimlerine bagli kalmasini saglamaktadir. BM
direktifleriyle uyumlu malvarligi dondurma ve dondurmay1 kaldirma kararlarinin derhal
uygulanmasin1 6ngéren madde, Tiirkiye'nin terdrizmin mali aglarin1 bozmaya yonelik
kiiresel cabalara duyarli bir sekilde entegre olmasini kolaylastirmaktadir. Bu sadece
uluslararasi yaptirimlarin etkinligini arttirmakla kalmaz, ayn1 zamanda Tiirkiye'yi kiiresel
yonetigim sistemlerinde isbirlik¢i bir katilimci olarak konumlandirir ve uluslararasi

hukuk diizeninin terérizm tehditlerine karsi biitiinliigline katkida bulunur.

6415 sayili Kanun'un 4. ve 5. maddeleri birlikte terérizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik saglam bir yasal c¢erceve sunmaktadir. Madde 4 terérizmin
finansmanina kariganlarin cezalandirilmasina yonelik i¢ yasal mekanizmalari ele alirken,
Madde 5 bu mekanizmalarin uluslararasi ¢abalarla, 6zellikle de Birlesmis Milletler
tarafindan zorunlu kilinanlarla uyum iginde olmasini saglamaktadir. Bu ikili yaklasim -

hem ulusal hem de uluslararasi- terdrizmin finansmaninin karmasik ve kiiresellesmis
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dogasiyla etkin bir sekilde miicadele etmek igin gereken kapsamli stratejiyi
yansitmaktadir. Bu maddeler, kanunun sadece cezalandirma degil ayni zamanda
terdrizmin finansmanimi Onleme ve bdylece terorist faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve

yayginlagtirilmasi i¢in gerekli hayati kaynaklar1 kesme hedefi agisindan ¢ok 6nemlidir.

6415 sayili Kanun, terdrizmin finansmani gibi 6nemli bir meselenin {istesinden
gelmek lizere tasarlanmig bir yasal ¢erceveyi temsil etmektedir. Terorist faaliyetler igin
fon saglanmasini ve toplanmasini su¢ haline getiren kanun, terdrizmin operasyonel
kabiliyetlerinin kritik bir yoniinii hedef almaktadir. Suglarin ve cezalarin ayrintili bir
sekilde ifade edilmesi, terdr eylemlerinde bulunan veya bu eylemleri destekleyenler i¢in
agir sonuclar ortaya koyarak sadece cezalandirict degil ayn1 zamanda 6nleyici bir islev

de gormektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerin ve kararlarin kanuna entegre edilmesi, Tirkiye'nin
kiiresel terorle miicadele ¢abalarina bagliliginin altini ¢izmektedir. Bu uyum, terdrizmin
finansmaninin uluslararas1 boyutlar1 géz 6niine alindiginda, fonlarin genellikle birden
fazla yargt alanindan gectigi durumlarda hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, kanun
sadece Tiirkiye'nin diizenleyici rejimini gelistirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda terorist
finansal akiglarin izlenmesi ve durdurulmasi i¢in gerekli olan uluslararasi isbirligini de

kolaylastirmaktadir.

Ayrica, kanunun malvarligmin dondurulmasina iliskin hiikiimleri 6zellikle
onemlidir. Bu hiikiimler, terdre karistigindan siiphelenilen kisi ve kuruluslarin
malvarliklarinin dondurulmasi i¢in hizli bir sekilde harekete gec¢ilmesini saglayarak teror
eylemlerinin gerceklestirilmesi igin gerekli olan hayati finansman akisin1 kesmektedir.
Bu proaktif tedbir, terérizmin mali temellerini bozmak i¢in hayati 6nem tagimaktadir ve

mali giivenlik alanindaki kiiresel en iyi uygulamalarla uyumludur.

Sonu¢ olarak, 6415 sayili Kanun Tirkiye'nin terdrizme karsi aldigi yasal
tedbirlerin kritik bir bilesenidir. Terdrizmin finansmaninin hem dogrudan hem de dolayl
yonlerini ele alan kapsamli bir yasal c¢erceve sunmaktadir. Kanunun uluslararasi
standartlarla uyumlu olmasi, Tiirkiye'nin uluslararas: isbirligi yapma kabiliyetini
arttirmakta ve boylece giderek karmagiklasan terérizmin finansmani alaniyla miicadelede
kiiresel ¢abalar1 giiclendirmektedir. Bu mevzuat sadece ulusal giivenligi desteklemekle

kalmayip ayni zamanda uluslararasi toplumun istikrar ve giivenligine de 6nemli dlgiide
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katkida bulunarak, terorle kiiresel miicadelede yasal cergevelerin temel roliinii

pekistirmektedir.

5.7.5651 Sayii Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarmn Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” 4 Mayis 2007 tarihinde
kabul edilmis ve 23 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu kanun,
ozellikle internet servis saglayicilari, yer saglayici hizmetleri ve igerik saglayicilarina
odaklanarak, Tiirkiye'deki dijital igerik ve internet kullanimiyla ilgili zorluklar1 ve
sorumluluklar1 ele almak icin 6zel olarak tasarlanmis yasal bir ¢erceve olugturmaktadir

(Tirkiye, 2007).
5651 Sayili Kanunun Amaci ve Kapsami

5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” Tiirkiye'deki cesitli
internet paydaglarinin sorumluluk ve gorevlerini tanimlamayir amaglamaktadir. Bu
paydaslar arasinda icerik saglayicilar, yer saglayicilar ve erisim saglayicilar yer
almaktadir. Kanunun temel amaci, ¢ocuk istismari, terérizm, hakaret ve gizlilik ihlalleri
gibi belirli suclar1 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek i¢in internet igeriginin kontrolii
ve denetimini ele alan dengeli bir diizenleyici ¢ergceve olusturmaktir. Yasa, bir yandan
giivenli bir dijital ortam yaratirken diger yandan da dijital alanda faaliyet gosteren kisi ve

kuruluslarin haklarimin korunmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu denge, dijital iletisim platformlariyla iligkili riskleri azaltirken ifade 6zgiirliigii
ve yenilige saygi gosteren bir ortami tesvik etmeyi amaglamaktadir. Yasa, farkl internet
servis saglayicilarinin rol ve sorumluluklarini tanimlayarak sadece yasal yiikiimliiliikleri
netlestirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda saglayicilari ¢evrimici yasadisi faaliyetlere kars

kararl1 bir sekilde hareket etmeleri i¢in bilgi ve yetkiyle gli¢lendiriyor.
Mevzuatin Onemi

5651 sayili Kanun'un 6nemi, internet igeriginin basit bir sekilde diizenlenmesinin
Otesine gecmektedir; internetin dinamik ve gelisen dogasina ve sug¢ faaliyetlerinde
potansiyel kullanimina yanit veren ¢ok Onemli bir mevzuat pargasidir. Bu kanun,

Tiirkiye'de kamu diizeninin ve ulusal giivenligin korunmasi i¢in ¢ok Onemlidir ve
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cevrimici yasadisi igerigin ele alinmasi ic¢in net yasal tanimlar ve prosediirler saglar.
Internetin cesitli iletisim ve ticaret bigimleri i¢in bir platform olarak giderek daha fazla
kullanilmasi, faydali olmakla birlikte su¢ amach kotiiye kullanim ic¢in de yollar

acmaktadir.

Yasa, bireylere veya daha genis anlamda topluma zarar verebilecek faaliyetlerin
onlenmesine yardime1 olacak bir ¢ergeve olusturarak toplumsal ¢ikarlarin korunmasinda
temel bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin internet yonetisimi, siber suglar ve dijital haklar
konularinda kiiresel standartlarla uyumlu dijital politikalarin1 desteklemektedir; bu da
iilkenin uluslararasi iligkilerdeki konumunu korumasi ve ¢esitli uluslararasi anlagsmalar

kapsamindaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in elzemdir.
Ulusal Giivenlik ve Uluslararas1 Yasal Hususlar

Ulusal giivenlik perspektifinden bakildiginda, 5651 sayili Kanun, Tiirk
makamlarinin internet {izerinde iilke giivenligine tehdit olusturabilecek igerikleri izleme
ve kontrol etme kapasitesini artirmaktadir. Bu proaktif tedbir, dijital platformlarin terér
faaliyetleri ve diger ciddi suglar i¢in kullanilabildigi bir cagda hayati 6nem tagimaktadir.
Zararli igerigin hizli bir sekilde kaldirilmasi ya da engellenmesi i¢in yasal bir mekanizma
saglayan yasa, potansiyel tehditlerin biiyiimeden 6nce Onleyici bir sekilde ele alinmasina

yardimc1 olmaktadir.

Ayrica, yasanin uluslararasi yasal standartlarla uyumlu olmasi, Tiirkiye'nin dijital
haklar ve internet yonetisimine iliskin kiiresel norm ve uygulamalara bagli kalmasinm
saglamaktadir. Bu uyum, siber suglarla miicadelede uluslararasi isbirligini tesvik etmek
ve kiiresel olarak giivenli ve istikrarli bir dijital ortami desteklemek i¢in kritik dneme

sahiptir.
Uyum ve Uygulama Mekanizmalarinin Derinlemesine Analizi

Uyumsuzluga yonelik idari ve cezai yaptirimlara iliskin hiikiimler, Tiirkiye'nin
internet diizenlemesine yonelik ciddi yaklagiminin altin1 ¢izmektedir. Bu cezalar, kamu
diizeni ve ulusal giivenligin korunmasina yonelik daha genis taahhiidii yansitacak sekilde,
internet servis saglayicilarinin yasaya uymasini saglamayir amaclamaktadir. Bununla
birlikte, bu cezalar, karmagik diizenlemeler arasinda gezinmek ve 6énemli para cezalar1 ve
cezalardan kagimmmak icin yasal gerekliliklere derhal yanit vermek zorunda olan bu

saglayicilar icin onemli zorluklar da ortaya koymaktadir.
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5651 sayili Kanun'da ulusal giivenlik, insan haklari, demokrasi ve uluslararasi
iligkilerle ilgili kritik hususlar1 ele alan birgok madde bulunmaktadir. Burada, belgeden
dogrudan alintilarla birka¢ kilit maddeyi daha vurgulayacagim ve bu konularla ilgili

cikarimlarini analiz edecegim.
Madde 6: Erisim Saglayicilarin Sorumluluklari

“Erisim saglayicilar, bildirim iizerine bu Kanun hiikiimlerine gére hukuka aykir

icerige erigimi engellemekle yiikiimlidiir.” (5651 sayili Kanun, Madde 6- Tiirkiye, 2007)

Madde 6, erisim saglayicilarin ulusal gilivenlik ¢ergevesindeki roliiniin altim
cizerek, yasadisi icerige erigimi etkin bir sekilde engellemelerini zorunlu kildigindan ¢ok
onemlidir. Bu sorumluluk, terér propagandasi veya kamu giivenligini tehdit eden igerikler
gibi zararli materyallerin yayilmasinin 6nlenmesinde hayati dnem tasimaktadir. Ancak bu
sorumlulugun bilgi edinme hakki ve ifade 6zgiirliigii gibi insan haklar1 ile dengelenmesi
gerekliligi onemli bir zorluk teskil etmektedir. Bu makale, dijital ¢agda giivenlik

tedbirleri ile demokratik 6zgiirliikler arasinda siiregelen gerilimin altin1 ¢izmektedir.
Madde 8: igerigin Kaldirilmas: ve Erisimin Engellenmesi

“Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan bir sugu olusturan icerigin ¢ikarilmasi ve/veya
icerige erisimin engellenmesine iliskin kararlar, hdkim veya acele hallerde savci
tarafindan verilir ve yirmi dort saat i¢inde yargi denetimine agilir.” (5651 sayili Kanun,

Madde 8- Tiirkiye, 2007)

Madde 8, ulusal yasalar1 ihlal eden icerigin nasil ele alinacagin1 dogrudan ele
alarak, giliciin kotiiye kullanilmasini onlemek igin bir yargi goézetim mekanizmasi
olmasin1 saglar. Bu hiikiim, hukukun stiinliigiiniin korunmas1 ve internet yonetisimi
baglaminda insan haklarinin korunmasi i¢in elzemdir. Yasadis1 ¢evrimici faaliyetlere
kars1 alinan 6nlemlerin hem gerekli hem de orantili olmasini saglamay1 ve boylece dijital

diizenleme kapsaminda bile demokratik ilkeleri desteklemeyi amac¢lamaktadir.
Madde 9: Mahremiyetin Korunmasi

“Ozel hayatin gizliligini ihlal eden igeriklere erisimin engellenmesine
yonelik tedbirler, hakim tarafindan verilmeli ve bireyin 6zel hayatinin
gizliligine ve kisisel verilerin korunmasina saygi gosterilerek derhal yerine

getirilmelidir.” (5651 sayili Kanun, Madde 9)
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Madde 9, c¢evrimici ortamda yetkisiz veya yasadisi ihlallere karsi bireysel
mahremiyeti korudugu i¢in 6zellikle insan haklar1 ve demokrasi ile ilgilidir. Bu madde,
dijital cagda kisisel verilerin ve mahremiyetin korunmasini vurgulayarak uluslararasi
insan haklar1 standartlariyla uyumludur. Mahremiyet ihlallerinin makul bir sekilde
incelenmesini ve yalnizca yasal kosullar altinda izin verilmesini saglayarak Tiirkiye'nin
demokratik degerleri koruma taahhiidiinii yansitmakta ve bdylece giivenlik ve 6zgiirliik

arasinda bir denge kurulmasini tesvik etmektedir.
Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi Iliskiler Uzerindeki Etkileri

Bu maddeler toplu olarak 5651 sayili Kanun'un hem kolluk kuvvetlerinin
cevrimigi suglarla etkin bir sekilde miicadele etmesini saglamaya hem de bu yetkilerin
temel Ozgiirlikleri ihlal edecek sekilde kotiiye kullanilmamasimi temin etmeye
odaklandigin1  gostermektedir. Yargi denetimine yapilan vurgu ve igerigin
sansiirlenebilecegi veya erisimin engellenebilecegi belirli kosullar, Tiirkiye'nin taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi uluslararasi normlara ve anlagsmalara uyma

cabasii gostermektedir.

Sonug¢ olarak, 5651 sayili Kanun Tiirkiye'yi siber suglarla etkin bir sekilde
miicadele etmek ve ulusal gilivenligi saglamak igin gerekli araglarla donatmay1
amaclarken, ayn1 zamanda insan haklarin1 ve demokratik ilkeleri korumak icin de
giivenceler tesis etmektedir. Bu dengeleme, hizli bilgi akisinin hem bireyleri
giiclendirebildigi hem de genis giivenlik sorunlarina yol acgabildigi dijital ¢agda kritik
onem tagimaktadir. Kanunun yargi denetimine iliskin hiikiimleri ve dijital igerige
miidahaleye iliskin acik kosullari, Tiirkiye'nin internet diizenlemelerine yaklagiminin hem
ulusal ¢ikarlar hem de uluslararasi insan haklar1 standartlariyla uyumlu olmasini

saglamak ag¢isindan hayati 6nem tagimaktadir.

5.8.7145 Sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
7145 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 25 Temmuz 2018 tarihinde resmen kabul edilmis ve 31
Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu mevzuat, Tiirkiye'nin

karsilastig1 ¢agdas giivenlik, idari ve hukuki zorluklara yanit olarak c¢esitli kanunlarin
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iyilestirilmesi ve giincellenmesini amaglayan o6nemli bir yasal revizyonu temsil

etmektedir (Tiirkiye, 2018).
Kanunun Amaci ve Kapsami

7145 sayili Kanun, temel olarak idari verimliligi artirmak, ulusal giivenlik
onlemlerini giiclendirmek ve yasal ¢erceveleri mevcut gergeklere uyarlamak i¢in mevcut
mevzuatt degistirmeyi amaglamaktadir. Kanun, i¢ giivenlik ve askeri diizenlemelerden
idari usuller ve kamu idaresinin yapisina kadar genis bir yelpazedeki yasal alanlari ele
almaktadir. Cesitli kanunlarda degisiklik yapan mevzuat, daha tutarli ve etkili bir
yonetisim saglamayi, giivenlik gli¢lerinin ve kamu idarecilerinin duyarlili§ini artirmay1

ve kamu diizeninin korunmasini saglamay1 amaglamaktadir.
Mevzuatin Onemi

7145 sayili Kanun'un 6nemi, Tiirkiye'nin yasal ve idari cergevesini modern
zorluklar1 etkin bir sekilde ele alacak sekilde giincellemeye yonelik kapsamli
yaklagiminda yatmaktadir. Degisiklikler, hiikiimetin giivenlik 6nlemlerini sikilagtirma,
idari stirecleri optimize etme ve hukuk sisteminin ulusal istikrara yonelik potansiyel
tehditlere kars1 saglam olmasini saglama konusundaki proaktif tutumunu yansitmaktadir.
Bu yasa, devletin biitiinliigiiniin korunmasi, kamu giivenliginin siirdiiriilmesi ve genel

yonetisim ¢ergevesinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ulusal Giivenlik ve Uluslararas1 Hukuki Degerlendirmeler

Ulusal giivenlik perspektifinden bakildiginda, 7145 sayili Kanun, devletin
giivenlik tehditlerini 6nleme ve bunlara karsilik verme kapasitesini giiglendiren
degisiklikler getirmektedir. Askeri ve gilivenlik sektorlerindeki degisiklikler, silahli
kuvvetlere ve giivenlik personeline daha net yetkiler ve daha giiclii yetkiler saglamas1 ve

boylece operasyonel kabiliyetlerini artirmasi bakimindan 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

AB hukuku ve uluslararasi hukuk agisindan, yasa i¢ gilivenlik Onlemlerini
saglamlastirmay1 amagclarken, 6zellikle insan haklar1 ve usule iligkin adalet konularinda
uluslararasi standartlar ve yiikiimliiliklerle de uyumlu olmalidir. Giivenligin saglanmasi
ile demokratik degerlerin ve insan haklarmin korunmasi arasindaki denge, Tiirkiye'nin
giivenlik politikalarini uluslararasi taahhiitleriyle uyumlagtirma konusunda devam eden

zorluklarini yansitan bu mevzuatin kritik bir yoniidiir.
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Temel Hikkiimler

Ulusal giivenlik ve hukuki yap1 acisindan 7145 sayili Kanun'un bazi maddeleri

Ozellikle 6nemlidir:

1. Madde, il Idaresi Kanunu'nda degisiklik yaparak valilere kamu diizeni ve
giivenligini saglamak icin daha fazla yetki tanimakta ve agik¢a “Vali bunlar saglamak

icin gerekli karar ve tedbirleri alir” demektedir. (7145 sayili Kanun, Madde 1)

2. Madde, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'na 56/A ve 56/B maddelerini
ekleyerek askeri alanlarda onleyici arama ve kontrol usullerini belirlemekte ve bdylece

askeri tesislerdeki giivenlik protokollerini gii¢lendirmektedir.

Madde 5, Sahil Giivenlik bilinyesindeki erbas ve erlerin aranmasina iliskin olup,

askeri personel arasinda giivenlik ve disiplinin korunmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Madde 10, Milli Istihbarat Teskilati'"nin (MIT) arabuluculuk prosediirlerinden ve
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'ndan muaf oldugunu agikca belirtmekte ve istihbarat

operasyonlarinda gerekli olan hassasiyet ve gizliligin altin1 ¢izmektedir.

7145 sayili Kanun, Tiirkiye'nin degisen hukuk ve gilivenlik ortamina stratejik bir
yasama tepkisini temsil etmektedir. Kanunda yer alan degisiklikler, hiikiimetin bir yandan
idari etkinligi ve hukuki biitiinliigii korumaya ¢alisirken diger yandan ulusal giivenlik
mekanizmalarini giiclendirmeye yonelik acik niyetini ortaya koymaktadir. Yerel valilere
ve askeri personele verilen yetkilerin genisletilmesi, kamu diizeninin saglanmas1 ve acil
durumlara miidahale edilmesinde daha merkezi bir kontrole dogru bir kayisin altini

cizmektedir.

Ayrica, istihbarat ve askeri operasyonlara iligkin yasal cercevede yapilan 6zel
diizenlemeler, giivenlik konularinda daha fazla operasyonel takdir yetkisi ve gizlilige
dogru bir yonelime isaret etmektedir. Bu yaklagimin, terérizm ve i¢ karisikliklar da dahil
olmak iizere, glinlimiiz giivenlik tehditlerinin karmasik ve ¢ok yonlii dogas1 geregi, cevik

ve kararli miidahaleler gerektirmesi muhtemeldir.

Ancak yasanin genis kapsami ve verdigi dnemli yetkiler, 6zellikle insan haklar
ve demokratik yonetisim agisindan elestirel bir gozle de degerlendirilebilir. Giivenligin
arttirtlmasi ve sivil 6zgiirliiklerin korunmasi arasindaki denge hassastir ve degisikliklerle

verilen gliclii yetkiler, potansiyel asirtya kagma ve bireysel haklarin ihlal edilmesi riski
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konusunda endiselere yol agabilir. Bu husus, AB standartlarina ve uluslararasi insan
haklar1 yiikiimliiliklerine uyumun saglanmasinin siiregelen bir zorluk olmaya devam
ettigi Tiirkiye'nin uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsamindaki taahhiitleri baglaminda

bliylik 6nem tagimaktadir.

7145 sayih Kanun'da, Tiirkiye'nin gelismis giivenlik Onlemleri ile sivil
ozgiirliiklerin korunmasi arasinda denge kurma ¢abalarin1 yansitan baz1 maddeler, ulusal
giivenlik, insan haklar1 ve demokrasi ilizerindeki dogrudan etkileri bakimindan 6ne
cikmaktadir. Bu maddelerin analizi, Tirk hukukunun daha genis baglamindaki

onemlerini ve uluslararasi standartlara uygunluklarini vurgulayacaktir.

Madde 6: Erbas ve Erlerin Ust ve Esya Aramalari

“Tehlikenin veya sug¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis sulh ceza
hakimi karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
birlik komutan1 veya kurum amirinin yazili emri iizerine, jandarma hizmet binalar1 ve
eklentilerinde, askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getiren erbas ve erlerin iistleri, 6zel
kagitlar1 ve esyasi aranir, gerekli tedbirler alinir, sug delilleri muhafaza altina alimir ve
5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilir.” (7145 sayil1 Kanun, Madde
6)

Bu madde, 6zellikle erbas ve erlere yonelik olmak iizere, askeri ortamlarda arama
yapilmasinin usule iliskin yonlerini ele almaktadir. Askeri riitbelerde disiplin ve
giivenligin korunmasinin gerekliliginin altin1 ¢izerken, ayn1 zamanda bu tiir tedbirlerin ya
yargi karar1 ya da acil durumlarda dogrudan emir yoluyla yasal yetki altinda
yiriitiilmesini saglamaktadir. Bu denge, askeri personelin haklarini ihlal etmeden,
yasallik ve gereklilik ilkelerine bagl kalarak operasyonel gilivenligin stirdiiriilmesi igin

¢ok onemlidir.

Madde 8: Gosteri ve Halk Toplantilarinin Kontrolii

“2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ‘genel asayisi bozmayacak’ ibaresinden sonra gelmek {izere
‘vatandaglarin giinliik yagsamin asir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak’ ibaresi

eklenmistir.” (7145 sayili Kanun, Madde 8).

8. Madde, toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine iliskin diizenlemelerde kamu diizenini
veya vatandaslarin gilinliik yasamini bozmamalarmi saglamayr amacglayan bir

diizenlemeyi yansitmaktadir. Bu degisiklik, hiikiimetin toplanma ve ifade 6zgiirligii ile
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kamu diizeni ve giivenligini koruma ihtiyac1 arasinda denge kurma cabasinin bir
gostergesidir. Bu tiir bir dilin eklenmesi insan haklar1 perspektifinden kritik 6nem
tasimaktadir, zira keyfi kisitlamalara yol agmadan kamusal gdsterilerin
gerceklesebilecegi sinirlart tanimlamaya c¢aligmakta ve potansiyel olarak bu tiir
toplantilara izin veren ancak kamu yararini koruyan kosullar altinda uluslararasi

standartlara uyum saglamaktadir.

Madde 9: Toplanmalarin Dagitilmasi i¢in Genisletilmis Yetkiler

“Acik yerlerdeki toplanti ve gosteri yiiriiyligleri gece vaktinin baglamasiyla
birlikte dagilacak sekilde, kapal1 yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00'e kadar yapilabilir.
Toplant1 ve gosteri yliriiylisiiniin gece vaktinin girmesinden sonra da devam edeceginin
gecerli bir sebep gosterilerek bildirilmesi halinde, vatandaslarin huzur ve siikiin i¢inde
dinlenmelerini asir1 ve katlanilmaz derecede zorlastirmamak, kamu diizeninin ve genel
asayisin bozulmasina yol agmamak sartryla, acik yerlerde yapilan toplanti ve gosteri
ylirtiyliglerinin dagilma siiresi mahallin en biiyiik miilki amirinin karari ile en ge¢ saat

24.00'e kadar uzatilabilir.” (7145 sayili Kanun, Madde 9).

Bu madde, en yiiksek yerel makamin onayina tabi olmak iizere, kamusal
gosterilerin normal saatlerin 6tesine uzatilabilecegi kosullar1 tanimlamaktadir. Kamusal
alanlar1 ve gosteri zamanlarin1 yonetmeye yonelik bir cabay1 temsil etmekte olup, bir
yandan kamusal ifadeye izin verirken diger yandan da aksakliklari en aza indirmeyi
amaclamaktadir. Bununla birlikte, yerel makamlara verilen takdir yetkisi, demokratik hak
ve Ozgiirliiklere yonelik bir kisitlama olarak goriilebilecek potansiyel asirtya kagma ve

kamusal toplantilarin keyfi olarak sinirlandirilmasi konusunda endiselere yol agmaktadir.

Sonug olarak, 7145 sayili Kanun, ¢agdas zorluklar karsisinda Tiirkiye'nin yasal ve
idari ihtiyaglarinin ¢esitli yonlerini ele almayr amacglayan ¢ok yonlii bir degisiklik
kanunudur. Kanun, devletin giivenlik ve idari kabiliyetlerini 6nemli odlgiide
giiclendirirken, ayn1 zamanda giivenlik zorunluluklar1 ile demokratik haklar arasinda
stiregelen tartigmay1 6n plana c¢ikarmakta ve Tiirkiye'nin yasama ortamindaki ulusal

cikarlar ile uluslararasi normlar arasindaki karmasik etkilesimi yansitmaktadir.

Ulusal hukuku acisindan 6nemli olabilecek yasal diizenlemeler ve kanunlara
degindikten sonra Tiirkiye’nin kurumsal yapisini da ele almak gerekecektir. Tiirkiye’de

kurumsal yapinin giicii fiili olarak kanunlarin giiciinii zorlamaktadir. Ozellikle hiikiimet
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pratikleri bu diisiinceyi daha da pekistirmektedir. Bir sonraki baglikta bu olgular detayl

bir bi¢imde ele alinacaktir

5.9.Ulusal Giivenlik Hukuku Acisindan Tiirkiye’nin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye'nin ulusal giivenlik biirokratik yapisi, ililkenin calkantili tarihi ve stratejik
jeopolitik konumundan derinden etkilenen dinamik bir evrim gecirmistir. Cumhuriyet'in
kuruldugu 1923 yilindan bu yana ordu, Tirkiyenin ulusal giivenlik politikasinin
sekillendirilmesinde merkezi bir gii¢ olmustur. Bu etki, ordunun Kurtulus Savasi'ndaki
roliinden ve sonrasinda Kemalist ilkelerin koruyucusu olarak konumlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulusal giivenligin kapsamini sadece "Milli Savunma "nin 6tesinde i¢
tehditleri de igerecek sekilde genigleten 1960 askeri darbesinin ardindan 6nemli bir
degisim yasanmistir. Bu degisim, Tiirkiye'nin glivenlik politikalarinin belirlenmesinde
kilit rol oynayan Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) kurulmasiyla kurumsallagmistir.
Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin Bati'ya yakinlasmasi, 6zellikle de NATO fiyeligi,
ulusal giivenlik stratejisini daha da sekillendirmistir. Ordunun rolii daha genis Bati
giivenlik mimarisine uyum saglayacak sekilde genislemis ve Tiirkiye'nin kiiresel
jeopolitik ortamdaki stratejik nemi vurgulanmistir. Son yillarda, 6zellikle de 21. yiizyilin
baslarinda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi arayisi, ordu iizerindeki sivil kontrolii
giiclendirmeyi amaclayan onemli reformlara yol agmistir. Bu reformlar, Tirkiye'nin
ulusal giivenlik aygitint AB normlariyla uyumlu hale getirme ve ordunun dogrudan siyasi
etkisini azaltma, bdylece ulusal giivenlik konularinda sivil denetimi artirma yoniinde
onemli bir degisime igaret etmistir. Bu tarihsel yoriinge, Tiirkiye'nin askeri agirlikli bir
cerceveden sivil denetimin artti1 bir sisteme dogru kademeli gecisini gostermekte ve
uluslararast  demokratik  yOnetisim  standartlarina uyum saglama cabalarini

yansitmaktadir.

5.9.1. Cumhurbaskanhg

Tiirkiye'nin  ulusal giivenlik ¢ercevesinin ayrilmaz bir pargast olan
Cumhurbagkanligy, iilkenin siyasi tarihi ve anayasal evriminde derin koklere sahiptir.
Cumbhuriyet'in 1923'te kurulmasinin ardindan olusturulan Cumhurbagkanligi, baslangicta
daha ¢ok sembolik bir rol oynamis, ilk sahibi olan Mustafa Kemal Atatlirk hem
Cumhurbagskan1 hem de iktidar partisinin lideri olarak énemli bir giice sahip olmustur. Bu
ikili rol, Cumhurbagkanliginin Tiirk siyasetinde sahip olacagi 6nemli etki i¢in bir emsal

teskil etmistir. Yillar i¢inde Tiirkiye'nin anayasalari, her biri Cumhurbagkanliginin yetki
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ve sorumluluklarmi yeniden sekillendiren ¢ok sayida degisiklige ugradi. Ozellikle 2017
anayasa referandumu, parlamenter sistemden bagkanlik sistemine ciddi bir gecise isaret
ederek Cumhurbagkani'nin yiirlitme yetkilerini 6nemli 6l¢iide arturmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti, 2017). Bu degisim sadece yapisal bir degisiklik degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin uzun siiredir gii¢lii, merkezi bir devlet otoritesine yapti1 vurguyu yansitan
felsefi bir degisimdi. Tarihsel olarak dis tehditler ve i¢ catigsmalarla sekillenen Tiirkiye,
ozellikle ulusal giivenlik konularinda siyasi istikrarin ve etkili yonetimin saglanmasi i¢in
giiclii bir yiiriitmeyi gerekli gormiistiir. Ulusal glivenlik alaninda Cumhurbaskani'nin rolii
son derece onemlidir. Cumhurbaskani, Milli Giivenlik Kurulu'nun basi olarak askeri,
savunma ve istihbarat politikalar1 tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu pozisyon,
iilkenin hem i¢ hem de dis giivenlik sorunlarina verecegi yanitin sekillendirilmesinde
hayati 6nem tagimaktadir. Cumhurbaskanliginin giincel dinamikleri, 6zellikle de Recep
Tayyip Erdogan'in liderligi altinda, artan etkisinin altin1 ¢izmektedir. Bagkanlik sistemine
gecis yogun siyasi tartismalara yol agmis, taraftarlari sistemin etkinligini ve giiclii
liderligi savunurken, karsitlar1 potansiyel giic yogunlagsmasina ve demokratik denge ve
denetleme mekanizmalarinin erozyona ugramasina dikkat ¢ekmislerdir. Tirkiye'de
Cumhurbagkanligi, iilkenin tarihsel deneyimlerinin ve yonetisim ile devlete yonelik
gelisen yaklagiminin bir kanitidir. Bu rol, iilkenin karmasik ve ¢ogu zaman calkantili bir
bolgesel ve kiiresel gilivenlik ortamindaki yolculuguna ayna tutarak gelismeye devam

ediyor.

Cumhurbaskanhg Hiikitmet Sisteminde Cumhurbaskani

Tiirkiye'nin modern baskanlik sisteminde Cumhurbagkani, 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikliklerinin dogrudan bir sonucu olarak olaganiistli genis yetkilere sahiptir.
Bu reformlar Tiirkiye'nin yonetim yapisini temelden degistirerek parlamenter sistemden
bagkanlik sistemine gecirmis ve Cumhurbaskani'nin roliinii ¢esitli alanlarda 6nemli
Olciide artirmistir (Presidency of Republic of Tiirkiye, n.d). Bu doniisiimiin merkezinde
Cumhurbagkani'nin genis yliriitme yetkisi yer almaktadir. Cumhurbaskani artik bakanlar
ve cumhurbagkan1 yardimcilart da dahil olmak ftzere kilit hiikiimet yetkililerini
parlamentonun onayina ihtiya¢ duymadan tek tarafli olarak atama ve gorevden alma
yetkisine sahip. Yiiriitme islevlerinin bu sekilde merkezilestirilmesi, Bagkan'in 6zellikle
ulusal giivenlik, dis iliskiler ve i¢ yonetim gibi kritik alanlarda ulusal politikay1 dogrudan
yonlendirmesine olanak tanimaktadir. Yiirlitme alaninin 6tesinde, Cumhurbaskani

yasama siireci iizerinde de kayda deger bir etkiye sahiptir. Yasama yetkisi parlamentonun
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elinde olmasina ragmen, Cumhurbaskan1 ¢ok ¢esitli konularda kararname ¢ikarabilir ve
parlamentonun ¢ikardig1 yasalar1 veto etme yetkisine sahiptir (Presidency of Republic of
Tiirkiye, n.d). Cumhurbagkani'nin referandum ¢agris1 yapabilmesi bu yasama etkisini
daha da artirmakta ve iilkenin kanun yapma siirecine dogrudan miidahale edilmesine
olanak tanimaktadir. Cumhurbaskani'nin etkisi yargiya da uzanmaktadir. Anayasa
Mahkemesi de dahil olmak {izere yiiksek mahkemelere onemli sayida yargic atama
yetkisine sahip olan Cumhurbagkani, yargmin yapisini ve buna bagl olarak yorum ve
kararlarinmi sekillendirmede ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir (Presidency of Republic of
Tiirkiye, n.d). Cumhurbagkanligi yetkisinin bu yonii, Tiirkiye'nin yasal ve anayasal
yapisinin sekillendirilmesinde kritik bir 6neme sahiptir. Cumhurbaskani'nin rolii 6zellikle
ulusal gilivenlik ve savunma alanlarinda belirgindir. Milli Giivenlik Kurulu'nun baskani
ve silahl1 kuvvetlerin bagkomutani olarak Cumhurbagskani, askeri operasyonlar, istihbarat
toplama ve giivenlik tehditlerine verilecek yanitlarla ilgili kararlar1 da kapsayacak sekilde
Tiirkiye'nin savunma politikalarin1 ve askeri stratejilerini belirlemektedir (National
Security Council of Tiirkiye, n.d). Cumhurbaskani uluslararasi alanda Tiirkiye'nin en
onde gelen temsilcisidir, diplomatik ¢abalara liderlik eder ve dis politikay1 formiile eder.
Bu rol, uluslararasi anlagmalarin miizakere edilmesini ve Tiirkiye'nin kiiresel forumlarda
temsil edilmesini, dolayisiyla iilkenin stratejik ittifaklarini ve uluslararasi ortakliklarin
etkilemeyi igerir. Tiirkiye'nin mevcut sisteminde Cumhurbagkani'nin rolii ¢ok yonliidiir;
ylirlitme, yasama ve yargi alanlarinin yani sira ulusal gilivenlik ve dis iliskileri de
kapsamaktadir. Bu gii¢ yogunlagsmasi sadece Tiirkiye'nin 6nceki yonetisim modellerinden
onemli bir degisimi ifade etmekle kalmiyor, ayni1 zamanda tilkenin giiclii yiirtitme liderligi
etrafinda sekillenen bir siyasi c¢er¢eveye dogru devam eden evrimini de gosteriyor

(Presidency of Republic of Tiirkiye, n.d).

Tiirkiye'nin mevcut sisteminde Cumhurbaskani'nin sahip oldugu genis yetkilere
iliskin tartismaya dayanarak, bu yetki yogunlagsmasinin tilkenin demokratik dokusunu ve
insan haklar1 ortamini nasil etkileyebilecegini diisiinmek ¢ok onemlidir. Bagkanlik
sistemi altindaki merkeziyet¢i yonetim modeli idari verimliligi ve kararlilig1 artirmay1
amaglarken, ayn1 zamanda demokratik ilkelerin korunmasi ve insan haklarinin giivence
altina alinmasi1 konusunda onemli endiseleri de beraberinde getirmektedir. Bagkan'a
verilen muazzam yliriitme, yasama ve yargi yetkileri, demokratik bir sistemin temelini
olusturan gii¢ dengesini bozma potansiyeline sahiptir. Bu merkezilesme, parlamentonun

yiirlitmeden hesap sorma roliinii marjinallestirme riski tasimakta ve yarginin bagimsiz ve
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tarafsiz bir hakem olarak islev gorme kapasitesini azaltabilmektedir. Boyle bir degisim,
giiclii bir demokrasinin isleyisi i¢in hayati Oonem tasiyan denge ve denetleme

mekanizmalarinin zayiflamasina yol agabilir.

Insan haklar1 alaninda, Cumhurbaskani'nin hukuk ve giivenlik aygitlar iizerindeki
genis kapsamli kontrolii endiseleri artirmaktadir. Yasalar1 sekillendirme, yargi
atamalarin1 etkileme ve ulusal giivenlik politikalarint yonlendirme yetenegi, 6zellikle
ulusal giivenlik hedefleri veya siyasi istikrar ugruna insan haklarinin goz ardi edildigi
veya tehlikeye atildig1 senaryolara yol acabilir. Bu senaryo, demokratik bir toplumun
temel unsurlar1 olan sivil 6zgiirliiklerin, ifade 6zgiirliigiliniin ve adil yargilanma hakkinin
korunmasi agisindan risk teskil etmektedir. Ayrica, giiciin Cumhurbagkani'nin elinde
toplanmas1 siyasi sOylemin ¢esitliligini ve farkli siyasi goriislerin kapsayiciligim
etkileyebilir. Daha 6nce Terdrle miicadele kanunu baslhiginda da degindigimiz bir olgu
burada da kendini gostermektedir. Yiirlitmenin yonetimin bir¢ok yonii iizerinde dnemli
bir etkiye sahip oldugu bir sistemde, muhalif sesler ve diger toplumsal gruplari ifade ve
siyasi katilim alanlarinin daraldigin1 gorebilirler. Bu durum, muhalif goriislere daha az
tolerans gosterildigi ve canli bir demokrasi i¢in hayati 6nem tasiyan bakis acilarinin
cogulculugunun baltalandig1 bir iklime yol acabilir. Tiirkiye'nin mevcut sistemindeki
giicli. cumhurbagkanligi bazi1 idari verimlilikler getirirken, ayni zamanda iilkenin
demokratik sagligi ve insan haklar1 durumu agisindan zorluklar yaratmaktadir. Giiciin
Cumhurbagskanlig1 makaminda yogunlagmasi, yonetim modelinin demokratik cogulculuk
ve bireysel oOzgilirliikklerin korunmasi ilkelerinden uzaklasmamasii saglamak igin
demokratik normlarin ve insan haklarinin dikkatli bir sekilde korunmasin

gerektirmektedir.

Tiirkiye'nin merkezilesmis baskanlik sistemi ve bunun demokrasi ve insan haklari
iizerindeki etkilerine iligkin tartismaya dayanarak, bu i¢ dinamiklerin Tiirkiye'nin dig
politikasinin uluslararas1 arenadaki, Ozellikle de uluslararast hukuk baglamindaki

mesruiyetini nasil etkileyebilecegini aragtirmak yerinde olacaktir.

Giiclin cumhurbaskanliginda toplanmasi ve buna bagli olarak Tiirkiye'deki
demokratik siirecler ve insan haklar1 konusundaki endiseler, uluslararasi toplumun
Tiirkiye'nin dis politikasini algilama ve bu politikaya angaje olma bi¢iminde bir degisime
yol acabilir. Uluslar ve uluslararasi kuruluslar genellikle bir {ilkenin dis politika

giivenilirligini i¢ yonetisim standartlar1 prizmasindan degerlendirir. Demokratik normlar
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tehlikeye girdiginde ya da insan haklar risk altinda oldugunda, bir {ilkenin dis politika
kararlariin arkasindaki mesruiyet ve motivasyonlar hakkinda sorular ortaya ¢ikabilir.
Kiiresel sahnede bu tiir bir siiphecilik g¢esitli sekillerde tezahiir edebilir. Uluslararasi
orgiitler ve yabanc1 hiikiimetler, demokratik ilkelerden uzaklastig1 diisiiniilen bir devletle
yakinlagmanin olas1 sonuglarindan endise duyarak Tiirkiye ile diplomatik iliskilerinde ve
miizakerelerinde daha temkinli davranabilirler.’® Bu temkinlilik Tiirkiye'nin ittifaklar
kurma, ¢ok tarafli anlagsmalara katilma veya uluslararasi karar alma siireclerini etkileme
kabiliyetini etkileyebilir. Bununla birlikte, demokratik standartlarda algilanan bir erozyon
Tiirkiye'nin yumusak giiciinii - zorlamaktan ziyade cezbetme ve birlikte benimseme
becerisini - etkileyebilir. Bir {lilkenin yumusak giici 6nemli 6l¢iide yerel yonetisim
modeline, insan haklarina saygiya ve demokratik ilkelere bagliligina dayanir (Nye, 2017).
Bu nedenle, bu alanlarda algilanan herhangi bir gerileme Tiirkiye'nin yumusak giiciinii
azaltabilir ve iilkenin uluslararasi sahnede niifuzunu yansitmasini ve ¢ikarlarini giivence
altina almasini1 daha zor hale getirebilir. Tiirkiye'de insan haklar1 ve demokrasiye iligkin
endiseler uluslararas1 hukuk organlar1 ve insan haklar1 Orgiitlerinin inceleme ve
elestirilerine neden olabilir’!. Bu inceleme diplomatik gerginliklere yol agabilir ve
Tiirkiye'nin uluslararast kurumlardaki konumunu potansiyel olarak etkileyebilir. Asirt
durumlarda yaptirimlara veya diger cezalandirici onlemlere bile yol acgabilir ki bu da
Tiirkiye'nin uluslararast iligkileri ve dis politika hedefleri agisindan genis kapsamli
sonuclar dogurabilir. Tiirkiye'nin i¢ siyasi yapist ve yonetisim modeli, hiikiimetin ¢esitli
yonleri tizerinde 6nemli bir kontrole sahip gii¢lii bir cumhurbagkanlig1 ile karakterize
edilir, sadece i¢ siyasi manzarasini etkilemekle kalmaz, ayni zamanda dis politika
mesruiyeti lizerinde de derin etkileri vardir. Diplomatik, hukuki ve etik hususlarin i¢ ice
gectigi uluslararasi iligkilerin karmasik dokusunda, bir iilkenin demokrasisinin sagligi ve
insan haklart sicili, o iilkenin uluslararasi konumunu ve dis politika cabalarindaki

etkinligini sekillendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye'nin gii¢lii baskanlik sistemi ve bunun dis politika mesruiyeti lizerindeki
etkisi tartismasindan devam ederek, bu sistemin savas, ¢atisma, uluslararasi giivenlik,
istikrar, yoksulluk ve ekonomik bagimsizlik gibi daha genis uluslararasi1 meseleleri nasil

etkiledigini ve karar alma siireclerinde rasyonalite ve irrasyonalite kavramlariyla nasil i¢

30{fwrupa Birligi iiyelik miizakereleri siirecinde bu durun_lla sikca karsll?@llmlsnr.
310nceki Béliimlerde Uluslararast Hukuk Organlari ve Insan Haklar1 Orgiitlerinin raporlart sunulmustur,
ayrintil bilgi i¢in bakiniz.
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ice gectigini incelemek 6nemlidir. Tiirkiye'nin bagkanlik sistemindeki merkezi karar alma
siirecinin uluslararasi giivenlik ve ¢atisma yonetimi tizerinde énemli etkileri olabilir.
Uluslararasi gerilim veya ¢atisma durumlarinda, giiciin cumhurbagkanliginda toplanmasi
daha hizli karar alinmasini saglayabilir ve bu da hizla gelisen giivenlik senaryolarinda
avantajli olabilir. Ancak aynmi gii¢ yogunlasmasi, kararlarin daha ¢ogulcu sistemlerin
sunabilecegi kapsamli miizakere ve farkli bakis acilar1 olmaksizin alinmasi riskini de
beraberinde getirir. Bu senaryo bazen durumun kapsamli bir degerlendirmesinden ziyade
liderligin tekil vizyonu veya ¢ikarlar: tarafindan yonlendirilen seg¢imlere yol agabilir ve

132

potansiyel olarak irrasyonel’* veya daha az Ongoriilebilir dis politika kararlarina yol

acabilir.

Bu husus 6zellikle savas ve barig konularinda kritik 6nem tasimaktadir. Tek bir
makamin askeri ve savunma politikalar1 {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasi, iddial
ve zaman zaman saldirgan dis politika duruslarina yol acabilir. Bu tiir bir kararlilik gii¢
yansitmada ve diigmanlari caydirmada etkili olabilirken, 6zellikle de kararlarin daha genis
bir uluslararasi istisare yapilmadan veya uzun vadeli sonuclar1 diisiiniilmeden tek tarafli
olarak alindig: algilanirsa, ¢atismalar1 tirmandirma veya uluslararast krizleri kigkirtma

riski de tasir.

Uluslararasi istikrar ¢abalar1 ve yoksullugun azaltilmasi agisindan Tirkiye'nin
yonetisim modelinin etkisi iki yonliudiir. Bir yandan giiclii bir merkezi hiikiimet
kaynaklar1 etkin bir sekilde harekete gecirebilir ve uluslararasi kalkinma ve insani
yardima yonelik tutarli politikalar izleyebilir. Ote yandan, Tiirkiye'nin dis yardim ve
uluslararas1 kalkinma girisimleri son derece merkezi ve potansiyel olarak otokratik bir
rejimin uzantilar1 olarak goriiliirse, bu ¢abalarin uluslararas: toplumda, 6zellikle de
egemenlik ve yabanci etki konularina duyarli bolgelerde algilanmasimi ve kabul
gbérmesini etkileyebilir. Bunun sonuglari ekonomik bagimsizliga da uzanmaktadir. Giiglii
bir bagkanlik altinda ekonomi politikalari, ulusal ekonomik giicii ve bagimsizlig
desteklemek amaciyla hizli bir sekilde uygulanabilir. Ancak bu politikalar bagkanligin
daha genis siyasi hedeflerinden de etkilenebilir ve potansiyel olarak ekonomik

rasyonaliteden ziyade siyasi hedeflere oncelik veren ekonomik kararlara yol agabilir

32Giyasette "irrasyonel" terimi tipik olarak mantiksal muhakeme, ampirik kanit veya rasyonel analize
dayanmayan eylem, karar veya davraniglari ifade eder. Bu terim, kararlarin veya davranislarin diistinceli,
kanita dayali miizakerelerden ziyade duygular, Onyargilar veya mantiksiz muhakeme tarafindan
yonlendirildigini ima eder.
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(Onis 2023, 5.163). - Tiirkiye’de Ocak 2018 itibariyle dolarin hizl1 yiikselisiyle enflasyon
orani yiikselmis, buna karsilik Cumhurbaskaninin talimatiyla T.C. Merkez Bankasi faiz
indirme politikas1 uygulamaya baglamistir. “Faiz sebep, enflasyon sonuctur” seklindeki
ve adina Nas Ekonomi Modeli de dedikleri yeni bir yaklasimla iilke ekonomisi
yonetilmeye baslandi. iktisadi uzmanliktan uzak olan bu yaklasim, tek elden
yirilitilmekteydi. Mayis 2023 secimleri ile, bu politikadan doniilmiis ve Merkez Bankasi
daha ozerk kararlarla faiz yiikseltme politikasini uygulamaya baglamistir.- Boyle bir
yaklasim karisik sonuglar dogurabilir; kisa vadeli ekonomik biiylime veya istikrari
destekleme potansiyeli tasirken, kilit kararlar ekonomik pragmatizme dayandirilmazsa
uzun vadeli ekonomik zorluklar1 da beraberinde getirme riski tasir. Tiirkiye'nin yonetisim
modelinin, 6zellikle de dis politika ve uluslararast angajmanlarmin etkinligi ve etkisi,
rasyonellik ve irrasyonellik arasindaki dengeye baglidir. Giliciin cumhurbagkanliginda
toplanmasi kararli ve tutarli politika olusturma potansiyeli sunarken, bu kararliligin tek
tarafliliga veya fevrilige kaymamasini saglamak i¢in dikkatli bir dengeleme eylemi de
gerektirmektedir. Buradaki zorluk, her bir kararin ¢ok yonli etkilerini gz Oniinde
bulunduran ve ayni zamanda kiiresel siyaset ve gilivenligin hizla degisen dinamiklerine
uyum saglayabilen ve yanit verebilen, uluslararasi angajmana yonelik rasyonel bir

yaklagimin siirdiiriilmesinde yatmaktadir.

Tiirkiye’nin tek merkezli karar alma mekanizmasindan dogan bu zorluklarin
iistesinden etkili bir sekilde gelebilmesi i¢in c¢esitli yaklasimlar1 degerlendirmesi

gerekmektedir. Bunalar soyle siralanabilir;

Karar Alma Siirecine Farkli Perspektiflerin Dahil Edilmesi: Tiirkiye'nin merkezi
sisteminin verimliligini daha kapsayici bir karar alma siireci ile harmanlamasi hayati
onem tasimaktadir. Bu, ¢esitli alanlardan uzmanlar, sivil toplum ve farkli hiikiimet
organlar1 da dahil olmak tizere ulusal giivenlik tartismasina daha genis bir ses yelpazesi
getirmek anlamina gelebilir. Boyle bir yaklasim sadece karar alma siirecini
zenginlestirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda stratejilerin cok yonlii olmasin ve giivenlik

meselelerinin farkli yonlerinin dikkate alinmasini saglayacaktir.

Hizli Hareketi Dikkatli Diigiinme ile Dengelemek: Ulusal giivenlikte hizli kararlar
cogu zaman gereklidir, ancak bu kararlar dikkatli bir sekilde diisiiniiliip degerlendirilerek
alinmalidir. Potansiyel riskleri ve faydalari tartan, iyi diigiiniilmiis bir karar, siirdiirtilebilir

ve etkili bir ulusal giivenlik stratejisi i¢in esastir.
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Kiiresel Ortakliklarin Giiclendirilmesi: Uluslararas: ittifaklarin siirdiiriilmesi ve
giiclendirilmesi bir diger dnemli adimdir. Bu, uluslararasi orgiitlere aktif katilimi, kiiresel
normlara baglilig1 ve karsilikli saygiya dayali ikili iligkilerin gelistirilmesini igerir. Bu tiir
cabalar sadece Tiirkiye'nin diinya sahnesindeki konumunu giiglendirmekle kalmayacak,
ayn1 zamanda kiiresel ve bolgesel giivenlik sorunlarinin ele alinmasinda daha isbirlik¢i

bir yaklasimi tesvik edecektir.

Demokratik Degerlerin ve Insan Haklarimin Desteklenmesi: Demokratik ilkelere
ve insan haklarina baglilik ulusal glivenlik i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Demokratik ve
istikrarli bir i¢ ortam, Tiirkiye'nin hem igeride hem de disarida mesruiyetini ve direncini
giiclendirir. Bu ayn1 zamanda radikallesmeyle miicadelede ve birlesik bir toplumun tegvik

edilmesinde de kilit 6neme sahiptir.

Ekonomik Istikrar ve Bagimsizhigin Saglanmasi: Istikrar ve bagimsizligi tesvik
eden ekonomi politikalar1 ulusal giivenlik i¢in elzemdir. Giiglii bir ekonomi Tiirkiye'nin
giivenlik aygitin1 destekler ve jeopolitik etkisini artirir. Bu nedenle ekonomik kararlar

uzun vadeli ve stratejik bir vizyonla alinmalidir.

Cumhurbaskanlhig Biirokrasisi (Kurumsal Yapisi)

Tiirkiye'nin mevcut yonetim sisteminde Cumhurbagkanligi Biirokrasisi, 6zellikle
ulusal giivenligin yonetilmesinde ¢ok onemli bir yap1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Merkezi
kontrol ile karakterize edilen bu sistem, tilkede ulusal giivenligin nasil ele alindigina dair
karmasgikliklar1 ve niianslar1 anlamak i¢in benzersiz bir mercek saglar. Bu sistemin
oziinde, Bagkanlik makaminin sadece denetlemekle kalmayip ayni zamanda ulusal
giivenlik i¢in hayati onem tagiyan ajanslar ve departmanlardan olusan bir ag1 aktif olarak
koordine ettigi merkezi kontrol kavrami yatmaktadir. Bu ag savunma, istihbarat, i¢
giivenlik ve dis isleri kapsar ve merkezi yaklasim tiim bu unsurlarin ortak hedefler
dogrultusunda uyum i¢inde ¢aligmasini saglar. Bu yapi stratejik uyum i¢in tasarlanmig
olup cesitli gilivenlik bilesenlerini cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenen kapsayici
hedeflerle uyumlu hale getirmektedir. Bu gergevede Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) ve
Milli Savunma Bakanlig1 gibi kilit kurumlar bu siirecin ayrilmaz parcalaridir. Dogrudan
Cumhurbaskani'na bagli olan MIT (Milli istihbarat Teskilat;, 2023), istihbarat toplama
yoluyla giivenlik kararlarinin sekillendirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir. Benzer
sekilde, Milli Savunma Bakanlig1 da faaliyetlerini Cumhurbaskani'nin direktifleriyle

uyumlu hale getirerek askeri stratejilerin daha genis ulusal giivenlik giindemiyle tutarl
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olmasin1 saglar. Bu yapinin goze ¢arpan faydalarindan biri, artan verimlilik ve ortaya
cikan tehditlere hizli yanit verme potansiyelidir. Kolaylastirilmis bir komuta ve agik
iletisim kanallar, Tiirkiye'nin giivenlik sorunlarma g¢eviklik ve koordinasyonla yanit
verebilecegi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, bu hizli miidahale kabiliyetini
diistinceli ve kapsamli karar alma mekanizmalariyla dengelemek, atilan adimlarin sadece
hizli degil ayn1 zamanda eldeki meselelerin ¢ok yonlii bir sekilde anlagilmasina

dayanmasini saglamak ¢ok onemlidir.

Bu avantajlara ragmen, bu biirokrasinin merkezi yapisi, 6zellikle gdzetim ve hesap
verebilirlik agisindan zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Birgok kritik kurumun
dogrudan Baskan'in kontrolii altinda olmasi, saglam denetim ve denge mekanizmalarinin
kurulmasin1 ve siirdiiriilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu sadece saglikli bir
demokratik siirecin siirdiiriilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik politikalarinin
stirdiiriilebilir, seffaf ve uluslararast normlarla uyumlu olmasini saglamak i¢in de ¢ok
onemlidir. Stirekli gelisen bir kiiresel ortamda, Tiirkiye'deki Cumhurbaskanligi
Biirokrasisi de uyum saglayabilmelidir. Bu, sadece anlik tehditlere yanit vermek yerine
gelecekteki giivenlik sorunlarini anlama ve bunlara hazirlanma konusunda proaktif olmak
anlamina gelir. Yapinin sadece kurum i¢i koordinasyonu degil, ayn1 zamanda uluslararasi
ortaklarla etkilesimi de miimkiin kilmasi, yeni gilivenlik dinamiklerine, teknolojik
degisikliklere ve degisen jeopolitik kosullara uyum saglamasi gerekir. Tiirkiye'deki
Cumhurbagkanlig1 Biirokrasisi, ulusal giivenlige yonelik merkezi yaklagimiyla, hem
giiclii yonleri hem de zorluklar1 olan bir model sunmaktadir. Birlestirilmis stratejileri ve
hizli eylemi kolaylastirirken, ayni zamanda etkili gozetim, hesap verebilirlik ve kiiresel
ve bolgesel giivenlik sorunlarinin karmasik ve degisen dogasina uyum saglama esnekligi

saglamak icin titiz bir yonetim gerektirir.

5.9.2. Milli Giivenlik Kurulu

Tiirkiye'nin  Milli Gilivenlik Kurulu (MGK), iilkenin giivenligini koruma
yaklasiminda merkezi bir siitun olarak durmakta ve Tiirkiye'nin modern tehditlerin ve
zorluklarin nasil yonlendirecegini sekillendirmede kritik bir rol oynamaktadir. MGK'nin
etkinliginin temelinde hem askeri hem de sivil liderlerin uzmanliklarin1 bir araya
getirerek ulusal giivenlik aygitinin ¢esitli unsurlarimi stratejik olarak biitiinlestirme
yetenegi yatmaktadir. Bu igbirlik¢i yaklasim, giivenlik sorunlarinin giderek daha

karmasik ve ¢ok yonlii hale geldigi ve cesitli sektorleri ve bakis acilarint kesen yanitlar
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gerektirdigi giiniimiiz diinyasinda esastir. MGK'da politika olusturma ve uygulama Kkilit
islevlerdir (Milli Giivenlik Kurulu, 2023). Kurul'un milli savunma ve sivil idarenin farkli
kesimlerinden iist diizey yetkilileri kapsayan cesitlilik arz eden yapisi, gilivenlik
konularma kapsamli bir bakis acis1 saglamaktadir. I¢ ve dis savunma stratejilerinden
ekonomik giivenlige kadar MGK'nin genis perspektifi, etkili ve siirdiiriilebilir glivenlik
politikalarmin gelistirilmesinde ¢ok degerlidir. Tiirkiye Cumhurbagkani MGK'ya
baskanlik etmekle birlikte, bu rol tek karar verici olmak anlamima gelmemektedir.
Cumbhurbaskan1 kesinlikle 6nemli bir etkiye sahiptir, ancak MGK'nin ¢alismalarinin 6zii
isbirligine dayalidir. Kurul'un yapisinda Genelkurmay Bagkani ve ¢esitli askeri birliklerin
komutanlar1 gibi kilit askeri figiirler yer almaktadir (Milli Giivenlik Kurulu, 2023).
Ancak, Bagbakanlik makaminin artik mevcut olmadigi mevcut yonetim sisteminde,
Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ve ilgili bakanlar gibi diger sivil liderlerin varligi,
goriislerin dengeli bir sekilde temsil edilmesini saglamaktadir. Bu yapi, ulusal giivenlik
kararlarinin izole bir sekilde alinmamasini, kolektif bir anlayis ve bilgeligin sonucu

olmasini saglamay1 amaglamaktadir.

MGK, tavsiye niteliginde olmakla birlikte, ulusal giivenlik politikalarinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Tavsiyeleri agirlik tasimakta ve genellikle
Tiirkiye'nin giivenlik stratejilerine yon vermektedir. Ancak nihai karar verme yetkisi,
mevcut bagkanlik sisteminin merkeziyetgi yapisina uygun olarak, genellikle
Cumhurbagkan1 ve hiikiimete aittir. MGK i¢in kilit bir zorluk, Tiirkiye demokrasisinin
sagligl i¢in hayati Onem tasiyan askeri ve sivil girdi arasindaki saglikli dengeyi
korumaktir. Sivil denetimin ulusal giivenlik degerlendirmelerinin temel bir parcasi
olmasin1 saglamak, askeri stratejilerin demokratik degerlerle ve iilkenin daha genis
stratejik hedefleriyle uyumlu hale getirilmesine yardimci olur. Ayrica, MGK'nin
faaliyetlerinin seffaflig1 ve demokratik denetimi de hayati 6nem tagimaktadir. Kurul'un
islem ve kararlarinin, kamu giivenini korumak ve demokratik normlar1 desteklemek icin
uygun kontrol ve dengelere tabi olmasi esastir. Tiirkiye'nin Milli Giivenlik Kurulu,
Cumhurbagkani'nin liderliginde iilkenin ulusal giivenlik stratejisinin olusturulmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Kurul'un etkinligi, hem askeri hem de sivil uzmanliktan
yararlanan igbirlik¢i yapisindan kaynaklanmaktadir. Karar alma siirecinde dengeli bir
yaklagimin saglanmasi ve seffafligin korunmasi, 6zellikle giiclii bir bagkanlik sistemi ile
sekillenen siyasi ortamda, Kurul'un Tiirkiye'nin ulusal giivenlik ¢er¢evesindeki

etkinliginin ve mesruiyetinin devami i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
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Tiirkiye'de Cumhurbaskan1t Erdogan liderligindeki Milli Giivenlik Kurulu'nun
(MGK) dinamiklerini analiz etmek, merkeziyet¢i baskanlik sistemi ile MGK'nin
igbirligine dayali yapis1 arasindaki etkilesimi incelikli bir sekilde anlamay1
gerektirmektedir. Cumhurbagkani Erdogan'in giiglii liderlik tarzi ve Tirk siyasetindeki
onemli etkisi, kaginilmaz olarak MGK'nin onun gériislerinden ne 6lgiide bagimsiz karar

alabilecegi konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

Teorik olarak MGK, ulusal giivenlik konularint miizakere etmek {izere hem askeri
hem de sivil liderleri bir araya getiren igbirlik¢i bir organ olarak tasarlanmigtir. Bu yapinin
giivenlik meselelerine farkli perspektiflerin dikkate alindigi kapsamli bir yaklasim
saglamasi amaglanmaktadir (Milli Giivenlik Kurulu, 2023). Ancak Tiirkiye'deki gibi
giiclii bir bagkanlik sisteminde, 6zellikle de Cumhurbagskani1 Erdogan gibi baskin bir figiir
s0z konusu oldugunda, pratik dinamikler oldukga farkli olabilmektedir. Cumhurbaskani
Erdogan'in liderligi, giiciin pekistirilmesi ve yoOnetime uygulamali bir yaklagim ile
karakterize edilmistir. Ulusal giivenlik de dahil olmak {izere devletin ¢esitli yonlerine
aktif miidahalesi iyi belgelenmistir. Boyle bir baglamda, MGK'nin Cumhurbaskani'nin
tutumundan oOnemli oOlgiide farkli kararlar almasi olasiligi smirli goériinmektedir.
Cumbhurbaskani'nin MGK'nin bagkani olarak konumu, kurulun miizakereleri ve kararlar
iizerindeki etkisini daha da artirmaktadir. Cumhurbaskant Erdogan'in gorev siiresi
boyunca MGK'nin faaliyet gosterdigi belirli vakalara veya Orneklere bakildiginda,
Suriye'deki sinir 6tesi operasyonlar, i¢ giivenlik tehditlerine verilen yanitlar ve bolgesel
catigsmalar ve ittifaklara iliskin politikalar gibi birka¢ kilit giivenlik meselesi oldugu
goriilmektedir. Bu orneklerin ¢cogunda, kararlar ve stratejiler Cumhurbagkaninin bu
konulardaki kamuoyu 6niindeki durugsunu yakindan yansitmis ve MGK'nin tavsiyeleri ile
Cumhurbagkani'nin goriisleri arasinda gii¢lii bir uyum oldugunu gostermistir. Bu uyum,
MGK'nin bagimsizliktan veya farkli perspektiflerden yoksun oldugu anlamina
gelmeyebilir, ancak Cumhurbaskanligi makaminin kurulun faaliyetleri {izerinde 6nemli
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Cumhurbagkaninin 6nemli bir siyasi giice ve
kamuoyu etkisine sahip oldugu bir sistemde, MGK gibi bir organin kararlarinin
cumhurbaskanliginin daha genis hedefleri ve politikalariyla uyumlu olmas1 muhtemeldir.
Tiirkiye'de Milli Giivenlik Kurulu farkli bakis agilarini bir araya getiren igbirlik¢i bir
organ olarak tasarlanmis olsa da, Cumhurbaskani Erdogan'in gii¢lii bagkanlig1 altindaki
gercek, MGK kararlarinin  biiyilk 06lcide Erdogan'in  liderligi ve politika

yonlendirmesinden etkilendigidir. Bu etkinin boyutu, Cumhurbaskani'nin ulusal giivenlik
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de dahil olmak tizere farkli alanlarda ulusal politikanin sekillendirilmesinde baskin bir rol

oynadig1 Tiirkiye'deki mevcut siyasi sistemin merkeziyet¢i yapisinin bir yansimasidir.

5.9.3. Milli istihbarat Teskilat

Tiirkiye'nin Milli Istihbarat Teskilati (MIT), ulusal giivenligin inceliklerinden
uluslararasi gii¢ dinamiklerinin daha genis sahnesine uzanan ¢ok yonlii bir rol oynayarak
iilkenin giivenlik mimarisinde hayati bir bilesen olarak durmaktadir. Oziinde MIT'in
birincil rolii titizlikle istihbarat toplamaktir (Milli Istihbarat Teskilati, 2023). Bu,
potansiyel i¢ tehditlerden karmagik uluslararasi gilivenlik sorunlarma kadar her seyi
kapsayan genis bir yelpazeye yayilan bir gorevdir. Teskilat, terdrle miicadele, siber
giivenlik ve dis istihbarat gibi alanlarin derinliklerine inerek hicbir tehdidin fark
edilmemesini saglamak igin genis bir ag olusturuyor. Ancak MIT'in sorumluluklar:
sadece veri toplamanin ¢ok Otesine uzaniyor. Teskilat, ham bilgileri Tiirkiye'nin ulusal
giivenlik stratejilerini sekillendiren degerli i¢cgdriilere doniistiiren Oonemli bir analist
olarak hizmet vermektedir. Bu analizler, hiikiimet ve askeri liderlere bilingli politikalar
olusturmak ve taktiksel kararlar almak i¢in gereken bilgileri saglayarak {ilkenin giivenlik

karar alma siirecinin can damari haline gelir (Milli Istihbarat Teskilati, 2023).

Ulusal giivenlik s6z konusu oldugunda MiT'in rolii proaktif ve onleyicidir.
Istihbarat yetenekleri, Tiirkiye'nin tehditleri gercek tehlikelere doniismeden dnce tahmin
etmesini ve bunlara karsi koymasini saglar. Bu 6ngorii 6zellikle terdrle miicadele alaninda
cok oOnemlidir; MIT hem Tirkiye i¢inde hem de smr Otesinde saldirilarin
engellenmesinde ve terdrist aglarin ¢okertilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Ancak,
biiyiik gii¢ biiyiik sorumluluk getirir ve MIT de kendi payma diisen zorluklarla karsi
karsiyadir. Operasyonlarinda gizlilik ihtiyaci ile seffaflik ve hesap verebilirlik igin
demokratik zorunlulugu dengelemek hassas bir gorevdir. Bu denge, kamu giiveninin
korunmasi ve demokrasi ilkelerinin desteklenmesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.
MIiT'in faaliyetlerini denetleyecek saglam mekanizmalar kurmasi, sadece yetkinin kétiiye
kullanilmasini 6nlemek i¢in degil, ayn1 zamanda faaliyetlerini demokratik degerler ve

uluslararasi insan haklar1 standartlartyla uyumlu hale getirmek i¢in de elzemdir.

Uluslararasi alanda MIT'in istihbarat faaliyetleri Tiirkiye'ye (Tiim devletlerin
etkili ¢aligan istihbarat kurumlarinda oldugu gibi) kiiresel iligkilerde ve jeopolitik
manevralarda stratejik bir avantaj saglamaktadir. Bu rol, dis politikanin

sekillendirilmesinde ve Tiirkiye'nin bolgesel politikada, 6zellikle de stratejik c¢ikar
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alanlarinda, etkisini ortaya koymasinda hayati &nem tagimaktadir. Ancak MIT,
Tiirkiye'nin kiiresel sahnedeki mesruiyetini korumak ve diplomatik gerilimlerden
kacinmak icin yurtdisgindaki faaliyetlerinde uluslararast hukuk ve normlara bagh

kalmalidir.

Yurt icinde ise teskilat, casusluk ve yikiciliga kars1 korunmada ¢ok énemli bir rol
oynamakta ve devletin genel istikrar ve giivenligine Onemli Jl¢lide katkida
bulunmaktadir. Nihayetinde, Milli Istihbarat Teskilat: bir casusluk teskilatindan ¢ok daha
fazlasidir; Tiirkiye'nin hem i¢ istikrar hem de uluslararast diplomasi yaklagiminin temel
tasidir. Etkinligi ve mesruiyeti sadece Tiirkiye'nin i¢ giivenligi i¢in degil, ayn1 zamanda
uluslararasi toplumdaki etkisi ve konumu i¢in de hayati 6nem tasimaktadir. Giig, hesap
verebilirlik ve demokratik ve yasal normlara baglilik arasindaki karmasik etkilesimi
yonetmek, MIT'in Tiirkiye'nin ulusal giivenlik ortaminda etkili ve giivenilir bir gii¢

olmaya devam etmesi i¢in elzemdir.

Amerikan modeli diisiiniildiigiinde, Tiirkiye'nin Milli Istihbarat Teskilat:'n1 (MIT)
biri i¢ istihbarat digeri dis istihbarat olmak {izere iki ayr1 subeye ayirma fikri, diger bazi
iilkelerdeki uygulamalar: yansitan diisiindiiriicti bir 6neri olabilir. Bu potansiyel yeniden
yapilanma, dikkatle degerlendirilmesi gereken farkli avantaj ve zorluklar1 da beraberinde

getirmektedir.

Olumlu tarafi, bdyle bir boliinme istihbarat camiasi i¢inde daha fazla
uzmanlasmaya yol agabilir. I¢ ve dis istihbarat igin ayr1 birimler olusturularak her biri
kendi 6zel beceri ve bilgilerini gelistirebilir ve kendi alanlarinda daha yetkin hale
gelebilir. Bu uzmanlagma istihbarat operasyonlariin etkinligini ve verimliligini 6nemli
Ol¢iide artirabilir, her bir birim kendi alaninda uzmanlasarak ister i¢ giivenligin karmasik
aginda geziniyor olsun ister uluslararasi casusluk ve ittifaklarin karmagik dinamiklerini
anliyor olsun. Bununla beraber, bu ayrilik daha odakli kaynak tahsisine yol agabilir. Her
departmanin kendi biit¢esine, personeline ve teknolojisine sahip oldugunu ve i¢ ya da dis
istihbarat hedeflerine odaklandigimni diisiiniin. Bu tiir hedefe yonelik bir yaklasim
operasyonlar1 kolaylastirabilir ve potansiyel olarak istihbarat toplama ve analizinde daha

etkili sonuglara yol acabilir.

Bir diger 6nemli avantaj da gdzetim ve hesap verebilirlik alaninda yatmaktadur. I¢

ve dis istihbarat i¢in ayr1 birimler olusturularak her biri i¢in net gézetim mekanizmalari
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kurmak daha kolay hale gelebilir. Bu ayrim her birimin kendi yasal ve etik sinirlarina

daha siki1 bagh oldugu, seffaflik ve hesap verebilirligin arttig1 bir sistemi tesvik edebilir.

Ancak Onerilen bu boliinmenin zorluklari da yok degildir. En acil sorunlardan biri
iki birim arasinda etkin koordinasyon ve bilgi paylasimimin saglanmasi olacaktir.
Istihbarat operasyonlar1 genellikle i¢ ve dis alemler arasinda akici bir bilgi aligverisini
gerektirir. Herhangi bir boliinme, bu 6nemli istihbarat akisin1 engelleyebilecek silolar
yaratmaktan kaginmak icin dikkatle yonetilmelidir. Ote yandan, iki ayr1 kurumun
kurulmas1 biirokrasinin artmasina yol agarak kritik durumlarda karar alma siirecini ve
yanit verme hizin1 potansiyel olarak yavaglatabilir. Bu artan biirokrasi, hizli hareket
edilmesi gereken zamanlarda bir engel haline gelebilir. Yapilacak iste tekrara diismek bir
baska risktir. Iki ayr1 kurum sdz konusu oldugunda, her ikisinin de benzer konular
iizerinde ayr1 ayr1 ¢alisarak verimsizlige ve kaynak israfina yol agma olasilig1 vardir. Son
olarak, i¢ ve dis kurumlarin yetki alanlarini tam olarak belirlemek karmasik bir ¢aba
olabilir. Istihbarat diinyasinda i¢ ve dis meseleler arasindaki simnirlar genellikle bulaniktir
ve bu da her bir kurum igin net sinirlar belirlemeyi zorlastirir. MiT'in i¢ ve dis birimler
olarak ayrilmasi uzmanlasma, kaynak tahsisi ve gozetim ag¢isindan potansiyel faydalarla
dolu ilgi ¢ekici bir olasiliktir. Ancak bu hamle ayni zamanda etkili koordinasyonun
saglanmasi, artan biirokrasinin yonetilmesi, ¢abalarin tekrarindan kaginilmasi ve yetki
alanlarinin net bir sekilde tanimlanmasi gibi 6nemli zorluklarin iistesinden gelinmesini
gerektirecektir. Boyle bir yeniden yapilanmaya gitme karari, Tirkiye'nin istihbarat
yeteneklerini etkili bir sekilde gelistirmek icin bu faktorlerin dikkatli bir sekilde

dengelenmesini gerektirecektir.

MIT'in operasyonlarmi analiz etmek samimi ve yalin bir degerlendirme
gerektirmektedir. MIT terdrle miicadele ve bolgesel istihbarat operasyonlarinda
yeteneklerini ortaya koymus olsa da, bazi vakalar MiT'in yéntemleri ve sivil dzgiirliikler
ve uluslararast normlar {izerindeki daha genis etkileri konusunda ciddi endiseler
dogurmaktadir. Ornegin, MiT'in terdr faaliyetleriyle miicadeledeki roliinii ele alalim.
Terdr tehditlerini engellemede basarili olsa da, MIT'in yontemleri ¢ogu zaman
demokratik bir toplumda kabul edilebilir sinirlarin digma gikmistir. Ornegin, terdr drgiitii
sempatizani oldugu iddia edilen kisilerin agresif bir sekilde bastirilmasi defalarca hak
ihlallerine yol agmuis, adil yargilanma ve bireysel 6zgiirliikler ilkelerinin altin1 oymustur.

Bu agir yaklasim sadece MiT'in imajimm zedelemekle kalmiyor, ayni zamanda
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Tiirkiye'deki demokrasinin durumu hakkinda da alarm veriyor. Bdylesine istikrarsiz ve
karmagik bir ¢atisma bolgesinde faaliyet gostermek uluslararasi hukuka titizlikle baglh
kalmay1 gerektirir ki MIT bu standardi her zaman gozle goriiliir bir sekilde
karsilayamamistir. Ulusal giivenlik ¢ikarlar tarafindan yonlendirilen bu eylemler, ¢ogu
zaman stratejik gereklilik ve uluslararasi yasallik arasinda ince bir ¢izgide yiirliyor ve

Tiirkiye'yi elestirilere ve diplomatik geri tepmelere agik birakiyor.

2016 darbe girisimi ve MIT'in bu girisimdeki rolii teskilatin eksikliklerini daha da
aciga cikardi. Istihbaratin darbeyi ongérememesi, MIiT'in i¢ etkinligi ve kritik aglara
sizmas1 konusunda soru isaretleri yaratiyor. Ulusal giivenlik kisvesi altinda genis capli
bir baski ile karakterize edilen miiteakip tasfiyeler, gercek giivenlik eylemleri ile siyasi
manevralar arasindaki sular1 bulandirarak tehlikeli bir emsal olusturmustur. MiT'in ulusal
giivenligin koruyucusu rolii tartisilmaz olsa da, operasyonlar1 ¢ogu zaman demokratik
normlarin ve uluslararas1 hukukun temellerine meydan okuyan alanlara girmistir. MiT'in
etkinligi yadsinamaz, ancak eylemleri demokratik hesap verebilirlik, seffaflik ve hukukun
iistiinliigiine baglilik standartlarina gore elestirel bir sekilde degerlendirilmelidir. Bu,
MIiT'in ve dolayisiyla Tiirkiye'nin hem iceride hem de uluslararasi arenada mesruiyetini
korumak i¢in dikkatle yiiriitmesi gereken bir denge oyunudur. Bu sadece demokratik
idealleri korumakla ilgili degil; giderek daha fazla birbirine baglanan ve incelenen bir
diinyada Tiirkiye'nin ulusal giivenlik stratejisinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini ve

giivenilirligini saglamakla ilgili.

5.9.4. Milli Savunma Bakanhgi (Genel Kurmay Baskanhgi)

Tiirkiye'de Milli Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanligi, savunmanin
karmagik taleplerini demokrasinin ilkeleriyle harmanlayarak ulusal giivenlik
cergevesinde ¢cok onemli roller iistlenmektedir. Savunma politikasinin 6n saflarinda yer
alan Bakanlik, silahl1 kuvvetlerin ¢esitli tehditlere karsi hazirlikli ve donanimli olmasini
saglamakla gorevlidir. Bu sadece kaynaklar1 yonetmekle ilgili degildir; ulusun ihtiyaclar
ve istekleriyle uyumlu bir savunma durusu sekillendirmekle ilgilidir (Tiirkiye, 1949).
Genelkurmay Baskanlig1 ise stratejik konularla ilgilenir, askeri giiclere komuta eder ve
politikay1 eyleme doniistiiriir. Tiirkiye'nin toprak biitiinliiglinlin korunmast ve ulusal
cikarlarmin goézetilmesi igin stratejilerin dogdugu ve operasyonel planlarin hazirlandig:
yer burasidir. Demokratik bir diizende bu kurumlarin 6nemi askeri islevlerinin Gtesine

gecer. Demokratik yonetisimin temel taslarindan biri olan sivil denetime tabidirler. Bu
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denetim, askeri giiclin sorumlu bir sekilde ve se¢ilmis hiikiimetin politikalariyla uyum
icinde kullanilmasin1 saglar. Bakanlik, sivil yonetimin bir pargasi olarak bu siiregte kritik
bir halka gorevi goriir ve ordunun giiciiniin demokratik hesap verebilirlikle

dengelenmesini saglar.

Giivenlik ve karar alma s6z konusu oldugunda, Bakanlik ve Genelkurmay
Bagkanlig1 merkezi figiirlerdir. Tehditlerin degerlendirilmesinde ve yanit stratejilerinin
olusturulmasinda isbirligi yaparak Tiirkiye'nin savunma yanitlarinin sadece giiglii degil
ayni zamanda uyumlu ve iyi koordine edilmis olmasini saglarlar. Bu isbirligi, iilkenin
hem yerel hem de uluslararasi gilivenlik sorunlarmna etkili bir sekilde yanit verme
yeteneginin temelini olusturdugu icin ¢ok Onemlidir. Bu savunma organlarinin etkisi
askeri kislalarin sinirlarinin Otesine, ulusal ve uluslararasi politika alanina kadar
uzanmaktadir. Bu kurumlarin bakis acilar1 ve kabiliyetleri, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik
ve dis politikaya yaklagimini, 6zellikle de gilivenligin kilit dnemde oldugu boélgelerde,
onemli Ol¢lide etkilemektedir. Belki de rollerinin en hassas yonlerinden biri askeri
gereklilikler ile demokratik degerler arasinda denge kurmaktir. Miithis bir savunma giicii
saglamak ile hukukun ustiinliigii, insan haklar1 ve uluslararasi standartlara bagli kalmak
arasinda ince bir ip iizerinde yiirlimek gerekir. Bu denge sadece halkin giivenini korumak
icin degil, ayn1 zamanda ordunun demokratik bir toplumun degerlerini korurken ulusun
cikarlara en iyi sekilde hizmet etmesini saglamak icin de hayati 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye'de Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Bagkanligi, askeri gii¢ ile
demokratik ilkeler arasindaki karmasik etkilesimi somutlagtirmaktadir. Savunma
stratejilerinin  sekillendirilmesi,  kaynaklarn ~ yOnetilmesi ~ ve  politikalarin
yiiriitiilmesindeki rolleri, askeri ihtiyaclar ve demokratik hesap verebilirlik arasindaki
karmagik dansi yansitan sivil gozetimin dikkatli gozleri altinda yiiriitiilmektedir.
Eylemleri ve kararlar1 sadece Tiirkiye'nin giivenliginin korunmasinda degil, aym
zamanda demokratik biitiinliige olan bagliliginin ve uluslararas: sahnedeki durusunun

yansitilmasinda da ¢ok dnemlidir.

Tiirkiye'nin - Milli Savunma Bakanligi tarafindan savunma politikasinin
olusturulmasi, iilkenin dis politika hedefleriyle uyumlu, ulusal giivenlik ve uluslararasi
istikrar1 vurgulayan kapsamli bir siirectir. Bu siire¢, Milli Istihbarat Teskilat: (MiT) da
dahil olmak {tizere cesitli kaynaklardan gelen istihbarattan yararlanarak derinlemesine

analiz ve stratejik planlamayi icerir. Bakanlik, kiiresel gilivenlik egilimlerini, bolgesel
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catigmalar1 ve potansiyel tehditleri anlamak i¢in diger hiikiimet organlari, savunma
uzmanlar1 ve uluslararas1 ortaklarla isbirligi yapmaktadir. Bu igbirlikleri, gelistirilen
stratejilerin iyi bilgilendirilmis olmasini ve genis bir faktor yelpazesini dikkate almasini
saglar. Bakanlik bu stratejileri olustururken jeopolitik dinamikler, savunma alanindaki
teknolojik  gelismeler ve gelisen uluslararasi iligkilere dair iggoriilerden
faydalanmaktadir. Bu biitiinciil yaklasim, sadece acil giivenlik ihtiyaglarina yanit veren
degil, aynm1 zamanda gelecekteki zorluklar1 ele almada proaktif olan politikalarin
olusturulmasina yardimci olur. Bu stratejilerin giivenilirligi, hem i¢ uzmanligt hem de dis
perspektifleri igeren bu ¢ok yonlii yaklasim sayesinde artmakta ve Tiirkiye'nin savunma
politikalarmin saglam, uyarlanabilir ve kiiresel standartlar ve uygulamalarla uyumlu

olmasin1 saglamaktadir.

Milli Savunma Bakanlig1, uluslararasi angajmaninin 6nemli bir yonii olan askeri
diplomasiyi yiiritmektedir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1949). Bu, kiiresel olarak
savunma bakanliklar1 ve askeri yetkililerle etkilesimleri, iliskileri ve igbirligini tegvik
etmeyi icerir. Bakanlik, ortak askeri tatbikatlara katilim yoluyla sadece Tiirkiye'nin askeri
yeteneklerini gelistirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda diger tilkelerle ittifaklar1 ve karsilikli
anlayis1 da gili¢lendiriyor. Yapilan savunma isbirligi anlagmalar1 Tiirkiye'nin stratejik
erisimini ve igbirligine dayali savunma ¢abalarini genigletmektedir. Ayrica, uluslararasi
savunma forumlarina katilim, Bakanligin kiiresel savunma diyaloglarma katkida
bulunmasina ve sekillendirmesine olanak taniyarak Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin ve
perspektiflerinin uluslararasi sahnede temsil edilmesini ve duyulmasini saglar. Askeri
diplomasiye yonelik bu yaklasim, Tiirkiye'nin kiiresel giivenlik konularinda kilit bir
oyuncu olarak konumlandirilmasinin ayrilmaz bir parcasidir. Milli Savunma Bakanligi,
iilkenin NATO basta olmak tiizere uluslararas ittifaklara katiliminin yonetilmesiyle
yakindan ilgilenmektedir. Bu katilim, bir dizi giivenlik konusunda diger ittifak {iyeleriyle
koordinasyonu gerektirmektedir. Bakanligin bu ittifaklardaki rolii, kolektif savunma
stratejilerine katkida bulunmak ve Tiirkiye'nin uluslararasi gilivenlik igbirliklerini
gelistirmek acisindan ¢ok dnemlidir. Bakanlik bu tiir ittifaklara katilarak, ortak giivenlik
sorunlarina kolektif yanitlarin sekillendirilmesine yardimer olur ve Tiirkiye'nin kiiresel

barig ve istikrarin korunmasina aktif katilimini saglar.

Bakanlik, savunma tedarikini ve savunma friinlerinin uluslararasi ihracatini

denetlemekte, ordunun donatilmasinda ve diplomatik iligkilerin etkilenmesinde 6nemli
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bir rol oynamaktadir. Tedarik siireci, ordunun operasyonel hazirligim1 ve teknolojik
ilerlemesini saglamak icin gerekli teknoloji ve techizatin edinilmesini igerir. Bu gorev,
Tiirkiye'nin savunma yeteneklerinin modern bir standartta tutulmasi i¢in ¢ok 6nemlidir.
Ayrica, Bakanlifin savunma sanayinin uluslararasi ihracatina katilimi, Tiirkiye'nin
kiiresel savunma pazarlarindaki etkisini genisletmektedir. Bu ihracatlar diplomatik
iliskileri 6nemli Olciide etkileyebilir, Tiirkiye'yi uluslararasi silah ticaretinde kilit bir
oyuncu olarak konumlandirabilir ve jeopolitik iligkilerini etkileyebilir. Bunun yani1 sira
Bakanlik genellikle Birlesmis Milletler gibi kiiresel orgiitlerle ortaklaga uluslararasi barisi
koruma misyonlarma ve kriz yonetimi ¢abalarina aktif olarak katilmaktadir. Bu rol,
Tiirkiye'nin uluslararas1 barig ve istikrara olan baglilifint yansitan barist koruma
operasyonlarina asker ve kaynak katkisini da igermektedir. Bakanligin bu c¢abalara
katilimi, Tiirkiye'nin kiiresel barigi koruma girisimlerini desteklemeye ve diinyanin farkl
bolgelerinde ortaya ¢ikan krizleri yonetmeye adanmig uluslararasi toplumun sorumlu bir

iyesi olarak roliinii gostermektedir.

Tiirkiye'nin  Milli Savunma Bakanligi'min elestirel bir analizi, 06zellikle
cumhurbagkanhig: ile iligkili olarak karmagik bir giic ve niifuz etkilesimini ortaya
koymaktadir. Bakanlik, savunma politikas1 ve askeri operasyonlardan sorumlu olmakla
birlikte, Tiirkiye Cumhurbagkani'nin 6nemli bir etkiye sahip oldugu bir yoOnetisim
cergevesi i¢inde faaliyet gostermektedir. Bu etki, 6zellikle Cumhurbaskant Erdogan'in
yonetimi altinda, Bakanligin karar alma siirecindeki 6zerkligi konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. Son yillarda, Tiirkiye'nin Suriye'deki askeri operasyonlar1 ve i¢ giivenlik
tehditlerine verilen yanitlar gibi vakalar, Bakanligin eylemlerinin Cumhurbaskaninin
stratejik direktifleriyle yakin bir uyum i¢inde oldugunu gostermistir. Bu uyum,
Bakanligin savunma stratejilerini yiiriitecek uzmanliga ve kapasiteye sahip olmakla
birlikte, politika olusturma ve operasyonel kararlarinin Cumhurbagkanligi glindemine
yakindan bagli oldugunu gostermektedir. Buradaki kritik soru, ozellikle
degerlendirmelerinin Cumhurbagkani'nin goriislerinden farkli olabilecegi durumlarda,
Bakanligin bagimsiz karar alma yetkisini kullanip kullanamayacagidir. Giiglii bir
baskanlik sistemi ile karakterize edilen Tirkiye'deki mevcut siyasi iklim, Bakanligin
bagimsiz karar alma kapsamini siirlandirtyor ve onu Cumhurbagkani'nin hedefleri ve
perspektifleri ile yakindan uyumlu hale getiriyor gibi goriinmektedir. Tiirkiye'de Milli
Savunma Bakanlig1 ulusal giivenlik ve savunmada kilit bir aktor olmakla birlikte,

operasyonel ve politika olusturma 6zerkligi cumhurbagkanligi tarafindan 6nemli 6l¢iide
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etkilenmekte ve Tirkiye'nin savunma ve uluslararas1 iligkilerinin daha genis

baglamindaki roliinii ve etkinligini sekillendirmektedir.

Tiirkiye'de Milli Savunma Bakanligi'min gerektigi kadar etkin calisip
caligmadigini degerlendirmek i¢in Bakanligin giivenlik stratejileri olusturma yaklagimina
bakmak gerekir. Burada kritik olan husus, Bakanligin Tiirkiye'ye 6zgii sosyolojik,
ekonomik ve siyasi faktorleri ne Olgiide dikkate aldigidir. Kapsamli giivenlik
stratejilerinin olusturulmasi, ¢ok yonlii olmalarint ve iilkenin 6zel ihtiyaglarina cevap
vermelerini saglamak icin bu faktorlerin anlasilmasini gerektirir. Bununla birlikte,
mevcut glivenlik stratejilerinin bu cesitli faktorleri tam olarak kapsayamayabilecegine
dair endiseler bulunmaktadir. Bunun nedenleri arasinda acil askeri tehditlere
odaklanilmasindan, daha genis sosyo-ekonomik ve siyasi hususlarin savunma
planlamasina entegre edilmesindeki potansiyel sinirlamalara kadar uzanan bir yelpaze yer
almaktadir. Son yillarda Tiirkiye'nin Suriye'deki askeri operasyonlar1 ve i¢ giivenlik
sorunlarina verdigi yanitlar oncelikle askeri odakli bir yaklasim sergilemis olup, bu
yaklasim Tiirkiye'deki karmasik sosyo-politik dinamikleri her zaman dikkate almayabilir.
Milli Savunma Bakanlig1 Tirkiye'nin giivenliginde 6nemli bir rol oynamakla birlikte,
strateji olusturmada Tirkiye'nin ¢esitli ve benzersiz sosyo-ekonomik ve siyasi
manzaralarini igeren daha biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Bu yaklasim, giivenlik
stratejilerinin sadece acil tehditleri ele almada degil, ayn1 zamanda uzun vadeli istikrar ve

dayaniklilig1 tesvik etmede de etkili olmasini saglayacaktir.

5.9.5. Icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanligi'nin i¢ giivenligin korunmasindaki ¢agdas roliinii anlamak igin
tarihsel gelisimini incelemek onemlidir. Kokleri Osmanli imparatorlugu'na dayanan
Zaptiye Nezareti ya da "Nizam-1 Cedid", sehir merkezlerinde diizeni saglamak amaciyla
kurulmustur. Bu tarihsel onciil, i¢ giivenligin tarih boyunca siiregelen 6neminin altini
cizmektedir. Tiirkiye modern bir cumhuriyete doniistiik¢e, Bakanligin sorumluluklart da
toplumun degisen ihtiyaglarina cevap verecek sekilde evrilmistir (T.C. Igisleri Bakanlig,
2023). Bugiin Bakanligin gorev alani kolluk kuvvetleri, kamu giivenligi, afet miidahalesi
ve sivil savunma gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu tarihsel siireklilik, gecmisi
giintimiize baglayan hayati bir koprii gorevi gormekte ve Bakanligin Tiirkiye'deki sosyal
diizenin ve i¢ gilivenligin korunmasindaki kalict 6nemini vurgulamaktadir (Tirkiye

Cumbhuriyeti, 1985).
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Icisleri Bakanlhigi, yasal yetkilerinin 6tesinde, Bakanligin eylemleri derin
sosyolojik ve psikolojik sonuglar dogurmaktadir. Yukarida da deginilen ve Icisleri
Bakanliginin temel gorevlerini olusturan kolluk kuvvetleri, kamu giivenligi 6nlemleri ve
afet miidahalesi vatandaslarin yasamlarin1 dogrudan etkileyerek giinliikk deneyimlerini
sekillendirir. Bunun yani sira, vatandaslarin giivenlik algilar1 ve devlet kurumlarina
duyduklar1 giiven, Bakanligin etkinligi ile derinden iligkilidir.**> Bakanligin toplumsal
diizeni ve gilivenligi saglama kapasitesi, tlilkenin genel dayanikliliginin
giiclendirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Sosyolojik bir perspektiften bakildiginda,
Icisleri Bakanligi Tiirk toplumunun sosyal dokusuyla i¢ ice ge¢mis durumdadir.
Bakanligin kentsel alanlarda kanun ve diizenin korunmasindaki rolii, yerel topluluklarin
refahina ve uyumuna onemli Ol¢lide katkida bulunur. Vatandaslar, korunmalarinin
saglanmasi i¢in Bakanliga giivenmekte ve krizler sirasinda hizli ve etkili miidahaleler
beklemektedir. Yetenekli ve etkin bir I¢isleri Bakanhig1 vatandaslara giiven asilayabilir,
yaygin bir giivenlik ve istikrar duygusunu tesvik edebilir.** Bakanligin ¢alismalarinin
sosyolojik ve psikolojik etkileri acil giivenlik kaygilarinin 6tesine uzanir. Bu etkiler
halkin tutumlarini, toplumsal biitiinliigii ve i¢ giivenlik sorunlartyla karsilagildiginda
Tiirkiye toplumunun direncini sekillendirir. Bu toplumsal ve psikolojik boyutlarin tam
olarak anlasilabilmesi ve dolayisiyla Icisleri Bakanligi'min ulusal giivenlik iizerindeki

etkisinin kapsamli bir sekilde kavranabilmesi i¢in kapsamli bir analiz sarttir.

Yasal agidan bakildiginda Igisleri Bakanligi, eylemlerinin demokratik ilkeler ve
bireysel haklarin korunmasi ile uyumlu olmasmi saglayan kanun ve yonetmelikler
cercevesinde faaliyet gostermektedir. Bakanligin i¢ giivenligi saglama konusundaki genis
yetkisi, giivenlik zorunluluklar1 ile demokratik degerlerin korunmasi arasinda hassas bir
denge kurulmasimi gerektirmektedir. Yarginin ve parlamento komisyonlarinin denetimi
gibi yasal mekanizmalar, Bakanli§in eylemlerinin yasal standartlara uygun olmasini
saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Yasal denetim, potansiyel yetki suiistimallerinin

onlenmesine yardime1 olur ve vatandaslarin haklarini korur.

3320 Subat 2023 tarihinde Tiim Tiirkiye’yi yasa bogan ve yaklasik 10 tane ili ciddi bir hasarla etkileyen 7
siddetinin iizerinde gergeklesen depremde geciken miidahaleler nedeniyle biiyiik can kayiplart yasanmis
basta AFAD ve Kizilay olmak iizere, miidahale ve yardimlarda gecikilen ve yolsuzluga bulasan tiim
kurumlara kars1 giiven sarsilmasi yagsanmistir.

3*Son donem Igisleri Bakani Ali Yerlikaya nin illegal olusumlar 6zelinde yaptig1 operasyonlarin toplum
tarafindan ilgiyle karsilandigini ve takdir topladigini gézlemlemekteyiz.
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Siyasi cephede ise Bakanligin eylemleri siyasi dinamiklere ve politika yapimina
tabidir. Bakanligin giivenlik konularindaki rolii genellikle yiiriitme organ1 ve yasama
organi da dahil olmak iizere diger hiikiimet organlartyla isbirligini igerir. Siyasi kararlar
ve politika tercihleri Bakanligin i¢ gilivenligi saglamadaki stratejilerini ve dnceliklerini

etkiler.

Icisleri Bakanlig1 tek bagina faaliyet gdstermez; gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmek icin diger c¢esitli devlet daireleri ve kurumlartyla yakin isbirligi icinde calisir.
Bu isbirlikei iligkiler i¢ giivenlik sorunlarmin ele alinmasinda kapsamli yonetisimin
ayrilmaz bir parcasidir. Kilit ortakliklardan biri de polis teskilat1 gibi kolluk kuvvetleridir
(Tirkiye Cumbhuriyeti, 1985). Bakanlik, yasalarin uygulanmasini saglamak, diizeni
korumak ve acil durumlara miidahale etmek icin yerel ve ulusal kolluk kuvvetleriyle
koordinasyon saglar (Tiirkiye Cumhuriyeti, 1985). Bu kurumlar aras1 koordinasyon etkili
ve verimli bir miidahale i¢in elzemdir. Bunun yan sira I¢isleri Bakanlig1 smir giivenligini
yonetmek ve gbc¢ ve sinir gegisleriyle ilgili sorunlari ele almak i¢in sinir kontrol
makamlariyla yakin isbirligi i¢inde ¢alisir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 1985). Bu isbirligi
cabast ulusal giivenligin siirdiiriilmesinde kritik ©oneme sahiptir. Esasen, Icisleri
Bakanligi'nin diger birim ve kurumlarla olan iliskileri, i¢ gilivenligin korunmasi ve
demokratik degerlerin desteklenmesi icin ¢esitli kurumlarin birlikte ¢alistig1 isbirligine
dayali yonetisime olan baglhiligi yansitmaktadir. Bu iliskiler, Bakanligin roliiniin

karmagikliginin ve daha genis hiikiimet islevleriyle olan baglantisinin altin1 ¢izmektedir.

Icisleri Bakanligi'nin birincil gérevi ulusal giivenligi saglamak ve hukukun
istiinliigini  korumaktir. Bu baglamda etkinlik sadece giivenlik tehditlerinin
bastirilmasini degil ayn1 zamanda demokratik degerlerin ve bireysel haklarin korunmasini
da kapsamalidir. Bu zorunluluklar arasinda bir denge kurmak, 2016 darbe girisimi
sonrasinda da gorildiigii iizere, siiregelen bir zorluktur. Darbeye verilen hizli tepki, anlik
tehdidin 6nlenmesine yardimci oldu, ancak ardindan gelen kitlesel tutuklamalar ve
tasfiyeler demokratik normlarin erozyona ugramasina iliskin endiseleri artirdi.
Tiirkiye'nin ulusal gilivenligi saglamadaki etkinligi sadece anlik giivenlik merceginden
degil, aym1 zamanda demokratik kurumlar {izerindeki uzun vadeli etkisi de

degerlendirilerek degerlendirilmelidir.

I¢ giivenligin saglanmasinda gii¢ kullanimi tartigmali bir konu olmaya devam

etmektedir. Bakanligin yetkisi altindaki kolluk kuvvetleri protesto ve gosterileri ele alis
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bicimleri nedeniyle elestirilere maruz kalmistir. Muhalefetin bastirilmasinda asir1 gii¢
kullanimi, Bakanligin demokratik ilkelere baglilig1 konusunda soru isaretleri yaratmanin

yani sira kalic1 psikolojik ve sosyolojik sonuglar da dogurmaktadir.

Onemli vakalardan biri 2013 yilindaki Gezi Parki protestolaridir. Bakanligin
gostericilere karst goz yasartict gaz ve tazyikli su kullanarak verdigi karsilik
protestoculardan bir kisminin hayatini1 kaybetmesine neden olmus be neticede ulusal ve
uluslararasi 6fkeyi ateslemistir. Bu olaylar sadece kamu giivenini zedelemekle kalmamas,
ayni zamanda hem gostericilerin hem de kolluk personelinin psikolojik sagligina golge
diisiirmiistiir. Ayrica, "bek¢i" olarak bilinen gece bekgilerinin goérevlendirilmesi de
tartigmalara yol agmustir. Genellikle Bakanligin giivenlik aygitinin bir uzantis1 olarak
goriilen bekgilerin kentsel alanlardaki varligi, potansiyel giic suiistimallerine ve

toplumsal giivenin daha da sarsilmasina iligkin endiselere yol agmustir.

Bakanligin bariggil protesto ve toplantilar1 engelleme yaklagimi bir diger 6nemli
tartisma konusudur. Devletin kamu diizenini saglamada mesru bir ¢ikar1 olsa da, bariscil
toplant1 ve gosterilerin bastirilmas: Bakanligin ifade ve toplanma 6zgiirligii gibi temel
demokratik ozgiirliiklere baglilig1 konusunda endiselere yol agmaktadir. Dikkate deger

orneklerden biri "Cumartesi Anneleri®> "

ne yapilan muameledir. 1980'ler ve 1990'larda
kaybolan kisilerin yakinlarindan olusan bu grup, her hafta bir araya gelerek cevap ve
adalet ariyor. Bakanligin genellikle polis miidahalesi ve kisitlamalar iceren miidahalesi,
insan haklar1 savunucularinin ve uluslararas1 orgiitlerin dikkatini ¢ekmistir. Benzer
sekilde, Tiirkiye'deki LGBTQ+ toplulugu da etkinlik ve gdsteri diizenlemekte engellerle
karsilagmaktadir. Bakanligin Onur Yiiriiyiislerini yasaklamak gibi eylemleri, LGBTQ+

haklarinin ve ifade 6zgiirliigiinlin sinirlandirilmasina iligskin endiselere yol agmuistir.

Elestirmenler, algilanan sindirme ve baski ortamini tanimlamak i¢in "Korku
Imparatorlugu" terimini ortaya attilar. Bakanligin birincil gérevi i¢ giivenligi saglamak
olsa da, muhalefeti bastiran ve sivil toplum katilimini sinirlayan taktiklerin kullanilmasi
otoriterlik suglamalarina yol agmistir. Bu elestiri, giivenligin dogas1 ve devletin
korunmasi ile demokratik ilkelerin desteklenmesi arasindaki denge hakkinda temel
sorular1 giindeme getirmektedir. I¢isleri Bakanligi'nin ulusal giivenligin saglanmasindaki

rolii yadsinamaz derecede dnemlidir. Ancak kapsamli bir elestirel analiz, siddet olaylari,

33Cumartesi Anneleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz; (Y1lmaz, 2014).
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protestolarin ele alinmasindaki karmagikliklar ve toplanma ve ifade 6zgiirliigii izerindeki
kisitlamalarin damgasini vurdugu ¢ok yonlii bir manzaray ortaya koymaktadir. Giivenlik

arayis1, demokratik degerlerin ve bireysel haklarin korunmasi ile uyumlu olmalidir.

Daha kapsayict ve demokratik bir toplumu tesvik etmek i¢in bu meselelerin ele
alinmas1 ve yapict bir diyaloga girilmesi zorunludur. Giivenlikle ilgili zorunluluklarin
demokrasi ve insan haklart ilkeleriyle dengelenmesi, dikkatli bir degerlendirme ve
Tiirkiye'nin demokratik temellerinin korunmasina yonelik bir kararlilik gerektirmektedir.

Bu siire¢ zorlu olsa da giivenli, adil ve direngli bir toplum insa etmek i¢in elzemdir.

5.9.6. Disisleri Bakanhg

Bakanligin giintimiizdeki roliinii anlamak i¢in tarihin koridorlarinda dolagsmaliy1z.
Diplomasinin, ittifaklar kuran ve barig goriismeleri yapan elgiler, "kapucular" tarafindan
icra edilen bir sanat oldugu Osmanli Imparatorlugu'nu hayal edin. Onlarin mirasi
Tiirkiye'nin dis politikasini etkilemeye devam ediyor ve ulusal giivenligin korunmasinda
diplomasinin kalici 6neminin altin1 ¢iziyor (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023). D1s politika
hem pratik hem de ideallerle 6riilmiis bir duvar halisidir. Tiirkiye'nin dis politika felsefesi,
ulusal ¢ikarlar1 bolgesel ve kiiresel istikrar vizyonuyla uyumlu hale getirmektedir. Bu
felsefe, pragmatizm ve idealizm arasindaki hassas dengeyi kapsamakta ve iilkenin

uluslararast iliskilere yaklagimini sekillendirmektedir.

Tiirkiye'nin "koprii tilke" kimligi, dis politika felsefesinin 6ziinii olusturmaktadir.
Kokleri tarihin derinliklerine uzanan bu kimlik, Tiirkiye'nin genellikle boliinmelerin
damgasin1 vurdugu bir diinyada baglantilar1 ve igbirligini tesvik etme konusundaki
kararliligin1 simgelemektedir. Disisleri Bakanlig1 biirokratik goriiniimiiniin Gtesinde,
Tiirkiye'nin kiiresel sahnedeki ¢ikarlarinin koruyucusudur. Sorumluluklar1 anlagmalarin
imzalanmasinin ¢ok Otesine uzanir; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin korunmasini,
ekonomik gilivenligi ve olumlu bir ulusal imajin gelistirilmesini kapsar (T.C. Disisleri
Bakanlig1, 2023). Ekonomik giivenligin 6nemini bir diisiiniin. Ticaret miizakereleri ve
yabanci yatirimlar soyut kavramlar degil, milyonlarca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaginin
gecimini ve refahim1 saglamanin yollaridir. Bakanligin Tiirkiye'nin kiiresel imajinin
sekillenmesindeki roliinii diisliniin. Diplomatlar ve yetkililer perde arkasinda kamu
diplomasisi ve kiiltiirel aligveriste bulunarak turizmi, dis iligkileri ve nihayetinde diinya
genelindeki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin giivenlik ve refahini etkileyebilecek

olumlu bir Tiirkiye portresi ¢izerler.
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Disigleri Bakanliginin, ulusal giivenlik ve gilivenlik stratejilerindeki rolii
incelendiginde diplomatik, kriz yonetimi ve uluslararasi isbirligi ¢abalarindan olusan

karmasik bir ag ortaya ¢ikmaktadir.
Diplomatik Katilim:

Bakanlik yabanci tilkelerle diplomatik iligkilerin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ile
ilgilenir. Bu iligkiler, Tiirkiye'nin ulusal giivenligine dnemli 6lgiide katkida bulunan
ittifaklar, isbirligi anlagmalar1 ve karsilikli savunma paktlarinin olusturulmasinda biiyiik
onem tagimaktadir. Ayrica Bakanlik, ulusal gilivenlige tehdit olusturabilecek gerilimleri
azaltmak i¢in ¢atigmalara arabuluculuk etmek ve diyalogu tesvik etmek konusunda kritik

bir rol oynamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2010).
Kriz Yonetimi:

Yurtdisindaki krizler veya acil durumlar sirasinda Tiirk vatandaglarinin emniyet
ve giivenliginin saglanmasi1 Bakanligin gorev alanina girmektedir. Bu, tahliye ¢cabalarinin
koordinasyonu ve konsolosluk yardiminin saglanmasi da dahil olmak iizere bir dizi
sorumlulugu kapsar. Bakanlik ayrica, ister dogal afetler ister komsu bdlgelerdeki
catigmalar olsun, Tiirkiye'nin uluslararasi krizlere miidahalesinin koordine edilmesine de
onciiliik eder. Bu, insani yardimin konuslandirilmasini ve barisi koruma misyonlarina

katilmayi igerebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2010).
Giivenlik Anlasmalari ve Antlasmalari:

Yabanci1 lilkelerle gilivenlik anlagmalar1 miizakere etmek Bakanligin
sorumluluklarinin bir diger 6nemli yoniidiir. Bu anlagmalar, karsilikli savunma, istihbarat
paylasimi ve terdrle miicadele ¢abalarinda isbirligi dahil olmak {izere ulusal giivenligin
cesitli boyutlarini kapsar. NATO gibi uluslararasi giivenlik orgiitlerine iiyelik Bakanlik
tarafindan kolaylastirilmakta ve kolektif savunma mekanizmalarina erisim saglanarak

Tiirkiye'nin kolektif giivenligine katkida bulunulmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2010).
Terorle Miicadele ve Siber Giivenlik:

Bakanlik, terdrizme karsi kiiresel miicadelede yabanci hiikiimetler ve uluslararasi
orgiitlerle yakin isbirligi icerisindedir. Bu, istihbarat paylasimini, operasyonlarin
koordine edilmesini ve terdr oOrgiitlerine karsi uluslararasi isbirliginin savunulmasini

gerektirir. Siber glivenlik alaninda ise Bakanlik, kiiresel siber giivenligi artirmak ve ulusal
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cikarlar1 korumak amaciyla normlar, diizenlemeler ve anlasmalar olusturmak i¢in diger

iilkelerle birlikte calisarak diplomasi ¢abalarina katilir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2010).
Bolgesel Istikrar:

Bakanlik tarafindan sekillendirilen Tiirkiye'nin dig politikasinin temel bir bileseni,
stratejik dneme sahip bolgelerde istikrarin tesvik edilmesidir. Diplomatik ¢abalar yoluyla
Tiirkiye, komsu bolgelerde baris ve igbirligini tesvik etmeyi, nihayetinde giivenlik
tehditlerini azaltmay1 ve daha gilivenli bir ortam yaratmayi amaglamaktadir (Tiirkiye

Cumhuriyeti, 2010).
Giivenlik Stratejilerine Katkida Bulunmak:

Bakanlik, Tiirkiye'nin Ulusal Glivenlik Stratejisinin olusturulmasina aktif olarak
katkida bulunur. Uluslararas: iligkiler, diplomatik girisimler ve potansiyel gilivenlik
tehditlerine iliskin degerlendirmeleri, iilkenin kapsayici gilivenlik stratejisine degerli
girdiler saglamaktadir. Ayrica Bakanlik, ulusal giivenlige yonelik birlesik ve uyumlu bir
yaklasim saglamak icin hiikiimetin diger bakanliklar1 ve birimleriyle yakin koordinasyon

icinde calisir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2010).
Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig:

Disisleri Bakanlig1 geleneksel diplomatik rollerinin yani sira aktif olarak kamu
diplomasisi ve kiiltiirel sosyal yardim faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Bu cabalar
Tiirkiye'nin yumusak giiclinii artirmakta, kiiresel sahnede potansiyel tehditleri
caydirabilecek ve ulusal giivenlige katkida bulunabilecek olumlu bir imaj gelistirmektedir

(Tiirkiye Cumhuriyeti, 2010).

Disisleri Bakanlig: Tiirkiye'nin ulusal giivenlik ve giivenlik stratejilerinin dinamik
ve ayrilmaz bir unsurudur. Bakanligin ¢ok yonlii faaliyetleri diplomasi, kriz yonetimi ve
uluslararasi igbirligini kapsamakta olup, bunlarin tiimii ulusal ¢ikarlarin ve giivenligin
korunmasia yoneliktir. Katkilar1 ¢atisma ¢oziimii, terdrle miicadele, siber gilivenlik,
bolgesel istikrar ve ulusal giivenlik stratejilerinin olusturulmasina katilimi kapsamaktadir.
Bakanlik, diger devlet kurumlariyla yakin isbirligi sayesinde, Tiirkiye'nin ulusal
giivenliginin korunmasi i¢in diplomasi ve uluslararasi igbirligine dayanan uyumlu ve

etkili bir yaklagim saglar.
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Etkinlik, Disisleri Bakanligi'nin ulusal giivenlikteki roliinlin degerlendirilmesinde
kilit bir dlgiittiir. Ancak Disisleri Bakanligi'nin sicili karisik bir tablo ortaya koymaktadir.
Diplomatik ¢abalarina ragmen, Suriye'deki ¢atisma ve Dogu Akdeniz'deki gerilimlerle
orneklenen bolgesel istikrarsizlik, Disisleri Bakanligimin bu gilivenlik tehditlerini
yeterince azaltma kabiliyetini zorlamaya devam etmektedir. Ayrica, anlasmalar ve
diyaloglar gibi diplomatik basarilar, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi gibi
onemli miittefiklerle gergin iliskiler de dahil olmak iizere aksiliklerle bir arada bulunuyor.
Bu tiir karmagikliklar Disigleri Bakanligi'nin bir yandan 6nemli ittifaklar siirdiiriirken
diger yandan diplomatik krizleri etkili bir sekilde yonetme kapasitesi hakkinda soru

isaretleri yaratiyor.

Disigleri Bakanligi'min karar alma kabiliyeti ulusal gilivenlikteki roliiniin
merkezinde yer almaktadir. Ancak bu yetenekler, sonuclar1 etkileyebilecek etkilerden
muaf degildir. Hiikkiimet operasyonlarinin dogasinda var olan biirokratik karmagikliklar
bazen hizli karar almay1 engelleyebilir. Diger devlet kurumlari ve bakanliklarla
koordinasyon saglama zorunlulugu, Disisleri Bakanligi'min hizla gelisen giivenlik
durumlarina yanit verme konusundaki c¢evikligini engelleyebilir. Dahasi, siyasi
miilahazalar stratejik kararlar1 godlgeleyebilir ve potansiyel olarak kisa vadeli siyasi
kazanimlara uzun vadeli giivenlik hedeflerinden daha fazla oncelik verebilir. Hizl
degisimlerin ve siber saldirilar ve konvansiyonel olmayan savas gibi yeni tehditlerin
damgasin1 vurdugu gelisen kiiresel giivenlik ortami, Disisleri Bakanligi'nin hizla adapte
olmasini, gelisen zorluklar1 6ngdérmesini ve bunlara etkili bir sekilde yanit vermesini

gerektirmektedir.

Disisleri Bakanligi'nin eylem ve politikalarinin rasyonelligi incelemeyi gerektirir.
Rasyonel karar verme ideal olarak maliyet ve faydalarin kapsamli bir analizinden
kaynaklanmalidir, ancak rasyonelligin sorgulanabilecegi durumlar da vardir. Bazilar
Tiirkiye'nin ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda aldigi dis politika kararlarinin bazen
ekonomik kazanimlar1 giivenlik miilahazalariin 6ntine gecirebildigini ileri stirmektedir.
Bu yaklagim, ekonomik ac¢idan avantajli olsa da, daha genis gilivenlik hedefleriyle tutarl
bir sekilde ortlismeyebilir. Ayrica, Tlrkiye'nin otoriter rejimlerle iliskilerindeki dis
politika tercihleri, insan haklar1 ve uluslararasi normlar1 géz ardi ettigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin sorumlu bir kiiresel aktor olarak giivenilirligini

zedeleme potansiyeline sahiptir. Ekonomik, siyasi ve giivenlik ¢ikarlarinin dengelenmesi,
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ulusal giivenlik perspektifinden bakildiginda her zaman ayni derecede rasyonel politika
kararlariyla sonuglanmayabilecek karmasik bir zorluk teskil etmektedir. Tiirk ulusal
giivenliginde Disisleri Bakanligi'nin elestirel bir analizi ¢ok yonlii bir manzara ortaya
koymaktadir. Daisisleri Bakanligi'min dis politika ve uluslararast iliskilerin
sekillendirilmesindeki rolii yadsinamaz olsa da, etkinligi, karar alma yetenekleri ve
rasyonelligi ¢ok sayida i¢c ve dis zorluga tabidir. Diplomatik basarilar, giivenlik
zorunluluklar1 ve uluslararas1 normlara baglilik arasinda dogru dengeyi kurmak Disisleri
Bakanlig1 i¢in stiregelen bir zorluk olmaya devam etmektedir. Disisleri Bakanligi'nin
Tiirkiye'nin ulusal gilivenligini etkin bir sekilde korumadaki roliinii iyilestirmek igin

stirekli diyalog ve derinlemesine analiz gereklidir.

5.9.7. Yargi (Anayasa Mahkemesi- Adli ve idari Mahkemeler)

Yargi ve ulusal giivenlik arasindaki baglanti, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik yapisin
anlamanin ¢ok O6nemli bir yoniidiir. Bu bdoliimde, tarihe dayanan ve temel ilkeler
tarafindan yonlendirilen Tiirk hukuk sisteminin, yargiyr ulusal giivenlik c¢ergevesinin
dokusuna nasil dahil ettigine yakindan bakacagiz. Anayasa Mahkemesi, Adli
Mahkemeler ve Idare Mahkemeleri de dahil olmak iizere gesitli yargi organlarinin
rollerini incelerken, Tiirkiye'nin giivenlik ortamma katkilarimi sekillendiren tarihi ve

felsefi konular1 da ortaya ¢ikaracagiz.

Yargimmin bugilin Tiirkiye'nin ulusal giivenligindeki roliinii tam anlamiyla
kavrayabilmek i¢in zaman1 geri sarmamiz ve iilkenin hukuk sisteminin yolculugunun
izini stirmemiz gerekiyor. Modern Tiirkiye'nin hukuki temelleri 20. yiizyilin baslarinda
Mustafa Kemal Atatiirk'lin onciiliigiinde atilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda
kuruldugunda Atatiirk, hukuk sisteminin bastan asagi yenilenmesini de igeren kapsamli
reformlar baslatti. islam hukukuna dayanan eski Osmanli hukuk sistemi gitti, kanun
oniinde esitlik, bireysel haklar ve hukukun {stiinligii gibi ilkeleri benimseyen yeni bir
yasal ¢erceve geldi (Metin ve Gelbal, 2008). Bu doniisiim, daha demokratik ve hak odakl
bir hukuk diizeni yaratma yolunda énemli bir adimdi. Yeni hukuk sistemi, bu doniisiimiin
korunmasinda yargiyr 6n plana ¢ikarmistir. Yargiglar sadece yasalari yorumlamakla
degil, aym1 zamanda bu yeni hukuk diizeninin koruyucular1 olmakla da
gorevlendirilmislerdir. Onlarin rolii, modern ve laik bir devletin ilkelerinin korunmasini
saglamak acisindan ¢ok 6nemliydi. Ozellikle 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu, yarginin

bireysel haklar1 korurken toplumsal diizeni ve gilivenligi saglamadaki roliinii
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vurgulamistir (Sen, 2014). Bu tarihsel baglam, Tiirkiye'de yarginin sadece pasif bir
gozlemci degil, llkenin modernlige dogru yolculugunda ve devlet otoritesinin
pekistirilmesinde dinamik bir giic oldugunu vurgulamaktadir. 20. yiizyil, siyasi
calkantilardan silahli catigsmalara kadar Tiirkiye'nin ulusal giivenligine cesitli zorluklar
getirmistir. Bu calkantili donemlerde yargidan siklikla bireysel haklarin korunmasi ile
devletin istikrarmin korunmasi arasinda bir denge kurmasi istenmistir. 1960, 1971 ve
1980'deki askeri darbeler ve Giineydogu'daki isyanlar gibi olaylar, yargiy1 sicak koltuga
oturtmus ve vatandaslarin haklarini korumak ile iilkenin giivenligini saglamak arasindaki

hassas ¢izgide gezinmek zorunda birakmistir.

Yargimin ulusal giivenlikteki rolii demokrasi, hukukun dstiinliigli ve insan
haklarinin korunmas1 gibi temel ilkelere dayanmaktadir. Anayasa Mahkemesi gibi
kurumlar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ve bireysel Ozgiirliiklerin koruyucusu
olarak hareket ederek bu ilkeleri somutlastirmaktadir. Tirk hukuk sisteminin dikkat
cekici yonlerinden biri de ulusal giivenlik kaygilarinin temel haklart ihlal etmemesini
saglama konusundaki kararliligidir. Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararlari, ulusal
giivenlik ihtiyaclar1 ile demokratik degerler arasinda hassas bir denge kurulmasinin

onemini siirekli olarak vurgulamistir.

Tiirkiye'nin uluslararast hukuk standartlar1 ve insan haklar1 sézlesmeleriyle olan
iliskisi, yarginin ulusal giivenlige yaklasimini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaigtir.
Ulkenin kiiresel normlara uyum saglama ve uluslararasi itibarin1 koruma arzusu, yarginin
hiikiimetin ulusal giivenlige iliskin eylemlerini, 6zellikle de bu eylemler bireysel haklari
ihlal etme potansiyeline sahip oldugunda, yakindan incelemesine yol ag¢mistir. Bu
uluslararasi perspektif, yarginin devlet glivenligi ile hukukun ustiinliigii arasinda uyumlu
bir denge saglama taahhiidiiniin altin1 ¢izmektedir. Insan haklarmin korunmasi ve
uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin el ele gittigini kabul eder ve bir ulusun

vatandaslarinin haklarini korurken ayni zamanda giivende olabilecegi fikrini gii¢lendirir.

Tiirk yarg: hiyerarsisinin en tepesinde, iilkenin hukuk sisteminin temel tas1 olan
Anayasa Mahkemesi yer almaktadir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023). 1961 yilinda
kurulan Anayasa Mahkemesi, anayasal ilkelerin ve bireysel haklarin ihlaline kars1 bir
siper gorevi gormektedir. Yasalarin ve hiikiimet eylemlerinin anayasaya uygunlugunu
inceleyerek, bunlarin Anayasa'nin temel ilkeleriyle uyumlu olmasii saglar (T.C.

Anayasa Mahkemesi, 2023). Anayasa Mahkemesi'nin kararlari, Tiirkiye'de ulusal

237



giivenligin smirlarmin belirlenmesinde ¢ogu zaman c¢ok onemli olmustur. Ictihatlari,
ifade Ozgiirliigli, siyasi parti yasaklar1 ve kriz donemlerinde olaganiistii hal yetkilerinin
kullanim1 gibi konularda rehberlik saglayarak yasal ortami etkilemistir. Anayasa
Mahkemesi'nin yan1 sira Adli Mahkemeler ve idari Mahkemeler de gérev yapmaktadir.
Bu ihtisas mahkemelerinin farkli rolleri ve sorumluluklar1 vardir. Adli Mahkemeler,
ulusal giivenlik ve terdrizmle ilgili davalar da dahil olmak iizere cezai konulara bakar,
yasal siirecin takip edilmesini ve suglanan kisilerin adil yargilanmasmm saglar. Ote
yandan, idare Mahkemeleri, ulusal giivenligi etkileyen idari kararlar1 igeren davalar da
dahil olmak {izere, bireyler ve devlet arasindaki anlagsmazliklari ele alir. Devlet
kurumlariin, 6zellikle ulusal giivenlik 6nlemleri konusunda, yasalar g¢ercevesinde

faaliyet gostermesini saglarlar.

Yarginin Tiirkiye'nin ulusal glivenlik ¢ergevesindeki roliinii anlamak i¢in daha
derine indigimizde, tarih, felsefe ve uluslararasi standartlarin yargmin durusunu
sekillendirdigi agiktir. Bu boliim bizi, yarginin hem devletin giivenlik ¢ikarlarin1 hem de
vatandaglarinin haklarini korumadaki roliiniin gelisimine katkida bulunan tarihi olaylar,
yasal cerceveler ve donlim noktasi niteligindeki yargi kararlarina gotiirecektir. Anayasa
Mahkemesi, Adli Mahkemeler ve Idare Mahkemelerinin nasil galistigim inceleyerek,
Tiirkiye'de ulusal giivenlik ihtiyaglar1 ile hukukun tstiinliigii arasindaki hassas dengenin
korunmasina yaptiklar1 katkilar1 derinlemesine anlayacagiz. Bu analiz, yarginin
Tiirkiye'nin karmasik ulusal giivenlik ortamindaki kalici roliine 151k tutacak ve iilkenin
giivenligini saglarken demokratik degerleri ve temel haklari koruma taahhiidiinii yeniden

teyit edecektir.

Yargi bagimsizligi, 6ziinde hukuk sisteminin adil ve gereksiz etkilerden uzak bir
sekilde islemesini saglar. Ancak Tiirkiye'de yarginin 6zerkligine iliskin endiseleri artiran
bir dizi uygulamaya tanik olduk. Bu siradan insanlar i¢in ne anlama geliyor? Bu, adaletin
her zaman tarafsiz veya siyasi miidahaleden uzak olmayabilecegine dair artan bir his
oldugu anlamma geliyor. Hiikiimet politikalarina katilmayan bireyler ve gruplar icin bu
durum son derece tedirgin edici olabilir. Bu kisiler, hukuk sisteminin kendilerine kars1
adaleti saglamanin bir araci olarak degil, siyasi zuliim i¢in bir ara¢ olarak
kullanilabileceginden korkmaktadirlar. Boyle bir ortamda hukuk sistemine duyulan
giiven azalir ve hukukun istiinliigii tehlikeye girer. Yargi bagimsizligimin erozyona

ugramasinin genis kapsamli sonuglart vardir. Bu durum sadece yasal siire¢lere dogrudan
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dahil olan bireyleri degil, ayn1 zamanda daha genis bir niifusu da etkiler. insanlar yarginin
artik tarafsiz bir kurum olmadigim1 diisiindiiklerinde, adaletin yerini bulmayacagi
korkusuyla sikayetleri i¢in yasal yollara bagvurmakta tereddiit edebilirler. Bu da sosyal

uyumun bozulmasina ve vatandaglar arasinda giigsiizliik hissine yol agabilir.

Ulusal giivenlik kaygilari ile uluslararasi1 hukuk standartlarini dengelemek her
iilke i¢in zorlu bir stirectir. Tiirkiye'de hiikiimetin terdrle miicadele yasalarini 6zgiirliikleri
kisitlamak ve muhalefeti bastirmak i¢in kullanmasi endigelere yol agmistir. Hiikiimet
tarafindan etkilenen bir yargi algisi, ulusal giivenlik ve bireysel haklar arasinda adil bir
denge kurma c¢abalarin1 zorlagtirmaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin uluslararasi konumu
acisindan ne anlama geliyor? Uluslararasi orgiitlerin elestirilerine ve Batili miittefiklerle
iliskilerin gerilmesine yol acabilir. Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi gibi kuruluslara tiyeligi
ve uluslararasi sozlesmelere bagliligi, uluslararasi hukuk standartlarina uymasi gerektigi
anlamina geliyor. Yargi bagimsizlifinin erozyona ugramasi Tiirkiye aleyhine hukuki
kararlara yol agabilir ve Tiirkiye'nin kiiresel sahnedeki itibarin1 zedeleyebilir. Yargi
bagimsizligindaki bu erozyon sadece uluslararasi algilar1 etkilemekle kalmiyor; Tiirk
vatandaslarinin hayatlarin1 da dogrudan etkiliyor. Bireyler keyfi gdzaltilara maruz
kaldiklarinda ya da muglak terérle miicadele yasalarina dayanan yasal suglamalarla kars1
karsiya kaldiklarinda, temel haklari risk altina girmektedir. Bu gibi durumlarda adaletin
yerini bulmasini ve vatandaglarin haklarinin korunmasini saglamak i¢in ger¢ek anlamda
bagimsiz bir yargi hayati 6nem tagimaktadir. Yarg: bagimsizli§inin erozyona ugramasi,
mevcut hiikkiimet doneminde otoriterlesme yoniindeki daha genis bir egilimin parcasidir.
Bu egilim, iktidarin konsolidasyonunu, basin 6zglirliigiine getirilen kisitlamalar1 ve sivil
ozgiirliklere getirilen sinirlamalar1 igermektedir. Tiim bu faktorler, yargmin yiiriitme
otoritesi iizerindeki kontrol roliinii zayiflatmistir ve bu durum genel niifus i¢in endise

kaynagidir.

Tiirkiye'nin hukuk sisteminde. Anayasa Mahkemesi kanunlarin ve hiikiimet
icraatlarinin anayasaya uygunlugunu denetleyebilmektedir. Ancak, hiikiimet tarafindan
tercih edilen kararlara veya mevzuata karsi ¢ikmakta tereddiit ettigi icin elestirilere maruz
kalmistir. Mevcut hiikiimet, Anayasa Mahkemesi kararlar1 da dahil olmak iizere
mahkeme kararlarini, hiikiimet politikalariyla uyusmadiklart durumlarda agikca
elestirmektedir. Daha once de deginmis oldugumuz bir Ornek olayda, Anayasa

Mahkemesi’nin Yargitay’in bir kararina iptal karar1 vermesine karsilik, Yargitay’in siyasi
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saiklerle nasil Anayasa Mahkemesi Uyelerine dava agtigini gdrmiistiik. Tiirkiye hukuk
sisteminin en {ist yargi makami olan Anayasa Mahkemesi’'ne kars1 gerceklestirilen bu fiil
yargt darbesi olarak degerlendirilmis ve hiikiimet yetkililerince desteklenmistir. Bu
durumlar kamuoyunun hukuk sistemine olan giivenini sarsmakta ve hiikiimetin yargi

bagimsizligina baglili§i konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

Otoriterlesme egiliminin artmast ve yargi bagimsizhiginin goéz ardi edilmesi,
Tiirkiye'nin demokrasisinin giicli hakkinda ciddi soru isaretleri yaratmaktadir. Adil ve
dengeli bir toplum i¢in yargr bagimsizligi ilkelerinin korunmasi hayati Onem
tagimaktadir. Gii¢lii ve bagimsiz bir yargi, siradan Tirk vatandaglarinin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi ve iilkede hukukun istiinliigiiniin muhafaza edilmesi igin
elzemdir. Bu zorluklar karsisinda, gercek anlamda bagimsiz bir yargi i¢in yapilan ¢agri
sadece hukuki ya da siyasi bir cagri degildir; adalet, haklarmmin korunmasi ve

demokrasilerinin muhafazasini isteyen insanlarin ¢agrisidir.

Tiirk yargi sisteminde meydana gelen olaylar daha 6nceki boliimlerde sik sik ele

alindigindan, bu boliimde tekrara diigiilmekten kaginilmastir.

5.9.8. Yasama (TBMM’nin Dis Politika/Giivenlik Yetkileri)

Tiirkiye'nin yasama cergevesinin kokleri 19. yiizyillda Osmanli Imparatorlugu'nda
gerceklestirilen doniistliriicii Tanzimat reformlarina kadar uzanmaktadir. Bu reformlar,
sonunda iilkenin ulusal giivenlik yaklagiminda 6nemli bir bilesen haline gelecek olan
modern bir yasama sisteminin temelini atmistir. Osmanl Imparatorlugu'ndan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne gecis ¢ok onemli bir doniim noktasina isaret etmektedir. Biiyiik Millet
Meclisinin 1920'de kurulmasiyla yasama yetkisinde yeni bir donem baslamistir. Bu
kurum, iilkenin gilivenlik politikalarinin sekillendirilmesinde, degisen zorluklara uyum
saglanmasinda ve gen¢ cumhuriyetin iizerine kuruldugu ilkelerin korunmasinda ¢ok

onemli bir rol oynayacaktir.
Yasama Organinin diisiinsel temellerini olusturan ilkeler su sekilde ele alinabilir

Halkin  Egemenligi: Felsefi agidan bakildiginda yasama, bir devletin
egemenliginin somut bir ifadesidir. Bu kavramin kdokleri, toplumlarin yonetiminde
kolektif bir toplumsal sézlesmenin Onemini vurgulayan Jean-Jacques Rousseau'nun
eserlerine dayanmaktadir (Rousseau, 2002). Tiirkiye'nin yasama felsefesinin temelinde

halk egemenligi ilkesi yatmaktadir. Yasama organi, halkin iradesinin dogrudan temsili ve
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ulusal giivenlikle ilgili kararlar1 alma konusundaki dogal hakkidir. Bu ilke, yasama
yetkisinin dayandigi demokratik temellerin altin1 ¢izmekte ve ulusal giivenligin
korunmasmnin nihayetinde halkin kolektif iradesinin bir tezahiiri oldugunu

vurgulamaktadir.

Giigler Dengesi (kuvvetler ayriligi): Montesquieu’nilin (1748/2021) yazilarinda
one ¢ikan gii¢ dengesi yaklasimi, dogrudan yasama ile baglantilidir Kuvvetler ayrilig
ilkesi Tiirkiye'nin yasama g¢ergevesinin temelini olusturur. Yasama organi, yiirlitme ve
yarg1 organlari ile birlikte hassas bir yetki dengesi saglar.> Bu denge, gii¢ temerkiiziiniin
onlenmesi ve ulusal giivenlik kararlarimin olasi suistimallerden korunmasi agisindan
hayati dnem tagimaktadir. Bu, iilkenin demokratik ydnetisime olan bagliliginin bir

kanitidir.

Temel Haklarin Korunmasi: Kanun, temel insan haklarinin korunmasinda kritik
bir aragtir. John Locke (1823) gibi filozoflar, hiikiimetin birincil roliiniin bireylerin dogal
haklarini (yasam, 6zgiirliikk ve miilkiyet) korumak oldugunu savunmuslardir. Dolayisiyla
yasama, bu haklarin yasal bir ¢er¢ceveye oturtulmasi ve korunmasi i¢in bir ara¢ olarak
hizmet eder. Bu yaklagim, ayni1 zamanda temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasinin da
biiyiik 6nem tasidigini belirtir. Ulusal giivenlik alanindaki yasama faaliyetleri adalet,
insan haklar1 ve hukukun tistlinligii ilkeleriyle uyumlu olmalidir. Giivenlik zorunluluklar
ile bireysel ozgiirliiklerin korunmasi arasindaki hassas dengenin saglanmasi, siiregelen

felsefi bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Diplomasi ve Uluslararas: Isbirligi: Bu olgu, giivenlik sorunlarinin ele
alinmasinda diplomasi ve uluslararasi igbirliginin énemli roliiniin altin1 ¢izer. Yasama
organinin uluslararas1 anlagmalarin ve sozlesmelerin onaylanmasina katilimi, ulusal
giivenlige yonelik ¢ok tarafli yaklasimlara olan kararli baghligi yansitmaktadir. Bu
felsefe kiiresel gilivenligin birbirine bagliligini ve uluslararasi alanda isbirliginin

gerekliligini kabul eder.

Yasama organinin ulusal giivenlik konularindaki 6nemi sadece kanun ve

yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin &tesine geger. Ulkenin dis politika kararlari, savunma

36Bu olgu mevcut dénemde (2023) etkin degildir.
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stratejileri ve giivenlikle ilgili mevzuatlar iizerinde derin bir etkiye sahiptir. Bu etki ¢esitli

niianslt sekillerde ortaya ¢ikmaktadir:

Dus Politika Formiilasyonu: Yasama organt dis politikanin olusturulmasina aktif
olarak katilarak Tirkiye'nin uluslararast konulardaki durusuna katkida bulunur. Yasama
organinin kutsal odalarinda tartigmalar, miizakereler ve kararlar yankilanarak diplomatik

iligkileri, ittifaklar1 ve uluslararast anlagsmalar1 sekillendirir.

Gozetim ve Hesap Verebilirlik: Yasama organinin politika olusturmadaki roliiniin
Otesinde, ulusal gilivenlik konularinda yiiriitme yetkisinin kullanilmasinda kritik bir
kontrol islevi goriir. Saglam gdzetim mekanizmalari aracilifiyla giivenlik politikalarinin
demokratik ilkeler ve halkin ¢ikarlartyla uyumlu olmasini saglar. Hesap verebilirligin
koruyucusudur ve ulusun giivenliginin emanet edildigi kisilerin seffaflik ve adalet

ilkelerine uymasini saglar.

Giivenlik Konularinda Mevzuat: Yasama organi ulusal giivenlikle ilgili yasalarin
cikarilmasinda merkezi bir rol iistlenir. Bu yasalar savunma, istihbarat, terdrle miicadele
ve acil durum yetkileri gibi 6nemli konular1 diizenler. Bunlarin genis kapsamli etkileri
ulusun giivenlik durusuna yansir ve gelisen zorluklara yanit verme kabiliyetini

sekillendirir.

Biitce Kontrolii: Y asama organi, savunma ve giivenlik i¢in kaynak tahsisi tizerinde
kontrol sahibi olarak kesenin agzini1 tutar. Biitgelerin titizlikle incelenmesi ve
onaylanmasi yoluyla, {ilkenin giivenlik ihtiyaglarin1 karsilamak igin yeterli finansmanin
mevcut olmasint saglar. Bu rol mali yonetimin ¢ok Otesine uzanir; yasama organinin

ulusun giivenlik 6nceliklerini yonlendirme giiciiniin bir tezahtirtidiir.

Yasama organinin Tirkiye'nin ulusal giivenligindeki rolii, tarih, felsefe ve
demokratik ilkelerle derinden i¢ ice ge¢mis, ¢ok yonlii ve derin bir roldiir. Bu karmasik
arazide gezinirken, yasama yetkilerinin dneminin yasal cercevelerin Otesine gectigi;
ulusun demokratik yonetime, adalete ve halkin ¢ikarlarin1 korumaya olan baghiliginin bir
tezahiirii oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bdliim sadece yasama yetkilerinin inceliklerini
ortaya ¢ikarmaya degil, ayn1 zamanda yasama gorevleri aracilifiyla ulusun giivenligine
katkida bulunan bireyleri tanimaya caligmakta ve bunu yaparak Tiirkiye'nin ulusal

giivenlik aygitina iliskin bu akademik aragtirmay1 insanilestirmektedir.
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Baskanlik sisteminin gelisi Tiirk yonetiminde sismik bir degisime isaret
etmektedir. Bu yeni rejimde yiiriitme yetkisi cumhurbaskanliginda toplanmig ve
parlamento ikincil bir role indirgenmistir. Savunucular1 bu gegisin karar alma siire¢lerini
kolaylastirdigin1 iddia ederken, elestirmenler yasama organini gii¢siiz biraktigint ve

yiirlitmenin giiclinii etkili bir sekilde denetleyemedigini ileri siirmektedir.

Tiirkiye siyasetinin merkezinde Alexis de Tocqueville’nin sdylemi ile
“cogunlugun diktatorligi" gibi ugursuz bir hayalet dolasiyor. Tek bir parti veya
koalisyonun hakim oldugu bir arenada, iktidardaki ¢ogunluk, diger gruplarin seslerini ve
cikarlarini bir kenara iterek kontrolsiiz bir giice sahip olabilir. Bu dengesiz gii¢ dinamigi,
Tiirk demokrasisinin sagligi ve parlamentonun ulusun zengin dokusunu gercekten temsil
etme kapasitesi hakkinda temel sorular1 giindeme getirmektedir. Bagkanlik sistemi altinda
parlamento, dinamik bir yasama organi olmaktan ¢ikip esas olarak baskanin politikalarini
onaylayan bir yapiya doniismiistiir. Cumhurbaskaninin parlamento onayini atlayarak
KHK c¢ikarma yetkisi yasama organini daha da zayiflatmistir. Bu dengesiz gii¢ dagilima,
parlamentonun cumhurbagkanligi {izerinde anayasal denge ve denetleme yetkisini

kullanmakta zorlanmasina yol agmustir.

Yasama organi iginde bile dengeler iktidar partisi lehine degismektedir. Iktidar
partisine yakin olan temsilciler ¢cogu zaman kendilerini parti disiplini tarafindan
kisitlanmis bulmakta ve bu da segmenlerini gergekten temsil etme yeteneklerini
bastirmaktadir. Muhalefete misilleme korkusu parlamento i¢inde acik sdylemi

bastirmakta ve temsili demokrasi ilkesinin altin1 oymaktadir.

Tirk yasama organi, gilinimiiz siyasi iklimde bir dizi kritik zorlukla
bogusmaktadir. Bagkanlik sistemine gecis, demokratik ilkelere ve denge ve denetleme
mekanizmalarina golge diislirerek yasamanin roliinii degistirmis ve etkisini azaltmistir.
Cogunlugun diktatorliigii, parlamentodaki zafiyetlerle birleserek adaleti tehdit etmekte,
yoksullugu siirdiirmekte, toplumsal boliinmeleri pekistirmekte ve ekonomik esitsizlikleri
daha da kotiilestirmektedir. Tiirkiye bu c¢alkantili siyasal iklimde yol alirken,
vatandaglarinin farkl seslerini gercek anlamda temsil edebilecek giiclii ve bagimsiz bir
yasama organima duyulan ihtiya¢ daha da acil hale gelmektedir. ileriye déniik bir rota
cizmek, mevcut sistemin yeniden degerlendirilmesini, demokratik kurumlarin
giiclendirilmesini ve parlamento i¢inde agik tartisma ve hesap verebilirlik kiiltiiriiniin

tesvik edilmesine yonelik kararl bir taahhtidii gerektirebilir.
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ALTINCI BOLUM

6. BULGLAR VE ONERILER

6.1. Ulusal Giivenlik Hukuku” Yaklasiminin Tiirkiye’de Olusturulmasi /
Giiclendirilmesi

Ulusal giivenlik, her ulus i¢in vatandaslarinin, topraklarinin ve cikarlarinin
korunmastyla ilgili en 6nemli konudur. Kiiresel karsilikli bagimlilik ve artan giivenlik
meydan okumalar1 caginda, iyi tamimlanmis ve uyarlanabilir bir ulusal giivenlik
cercevesinin Onemi tartisilmazdir. Tiirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika’nin kesisme
noktasinda stratejik bir konuma sahip olup, zengin tarihi ve kiiltlire] mirasinin yani sira,
cesitli bolgesel ve kiiresel dinamiklerin merkezinde yer alir. Bu, Tiirkiye i¢in gilivenlik
koruma gorevini ¢ok yonlil ve zorlu hale getirir. Bu ¢ercevede, etkili bir ulusal giivenlik
hukuku stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi hayati 6nem tasir. Bu boliim,
Tiirkiye'de "Ulusal Gilivenlik Hukuku" yaklasiminin nasil olusturulabilecegi ve
giiclendirilebilecegi lizerine odaklanacak ve oneriler sunacaktir. Bu yaklasim, yalnizca
hukuki c¢ercevenin Otesine gegerek, sosyopolitik, kiiltiirel ve stratejik boyutlar1 da

icerecek sekilde genisletilmis bir incelemedir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, onu enerji giivenligi, bolgesel rekabetler ve
uluslararas1 iligkiler gibi ¢esitli kiiresel ve bdlgesel meselelerin kesisme noktasina
yerlestirir. Bu ¢esitlilik, Tiirkiye’ nin kars1 karsiya oldugu giivenlik tehditlerinin genis bir
yelpazeyi kapsamasina neden olur; terérizm, sinir giivenligi ve siber tehditler gibi
konulari igerir. Bu tehditler, sadece geleneksel askeri ve istihbarat ¢abalariyla degil, ayni

zamanda hukuki ve sosyopolitik stratejilerle de ele alinmay1 gerektirir.

Ulusal giivenlik yasalari, bir iilkenin giivenlik stratejisinin temelini olusturur,
hiikiimetin tehditlere yanit verebilmesi, vatandaslarini koruyabilmesi ve c¢ikarlarmi
savunabilmesi i¢in bir ¢erceve saglar. Bu yasalar, bireysel haklar1 ve sivil ozgiirliikleri
korurken, giivenlik giiclerinin tehditlerle etkili bir sekilde miicadele edebilmesi igin
gerekli araclar1 sunar. Ulusal giivenlik yasalarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, daha
genis bir ulusal giivenlik stratejisinin temel parcalaridir ve ¢agdas giivenlik sorunlarina
yanit verirken, ulusun degerleri, kiiltiirel ¢esitliligi ve politik gergeklikleriyle uyum i¢inde

olmalidir.
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Tiirkiye'de "Ulusal Giivenlik Hukuku" yaklagiminin olusturulmasi ve
giiclendirilmesi, genis bir perspektif gerektirir. Bu yaklasim, sadece hukukgular1 degil,
ayni zamanda hukuk, toplum, kiiltiir ve giivenlik arasindaki iligkileri anlayabilen
sosyologlari, siyaset bilimcileri, kiiltiir uzmanlarini ve stratejistleri de kapsamalidir. Bu,
Tiirkiye'nin sosyolojik yapisini, geleneklerini ve bir biitiin olarak kiiltiirler ¢esitliligini
g6z onilinde bulundurmalidir. Ayrica, lilkenin ¢esitli sosyopolitik ortamina derinlemesine

bir anlayisla desteklenmelidir.

Ulusal giivenlik yasalari, degisen kiiresel dinamikler ve gelisen tehditler
karsisinda esnek olmalidir. Tiirkiye'nin "Ulusal Gilivenlik Hukuku" stratejisi, demokratik
degerleri ve insan haklarini korurken, siber tehditler ve hibrit savas gibi yeni zorluklar
ele alacak kadar ¢evik olmalidir. Bu yaklagim, ulusal giivenlik yasalarinin diizenli olarak
gbzden gecirilmesi ve gerektiginde revize edilmesine yonelik mekanizmalari icermelidir.
Bu siire¢, hukuk uzmanlari, giivenlik uzmanlar1 ve politika yapicilar arasinda siki bir
isbirligi gerektirir.

Tiirkiye'nin gilivenlik zorluklari, sinirlari i¢inde smirli degildir; bir¢ok zorluk,
bolgesel ve kiiresel boyutlara sahiptir ve uluslararasi isbirligini zorunlu kilar. Ulusal
giivenlik yasalar1, sinir 6tesi tehditleri etkin bir sekilde ele alabilmek i¢in komsu iilkeler,
uluslararas1 orgiitler ve miittefiklerle isbirligini kolaylastirmalidir. Tiirkiye'nin NATO
gibi uluslararas1 orgiitlere iiyeligi ve bolgesel forumlardaki aktif rolii, kolektif giivenlik
cabalar1 i¢cin 6nemli firsatlar sunmaktadir. "Ulusal Giivenlik Hukuku" yaklasimi, diger
iilkeler ve kuruluslarla igbirligini ve koordinasyonu gii¢clendirmek i¢in bu platformlari

etkin bir sekilde kullanmalidir.

Basarili bir "Ulusal Giivenlik Hukuku" yaklagimi, halkin katilimimi ve
farkindaligini icermelidir. Ulusal giivenlik yasalarmin gerekliligi ve etkisi hakkinda
kamuoyunda giiven ve anlayis olusturmak temeldir. Bu, vatandaglar1 ulusal giivenligi
diizenleyen yasal gerceve hakkinda bilgilendirmek i¢in seffaf iletisim, egitim ve sosyal
yardim ¢abalarini igerir. Ayrica, medyanin ulusal giivenlik konularinda dogru bilgileri
yayma konusunda sorumlu bir rol oynamasi saglanmalidir. Medya okuryazarlig
programlari, halkin bilgi kaynaklarini elestirel bir bakis acisiyla degerlendirmesine

yardimci olur, giivenlik olaylar1 sirasinda yanlig bilgilendirme ve panik olasiligini azaltir.
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6.2. Sosyolojik Cerceve

Tiirkiye, stratejik cografi konumu, zengin tarihi miras1 ve sosyal yapisiyla, ulusal
giivenlik, hukuk, demokrasi, ¢cokkiiltiirliiliik ve vatandaslik haklari gibi temel kavramlarin
birlestigi bir {iilkedir. Bu kesigim, iilkenin hukuki ve giivenlik stratejilerinin nasil
sekillendirildigi ve uygulandigi konusunda belirleyici bir rol oynar. Ancak, bu
stratejilerin basarisi biiyiik dl¢iide demokratik degerlere ve hukukun {istiinliigiine olan
bagliliga dayanir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin ulusal giivenliginin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi, yalnizca askeri ve istihbarat cabalarinin Otesine gecen, hukukun
iistiinliiglinli, demokratik ilkeleri ve vatandaslik haklarmni temel alan kapsamli bir

yaklasimi gerektirir.

Ulusal giivenlik hukukunun ana amaci, vatandaglarin giivenligini saglarken aynm
zamanda temel 6zgiirlikk ve haklar1 korumaktir. Terdrizmle miicadele, sinir giivenligi ve
siber giivenlik gibi spesifik giivenlik alanlarinda etkin politikalarin gelistirilmesi bu
amacin bir parcgasidir. Ancak, bu politikalarin uygulanmasi sirasinda adil yargilanma,
ifade 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirliigii gibi insan haklarinin korunmasi hayati 6nem tasir.
Demokratik bir toplumda, giivenlik ve 6zgiirliik arasindaki dengeyi saglamak, hukukun
iistlinliigi ilkesiyle miimkiindiir ve bu denge, devlete olan giiveni artirirken sosyal uyumu

da giiclendirir.

Cumhuriyet degerleri, Tiirkiye'nin hukuki ve politik yapisinin temelini olusturur.
Laiklik, halk egemenligi, hukukun istiinliigii ve temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
cumhuriyetin bu temel degerleri arasinda yer alir. Ulusal giivenlik politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde, bu temel degerlere baghlik, Tiirkiye'nin hem
iceride hem de disarida giiglii ve istikrarli bir yap1 sergilemesini saglar. Bu degerler, ayni
zamanda Tiirkiye'nin demokratik bir toplum olarak gelisiminde de belirleyici bir role

sahiptir.

Tiirkiye'nin demokratik degerlere ve hukukun {stlinligline olan bagliligi, ayni
zamanda uluslararasi iligkilerdeki yerini de belirler. Uluslararasi toplumda saygin bir
konuma sahip olmak ve uluslararasi isbirliklerinden faydalanmak igin, Tiirkiye'nin i¢
politikalarmin bu temel degerlere uygun olmasi gerekir. Bu uyum, uluslararasi normlar

ve standartlarla uyumlu bir ulusal giivenlik politikasinin gelistirilmesini zorunlu kilar.
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Tiirkiye'nin ulusal gilivenlik ve hukuk yapisinin ¢agdas analizi, demokrasi,
cokkiiltiirliiliik ve cumhuriyet degerleri 15181inda yapildiginda, bu degerlerin hukuki ve
giivenlik politikalarinin temelinde yer almasi gerektigi agik¢a ortaya ¢ikar. Demokrasiyle
uyumlu ulusal giivenlik yasalarimin gelistirilmesi ve uygulanmasi, Tiirkiye'nin hem
bolgesel hem de kiiresel diizeyde giiclii bir aktor olarak konumunu pekistirecegi gibi,
vatandaglarinin refah ve gilivenligini de artiracaktir. Bu nedenle, ulusal giivenlik
yasalarinin, demokrasi, g¢okkiiltiirliilik ve cumhuriyet degerleriyle uyumlu olarak

gelistirilmesi ve uygulanmasi, Tiirkiye'nin bu hedeflere ulagmasinda kritik bir rol oynar.

6.3. Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Yasalarimin Vatandashk Haklar1 Perspektifinden
Kapsayicihigr

Tiirkiye, cesitliligin ve sosyal uyumun korunmasi i¢in vatandaglik haklarina
dayali ulusal giivenlik yasalarinin gelistirilmesi gereken bir toplumdur. Bu siirec,
vatandaglarin haklarin1 temel alan ve toplumsal baris1 destekleyen bir yaklasimi
icermelidir. Vatandaslik haklarini genisletirken, bu ilkenin ¢ok yonlii boyutlarina

odaklanmak, sosyal uyumu tesvik etmek ve kiiltiirel ¢esitliligi korumak i¢in elzemdir.

6.3.1. Yasal tamima ve toplumsal katihmin genisletilmesi:

Tiirkiye'nin ulusal gilivenlik yasalari, toplumun g¢esitliligini ve zenginligini
kutlayan, tiim vatandaglarin kiiltiirel mirasin1 ve geleneklerini koruyup tesvik eden bir
yapida olmalidir. Bu yasalar, toplumun bir biitiin olarak refah1 ve uyumu i¢in elzem olan
cesitlilik ve katilimi 6n plana ¢ikarmahdir. Ozellikle, kiiltiirel etkinliklerin ve
programlarin desteklenmesi, sivil ve siyasi katilimin tesviki, ve adil temsilin saglanmasi

gibi alanlarda somut adimlar atilmalidir.

1. Kiiltiirel Etkinliklerin ve Programlarin Desteklenmesi: Ulusal giivenlik
yasalari, ¢esitli kiiltiirel etkinlikleri ve programlar1 destekleyerek, tim
vatandaslarin  yoresel kiiltiirlerini ifade etme ve kutlama Ozgirliglini
garantilemelidir. Ornegin, yerel ve ulusal diizeyde diizenlenen sanat festivalleri,
miizik ve dans gosterileri, edebiyat okumalar1 ve tarih sergileri gibi etkinlikler,
toplumun ¢esitli kiiltiirel yonlerini tanima ve bunlara deger verme firsati sunar.
Bu tiir etkinlikler, kiiltiire] mirasin korunmasi ve aktarilmasi agisindan kritik

oneme sahiptir ve toplumsal biitiinliiglin giiclendirilmesine katkida bulunur.
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2. Sivil ve Siyasi Katihmin Tesviki: Yasalar, vatandaslarin sivil toplum
kuruluslarinda aktif roller iistlenmelerini, yerel ve ulusal politika olusturma
stireclerine katilmalarini ve kamu hizmetlerinde gorev almalarini tesvik etmelidir.
Ornegin, yerel yonetimlerde danisma kurullarinin olusturulmasi, toplumun farkli
kesimlerinden bireylerin karar alma siireclerine dahil olmalarin1 saglayabilir. Bu
tiir mekanizmalar, g¢esitli vatandaslik gruplarinin ihtiyaglarinin ve goriislerinin
kamu politikalarina yansitilmasini kolaylastirir, bdylece daha kapsayici ve temsili

bir yonetim anlayis1 gelistirilir.

3. Adil Temsilin Saglanmasi: Ulusal giivenlik yasalari, kamu kurumlarinda ve
karar alma mekanizmalarinda tiim vatandaslik gruplarinin adil bir sekilde temsil
edilmesini saglayacak diizenlemeler igermelidir. Bu, 6zellikle az temsil edilen
veya marjinallesmis gruplar i¢in Onemlidir. Kamu kurumlarinin personel
alimlarinda ve yiiksek diizeydeki atamalarda cesitlilige ve kapsayiciliga dncelik
verilmesi, toplumun tiim kesimlerinin seslerinin duyulmasini ve ihtiyaglarinin
kargilanmasini saglar. Ayrica, ¢esitli gruplardan bireylerin kamu hizmetlerinde
liderlik pozisyonlarma getirilmesi, toplumun genis bir kesimini temsil eden

politikalarin olusturulmasina katkida bulunur.

Bu yaklagimim benimsenmesi, Tiirkiye'nin sosyal dokusunun zenginligini ve
cesitliligini yansitacak, toplumsal biitiinliigi ve uyumu giiclendirecek ulusal giivenlik
yasalarinin olusturulmasina olanak tanir. Kiiltiirel etkinliklerin ve programlarin
desteklenmesi, sivil ve siyasi katilimin tesviki ve adil temsilin saglanmasi yoluyla, tiim

vatandaslarin haklar1 korunurken, sosyal uyum ve biitiinliik tesvik edilir.

6.3.2. Giivenlik operasyonlarinda toplumsal hassasiyetin artirilmasi:

Tiirkiye'nin ulusal giivenlik giicleri, lilkenin sosyal ve kiiltiirel ¢esitliligine duyarh
bir yaklagim sergilemelidir. Bu, polis ve diger giivenlik personelinin, toplumun farkl
kesimlerinin 6zgiin sosyal ve kiiltiirel ge¢mislerini anlamalarint saglayacak kapsamli
egitim programlarindan gecirilmesiyle basarilabilir. Bu tiir egitimler, toplumsal
biitiinliigiin giiclendirilmesi, adaletin saglanmasi1 ve tiim vatandaglara saygili ve adil

muamele edilmesi i¢in elzemdir.

Egitim Programlarimin Onemi: Giivenlik giicleri icin diizenlenen egitim

programlari, farkl kiiltiirel ve sosyal gruplarin degerlerini, inanglarin1 ve geleneklerini
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kapsamli bir sekilde ele almalidir. Ornegin, bir egitim modiilii, Tiirkiye'nin kiiltiirel
cesitliligine genel bir bakis sunabilirken, diger bir modiil, toplumla etkilesim sirasinda
kiiltiirel duyarlilik ve empati gelistirme tekniklerine odaklanabilir. Ayrica, iletisim
becerileri, ¢atisma ¢oziimii ve arabuluculuk gibi konular iizerinde durulmasi, giivenlik

giiclerinin toplum i¢inde daha etkili ve yapict bir rol oynamasina yardimei olabilir.

Toplum Destekli Polislik Girisimleri: Toplum destekli polislik, polis teskilatinin
yerel topluluklarla igbirligi i¢inde calisarak sucla miicadele etme ve kamu diizenini
saglama yaklagimidir. Tiirkiye'de, 6zellikle kiiltiirel ¢esitliligin yogun oldugu bolgelerde,
toplum destekli polislik projeleri giiven ve karsilikli anlayisin insasinda 6dnemli bir rol
oynayabilir. Ornegin, yerel topluluk liderleriyle (kdylerde veya kiiciik kasabalarda kanaat
onderleri, 6gretmenler, imamlar ve muhtarlar toplulugun 6nde gelen baslica kisileridir)
diizenli toplantilar yapmak, toplum iiyelerinin giivenlikle ilgili endiselerini ve onerilerini
dinlemek, polis ve topluluk arasindaki iligkileri giiclendirebilir. Ayrica, polis teskilatinin
kiiltiirel festivallerde ve toplumsal etkinliklerde aktif rol almasi, toplum ile giivenlik

giicleri arasinda pozitif iligkilerin kurulmasina katkida bulunabilir.

Ornek Vaka Cahsmalari: Diinya genelinde birgok iilkede toplum destekli
polislik uygulamalar1 basariyla gerceklestirilmistir. Ornegin, Ingiltere'de polis kuvvetleri,
farklh kiiltiirlere sahip diger topluluklarla isbirligi i¢inde calismak i¢in 6zel birimler
kurmustur. Bu birimler, topluluklarin ihtiyaglarini ve endiselerini anlamada ve karsilikl
giiven insa etmede onemli bir rol oynamaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye'de de giivenlik
giiclerinin toplumla isbirligi i¢cinde ¢alismasina yonelik basarili projeler gelistirilebilir.
Bu projeler, yerel topluluklarin giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir katki saglayabilir

ve toplumsal uyumu gii¢lendirebilir.

Sonug: Giivenlik operasyonlarinda toplumsal hassasiyetin artirilmasi, Tiirkiye'nin
sosyal ve kiiltiirel cesitliligine saygi gdsteren ve tiim vatandaslarinin haklarini koruyan
bir yaklagimi gerektirir. Bu, giivenlik gli¢lerinin uygun egitimlerden gecirilmesi, toplum
destekli polislik girisimlerinin tesvik edilmesi ve yerel topluluklarla isbirligi i¢inde
calisilmasiyla miimkiindiir. Bu yaklasim, glivenligin saglanmasi ve toplumsal biitiinliigiin

korunmas1 acisindan hayati 6neme sahiptir.
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6.3.3. Tarihsel sikayetlerin ve uzlasmanin ele alinmasi: derinlemesine analiz ve
ornekler

Tarihsel sikayetlerin ve uzlasmanin ele alinmasi, toplumsal barigin ve uyumun
saglanmasinda hayati bir rol oynar. Tiirkiye'nin ulusal giivenlik yasalari i¢inde, ge¢cmiste
yasanan adaletsizlikleri ve tarihsel sikayetleri adreslemek icin mekanizmalar
olusturulmasi, bu siirecin énemli bir parcasidir. Hakikat ve uzlagma komisyonlar1 bu
stirecte merkezi bir role sahip olabilirler, magdurlara deneyimlerini paylasma ve
toplumun bu deneyimleri tanima firsatt sunarak, toplumun farkli kesimleri arasinda

empati ve anlayisin gelistirilmesine yardimer olurlar.
Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin Onemi:

Hakikat ve uzlagsma komisyonlari, genellikle derin boliinmeler yagamis veya
catigsma sonrasi toplumlarda kurulur. Bu komisyonlar, ge¢miste yasanan insan haklar
ihlallerini arastirir, magdurlarin ve taniklarin ifadelerini toplar ve genellikle bir rapor
yayinlayarak bu bulgular1 kamuoyu ile paylasir. Gliney Afrika'daki Apartheid sonrasi
donemdeki Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu, bu modelin en bilinen 6rneklerinden biridir.
Tiirkiye'de de benzer bir yaklasim, 6zellikle ge¢gmiste dini veya sosyal nedenlerle maruz

kalinan adaletsizliklerin ve sikayetlerin ele alinmasi i¢in uygulanabilir.
Tiirkiye'de Uygulama Alanlar::

Tiirkiye, tarth boyunca cesitli sosyal gruplarin yasadigi bir cografyadir. Bu
cesitlilik, zaman zaman fikirsel anlasmazliklara yol agmustir. Ulusal giivenlik yasalar
kapsaminda hakikat ve uzlasma komisyonlarinin kurulmasi, bu tarihsel sikayetlerin ele
alinmas igin bir yol sunabilir. Ornegin, gecmiste yasanmis koy bosaltmalari, zorunlu
gocler veya diger insan haklari ihlalleri gibi konular bu komisyonlarin ¢alisma alanina
dahil edilebilir. Bu siire¢, magdurlarin yasadiklarini paylasmalarina ve toplumun bu

olaylar1 anlamasina olanak tanir.
Empati ve Anlayisin Artirilmasi:

Hakikat ve uzlasma siire¢leri, magdurlar i¢in bir nevi iyilesme siireci islevi
goriirken, toplumun geri kalani i¢in de empati ve anlayisin gelistirilmesine katkida
bulunur. Bu siiregler, toplumun farkli kesimleri arasindaki yanlis anlamalarin ve

onyargilarin giderilmesine yardimci olabilir. Magdurlarin deneyimlerini dogrudan
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dinlemek, toplumun tarihsel olaylara iliskin daha kapsamli bir anlayis gelistirmesine ve

bu olaylarin tekrarlanmasinin 6nlenmesine katki saglar.
Uygulama Zorluklar ve Elestiriler:

Hakikat ve uzlasma komisyonlariin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi,
baz1 zorluklar1 beraberinde getirir. Bu zorluklar arasinda, siyasi irade eksikligi, yeterli
kaynak ve uzmanligin saglanamamasi, toplumun farkli kesimleri arasinda giliven eksikligi
ve adaletin saglanmasi1 konusundaki beklentilerin yonetilmesi yer alir. Ayrica, bazi
elestiriler, hakikat ve uzlasma siire¢lerinin zaman zaman adaletten ka¢inma yollar1 olarak

kullanilabilecegine isaret eder.

Sonug olarak, Tiirkiye'deki ulusal giivenlik yasalar1 cergevesinde hakikat ve
uzlasma komisyonlarinin olusturulmasi, tarihsel sikayetlerin ve adaletsizliklerin ele
alinmasinda 6nemli bir adim olabilir. Bu siirecler, magdurlar i¢in iyilesme, toplum igin
empati ve anlayisin artirllmasi1 ve gelecek nesiller i¢in adaletin saglanmasi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Ancak, bu siireclerin basarili olabilmesi i¢in genis toplumsal destek,

yeterli kaynak ve siyasi irade gereklidir.

6.3.4. Yasal Giivenceler ve Ayrimcilikla Miicadele: Derinlemesine Analiz ve
Ornekler

Ayrimcilikla miicadele ve vatandaslik haklarinin korunmasi, modern toplumlarin
temel taglarindan biridir. Tiirkiye gibi ¢esitlilik igeren bir toplumda, ayrimciliga karst
giiclii yasal giivencelerin saglanmasi, her bireyin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagamda
esit firsatlara sahip olmasini garantiler. Bu ¢ercevede, is, egitim, saglik ve diger temel
hizmetlere erisim, yalnizca temel bir insan hakki degil, ayn1 zamanda toplumsal barigin

ve uyumun saglanmasinda kritik bir faktordiir.
Yasal Giivencelerin Kapsami ve Onemi:

Yasal gilivenceler, ayrimciligin her tiirliisiine kars1 bireyleri koruyacak sekilde
tasarlanmalidir. Bu, kiiltiirel, cinsiyet, yas veya engellilik gibi herhangi bir temele dayali
ayrimcihigy icerir. Ornegin, ise alim siireclerinde adil davranilmasi, egitim firsatlarma esit
erisim ve saglik hizmetlerinden adil bir sekilde yararlanilmasi bu giivencelerin bir pargasi
olmalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) kararlari, ayrimcilikla

miicadelede yasal giivencelerin 6nemini pekistiren uluslararasi 6rnekler sunmaktadir. Bu
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kararlar, ayrimciliga ugrayan bireylerin adalet arayisinda 6énemli bir dayanak noktasi

olusturur.
Erisilebilir Yasal Telafi Mekanizmalari:

Ayrimciliga ugrayan bireyler i¢in etkili ve erisilebilir yasal telafi
mekanizmalarinin saglanmasi, yasal glivencelerin uygulanabilirliginin bir gostergesidir.
Bu mekanizmalar, ayrimcilik iddialarimin adil ve hizli bir sekilde incelenmesini
saglamalidir. Tiirkiye'de, Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) gibi kurumlar,
vatandaslarin hak arayisinda o6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, ayrimcilikla
miicadelede sivil toplum kuruluslarinin yiirtittigii farkindalik kampanyalar1 ve hukuki

destek hizmetleri, bireylerin haklarini aramalarina yardimci olmaktadir.
Uluslararasi Ornekler ve Uygulamalar:

Ayrimcilikla miicadelede wuluslararast oOrnekler, etkili yasal gilivencelerin
olusturulmasi icin degerli i¢goriiler sunar. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Sivil
Haklar Yasasi, is ve egitimde irk, renk, din, cinsiyet veya ulusal koken temelinde
ayrimcilig1 yasaklar. Kanada'nin Insan Haklar1 Yasas: ise bireyleri is, konut ve kamu
hizmetlerine erisimde ayrimeciliga kars1 korur. Bu tiir yasalar, Tiirkiye'nin ayrimecilikla

miicadele ¢abalaria ilham verebilir ve rehberlik edebilir.
Sonuc ve Oneriler:

Ayrimciliga kars1 giiclii yasal giivencelerin saglanmasi, toplumsal adaletin ve
esitligin temelini olusturur. Tiirkiye'nin bu alanda atacagi adimlar, sadece ayrimciliga
ugrayan bireyler i¢in degil, toplumun biitiinii i¢in 6nem tagir. Yasal giivencelerin etkin
bir sekilde uygulanmasi, erisilebilir yasal telafi mekanizmalarinin saglanmasi ve
uluslararasi en iyi uygulamalarin benimsenmesi, Tiirkiye'nin ayrimcilikla miicadelede
onemli ilerleme kaydetmesine olanak tanir. Bu siireg, yalnizca yasal diizenlemelerle
simirli kalmamali, aynt zamanda egitim, farkindalik yaratma ve toplumsal diyalog

girisimleri ile desteklenmelidir.

6.3.5. Tarihsel Uzlasma
Tiirkiye'deki ulusal giivenlik yasalari ¢ercevesinde tarihsel uzlagma kavramini

derinlemesine inceledigimizde, tarihsel travmay1 ele almanin ve toplumsal uyumu tegvik
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etmenin karmagsik ve hassas bir girisim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki noktalar

kapsamli bir yaklasimin nasil uygulanabilecegini agiklamaktadir.
1. Hakikat ve Uzlagsma Komisyonlari:

Ulusal giivenlik yasalar1 Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin (HUK) yetki ve
amaglarii agikca belirtmelidir. Hakikat ve Uzlagma Komisyonlari, zuliimler, zorunlu
gocler ve kiiltiirel baskilar da dahil olmak {izere tarihi olaylar1 ve insan haklar1 ihlallerini
kapsamli bir sekilde arastirma yetkisine sahip olmalidir. Hakikat ve Uzlasma
Komisyonlari, farkli yoresel kiiltlirlerden gelen temsilciler, tarihgiler, hukuk uzmanlari
ve sivil toplum da dahil olmak iizere ¢esitli iyelerden olusmalidir. Kapsayicilik, hakikat
arayiglt sirecinin seffaf ve giivenilir olmasini saglar. Tiirk Kizilaylari, tarihsel
adaletsizliklerden etkilenenlerin deneyimlerine ve seslerine Oncelik vererek magdur
merkezli bir yaklasim benimsemelidir. Bu yaklasim magdurlar1 hikayelerini paylasma,
kabul goérme ve uzlagma siirecine katilma konusunda giiglendirir. Ulusal giivenlik
yasalari, HUK ’lere kanit veya taniklik sunmak iizere ortaya ¢ikan taniklar1 ve ihbarcilar
koruyacak hiikiimler icermelidir. Bu koruma, aciklig1 tesvik etmek ve siirece dahil olan

bireylerin glivenligini saglamak icin gereklidir (Gonzélez ve Varney, 2013).
2. Kabul ve Oziir:

Uluslararasi iligkiler alaninda devletler genellikle tarihsel eylemleri igin 6ziir
dileme konusunda temkinli davranirlar ¢iinkii realist bir bakis agisina goére bu tiir jestler
zayifligin kabulii olarak yorumlanabilir ve uluslararasi sistem igindeki konumlarmni
zayiflatabilir. Realist teori, devletlerin her seyden once giiglerini korumaya ve artirmaya
oncelik vermeleri gerektigini 6ne siirer ve 6ziir dilemeyi konumlarini zayiflatabilecek

tavizler olarak goriir.

Buna karsin, bir devletin i¢ isleri s6z konusu oldugunda dinamikler 6nemli dl¢iide
degisir. Vatandaslik ve topluluk haklar1 baglaminda, bir devletin 6ziir dileme ve tazmin
cabalar1 yoluyla ge¢misteki yanliglart kabul etmeye istekli olmasi, i¢ uyum ve
dayanismanin  giiclendirilmesinde ¢ok Onemli bir rol oynayabilir. Tarihsel
adaletsizliklerle uzlasmay1 amaglayan bu tiir girisimler ulusal birligi giiclendirebilir ve

bdylece dolayli olarak devletin uluslararasi sahnedeki giiclinii artirabilir (Cohen, 2004)

Bu ikilem, bir alanda zararli olan eylemlerin baska bir alanda faydali olabildigi

devlet davranisinin karmasik dogasmin altin1 ¢izmektedir. I¢ meselelerde, dziirler ve
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tarihi trajedilerin telafisine yonelik ¢abalar sadece iyi niyet jestleri degil, devletin i¢
temellerini saglamlagtirmaya yonelik stratejik hamlelerdir. Gliglenen i¢ dinamikler ise
uluslararasi sistemde daha biitlinliiklii ve direngli bir varliga katkida bulunarak devletlerin
hem i¢ hem de uluslararasi arenada yollarin1 bulmak i¢in kullandiklari incelikli stratejileri
ortaya koyar. Ancak i¢gislerinde 6ziir dilemesini bilmeyen ve uluslararasi arenada siirekli
oziir dileyen bir devletin, uluslararasi iligskilerde son derece zayif oldugunu sdylemek
durumunday1z. Bu, evde huzursuzluk ¢ikarip digarida her tiirlii adaletsizlige boyun egen,
giicliiniin pesine takilan (bandwagoning) gli¢siiz bir babanin tavrini andirir. Kendi evinde

baglatmig oldugu ¢iirlimenin farkina ancak aile dagildig1 glin varmis olur.

Ulusal giivenlik yasalari, hiikiimetin gecmisteki zuliimleri ve insan haklari
ihlallerini resmi olarak kabul etmesini gerektirebilir. Kabul, etkilenen topluluklarin
yasadig1 tarihsel travmanin taninmasinda kritik bir adimdir. Mevzuat, hiikiimet tarafindan
magdurlardan ve onlarin torunlarindan resmi 6ziir dilenmesini de kolaylastirabilir.
Oziirler pismanlik ve uzlasma taahhiidiinii ifade ederek iyilesme siirecine katkida
bulunur. Ulusal giivenlik yasalar1t magdurlar ve onlarin soyundan gelenler i¢in iade ve
tazminat mekanizmalarii belirlemelidir. Bu mekanizmalar arasinda maddi tazminat, el
konulan mallarin iadesi veya kiiltiirel mirasin geri kazandirilmasina yonelik tedbirler yer

alabilir.

6.3.6. Medya ve Kamuoyu

Ulusal giivenlik yasalar1 ile medya arasindaki iliskinin, 6zellikle basin 6zgiirliigii
ve medya etigi agisindan incelenmesi, giivenligin korunmasi ile demokratik degerlerin
korunmasi arasinda karmagik bir etkilesim oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dengeye
iliskin anlayisimizi derinlestirmek, ulusal giivenlik yasalarinin bir yandan giivenli bir
ortam saglarken diger yandan temel 6zgiirliiklere saygi gostermesini saglamak acisindan

hayati 6nem tagimaktadir.
1. Ifade Ozgiirliigii:

Ifade 6zgiirliigii demokratik toplumlarin temel taslarindan biridir. Ulusal giivenlik
yasalar1 bu Ozgiirligii acikca korumali, vatandaslarin, gazetecilerin ve medya
kuruluslarinin sansiir veya misilleme korkusu olmadan goriislerini ifade etmelerine,
hiikiimet politikalarini elestirmelerine ve agik tartigmalara katilmalarina izin vermelidir.

Ifade 6zgiirliigiiniin korunmas: hiikiimetin hesap verebilirligini tesvik eder. Ozgiir bir
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basin, ulusal giivenlik politikalar1 da dahil olmak iizere hiikiimet kurumlarini ve
yetkililerini eylemlerinden sorumlu tutan bir bek¢i kopegi gorevi goriir. Bu hesap
verebilirlik iyi isleyen bir demokrasi i¢in elzemdir. Ulusal giivenlik yasalar1 ifade
Ozgiirligiini glivence altina alirken giivenlik kaygilar ile sivil 6zgiirliiklerin korunmasi
arasinda dikkatli bir denge kurmalidir. Bu denge, giivenlik kurumlarinin bireysel haklara

sayg1 gosterirken etkin bir sekilde calisabilmesini saglar (Batur-Yamaner, 2002).
2. Medya Etigi ve Hesap Verebilirlik:

Ulusal giivenlik yasalar1 dogruluk kontrolii, objektiflik ve dengeli haberciligin
Oonemini vurgulayarak sorumlu gazeteciligi tesvik edebilir. Medya icinde etik
standartlarin tesvik edilmesi yanlis bilgi veya sansasyonel haberlerin yayilmasini
onlemeye yardimci olur. Yasal hiikiimler medya kuruluslarinda nefret séylemi ve siddete
tesvik konularini ele almalidir. Yasalar ifade 6zgiirliigiinii korurken, mesru elestiri ile
ulusal giivenlik veya kamu giivenligine dogrudan tehdit olusturan sdylem arasinda net
cizgiler ¢izmelidir. Ulusal glivenlik yasalari, halkin bilgi kaynaklarin elestirel bir gozle
degerlendirmesine ve giivenilir haberlerle glivenilmez haberleri ayirt etmesine yardime1
olmak amaciyla medya okuryazarligi programlarini destekleyebilir. Medya okuryazarligi

daha bilgili ve direngli bir toplumu tegvik eder (Levi, 2020).
3. Ulusal Giivenlik ve Medya Katilimi:

Yasalar, ulusal giivenlikle ilgili hiikiimet eylemlerinde seffaflig1 tesvik etmelidir.
Bu, artik bir giivenlik riski olusturmadiginda bilgilerin gizliliginin kaldirilmasint ve
giivenlik konularinda medyaya ve kamuoyuna zamaninda giincellemeler saglanmasini
icerir. Ulusal giivenlik yasalari, ulusal giivenlikle ilgili hassas konular1 ele alan veya
aragtirmaci habercilik yapan gazetecileri koruyan hiikiimler icermelidir. Gazetecilerin
giivenliginin ve haklarmin korunmasi1 medyanin hayati roliinii siirdiirebilmesini saglar.
Medya kuruluslar1 ve gazeteciler, devlet kurumlar1 veya ulusal giivenlikle ilgili diger
kuruluslar tarafindan korkutma, taciz veya sansiire maruz kalmamalidir. Bu tiir

miidahaleleri 6nlemek i¢in yasal korumalar mevcut olmalidir (Media Defence, 2022).
4. Medya Diizenlemesi ve Gézetimi:

Ulusal giivenlik yasalart medya diizenlemelerini denetlemekten sorumlu bagimsiz
organlar kurabilir. Bu organlar tarafsiz olmali ve diizenlemelerin tutarli ve adil bir sekilde

uygulanmasini saglamalidir. Yasalar, belirli bilgilerin mesru bir giivenlik riski olusturup
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olusturmadigini degerlendirmek i¢in bir cergeve saglamalidir. Bu c¢ergceve, medya
ozgirliigiiniin gereksiz yere kisitlanmasini Onlemek igin itiraz ve yargi denetimi
mekanizmalarin1 icermelidir. Mevzuat, medya ortamindaki seslerin ¢ogullugunu
siirlayabilecek tekelleri veya medya giicliniin asir1 yogunlagmasini 6nlemek i¢in medya

sahipliginde cesitliligi tesvik edebilir.

Ulusal giivenlik yasalart ve medya arasindaki etkilesim, ulusal giivenlik
cikarlarmin korunmasit ve demokratik degerlerin desteklenmesi arasinda hassas bir
dengedir. Ifade &zgiirliigiinii koruyarak, medya etigini ve hesap verebilirligi tesvik
ederek, seffaflig1 destekleyerek ve giivenlik ile medya 6zgiirliigli arasinda bir denge
kurarak, ulusal gilivenlik yasalart 0Ozgiir ve sorumlu bir basinin kamuoyunu
sekillendirmede hayati bir rol oynadig1 ve ayn1 zamanda ulusal giivenlik ¢ikarlarinin

karsilandig bir ortam yaratabilir (Media Defence, 2022).

6.3.7. Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Kiiltiirel mirasin korunmasinda ulusal giivenlik yasalarinin roliiniin incelenmesi,
bir ulusun tarihi, kimligi ve glivenligi arasindaki karmagik baglantiy1 ortaya koymaktadir.
Bu konuyu derinlemesine incelemek, kiiltiirel mirasin korunmasinin sadece tarihi deger
acisindan degil, ayn1 zamanda ulusal birlik, uluslararasi iligkiler ve ortak bir kimlik

duygusunun gelistirilmesi acisindan da 6nemini vurgulamaktadir.
1. Kiiltiirel Alanlarin Korunmasi:

Ulusal giivenlik yasalari, bir ulusun kimligini ve tarihini korumanin bir araci
olarak kiiltiirel alanlarin, anitlarin ve eserlerin korunmasina oncelik vermelidir. Bu
kiiltiirel varliklar genellikle bir toplumun degerlerinin, geleneklerinin ve insan
uygarligina katkilarinin bir yansimasidir. Mevzuat, ideolojik nedenlerle kiiltiirel miras1
yok etmek veya zarar vermek isteyen asirilik yanlist gruplarin tehditlerine karsi koyacak
hiikiimler icermelidir. Bu, gelismis giivenlik Onlemlerini, uluslararasi isbirligini ve
kiiltiirel miras suglarina yonelik cezalari icerebilir. Ulusal gilivenlik yasalari, ¢alinan veya
yasadist yollardan elde edilen kiiltiirel eserlerin kurtarilmasini ve iilkelerine geri
gonderilmesini kolaylastirabilir. Bu, kiiltiirel mirast koruma taahhiidiinii gosterir ve bu

tiir eserlerin yasadis1 ticaretini caydirir.

2. Kiiltiirel Diplomasi

256



Ulusal giivenlik yasalari tarafindan desteklenen kiiltiirel diplomasi cabalari,
uluslar ve kiiltiirel gruplar arasinda anlayis ve isbirligini gelistirmeyi amaclar. Kiiltiirel
degisimler, ortak sergiler ve kiiltiirler aras1 diyalogu ve karsilikli saygiy1 tesvik eden ortak
aragtirma projeleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Kiiltlirel mirasin yumusak giicteki
roliinii kabul eden ulusal gilivenlik yasalari, uluslararasi iligkilerde kiiltiirel varliklardan
yararlanma ¢abalarina rehberlik edebilir. Kiiltiirel diplomasi bir iilkenin kiiresel imajin
gelistirebilir, diplomatik miizakereleri kolaylastirabilir ve daha gii¢lii diplomatik baglar
kurabilir. Tarihi ¢atigmalarin yasandigr bolgelerde, kiiltiirel mirasin korunmasi ve
desteklenmesi uzlasma ve baris insasinda rol oynayabilir. Yasalar, kiiltiirel mirasi
ayriliklar arasinda koprii kurmak ve baris icinde bir arada yagamayi tesvik etmek icin bir

arag olarak kullanan girisimleri tesvik edebilir.
3. Kiiltiirel Mirasin Korunmasi icin Yasal Cerceve

Ulusal giivenlik yasalar1 kiiltiirel mirasin tespit edilmesi, korunmasi ve
tanitilmasindan sorumlu miras koruma makamlar1 veya kurumlar1 olusturmalidir. Bu
kurumlar diger devlet daireleri, kiiltiir kurumlar1 ve uluslararas1 orgiitlerle isbirligi
yapabilir. Mevzuat, kiiltiirel mirasin 6nemini vurgulayan kamu bilinci ve egitim
programlarin1 destekleyebilir. Bu programlar kiiltiirel varliklarin  korunmasinda
sorumluluk ve gurur duygusu asilayabilir. Ulusal giivenlik yasalar1 kiiltiirel mirasin
korunmasinda uluslararasi isbirligini tesvik edebilir. Bu, silahli ¢atigmalar sirasinda
kiiltiirel] mirasin korunmasini amaclayan sozlesmelere ve anlagsmalara katilmayi ve

calinan eserlerin iadesini saglamayz igerir.

Kiiltiirel] mirasin korunmasi sadece tarihi veya sanatsal bir mesele degil, aym
zamanda ulusal kimlik, diplomasi ve glivenligin de 6nemli bir yontidiir. Kiiltiirel alanlarin
korunmasina oncelik veren, kiiltiirel diplomasiyi destekleyen ve mirasin korunmasi igin
yasal bir ¢erceve saglayan ulusal giivenlik yasalari, bir ulusun benlik duygusuna katkida
bulunur, uluslararas igbirligini tesvik eder ve genel giivenlik ve istikrart artirir. Kiiltiirel
miras1 koruyarak uluslar gegmislerini muhafaza eder, bugiinlerini zenginlestirir ve daha

uyumlu ve birbirine bagh bir diinyaya katkida bulunurlar.

6.3.8. Politik Cerceve
Tiirkiye'nin siyasi manzarasi, ulusal giivenlik, terdrle miicadele ve sivil haklarin

kesistigi karmagik bir alandir. Tiirkiye'nin cografi konumu ve tarihsel degisimler, Gnemli
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olaylar ve karmasik dinamiklerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda, ulusal
giivenlik zorunluluklar: ile sivil haklar arasindaki iliskiyi, Tirkiyenin 6zgilin siyasi
cergevesi i¢inde ele alacagiz ve politik perspektiften Ulusal Giivenlik Hukuku'nun nasil

olusturulabilecegine dair oneriler sunacagiz.

Tiirkiye, son anayasa degisiklikleriyle giiclii bir cumhurbaskanligi sistemine gecis
yaparak, daha 6nce parlamenter sistem altinda faaliyet gdstermis bir iilkedir. Cok partili
siyasi sistem, ideolojik bir yelpazede farkli ¢ikar ve ideolojileri temsil eden partileri igerir.
Siyasi ¢esitlilik, ulusal giivenlik, terérle miicadele ve sivil haklar konularinda zaman
zaman kutuplasmalara yol agmustir. Tiirkiye'nin stratejik jeopolitik konumu, smnir
giivenligi, terérizm ve bolgesel istikrarsizlik gibi zorluklar1 beraberinde getirmis, bu
durum giiclii ulusal giivenlik Onlemlerinin alinmasint zorunlu kilmistir. Hiikiimet,
demokratik secimlerle ulusal giivenligi koruma hakkina sahiptir ve bu amacla askeri
operasyonlar, siir giivenliginin artirilmasi ve olaganiistii hal ilan edilmesi gibi tedbirler
almistir. Ancak, terdrle miicadele ¢abalari ve alinan giivenlik 6nlemleri, ifade 6zgiirliigi,
adil yargilanma ve tutuklulara muamele gibi medeni haklar konusunda endiselere yol

acmistir.

Tiirkiye'de ulusal giivenlik ve terdrle miicadele onlemleri, ifade 6zgiirliigii ve adil
yargilanma gibi sivil haklarin korunmasi gerekliligi ile dengelenmelidir. Bu denge, yargi,
medya, sivil toplum ve uluslararasi kuruluslarin hiikiimeti sorumlu tutma ve sivil haklari
koruma roliinii vurgular. Tiirkiye'nin siyasi sistemi, tarihsel baglami ve sosyopolitik

dinamikleri, bu dengenin saglanmasinda 6nemli faktorlerdir.

Ulusal giivenlik, demokrasi, hukukun tistiinliigii ve sivil 6zgiirliiklerin korunmasi
arasindaki hassas denge, siirekli diyalog, isbirligi ve kararlilik gerektirir. Tiirkiye'nin bu
zorluklarla basa c¢ikmasi, siyasi liderler, sivil toplum ve vatandaglarin demokratik
siireclere ve acik tartismalara katilimini zorunlu kilar. Bu, sadece ulusal bir zorunluluk
degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin modern, demokratik ve ¢ogulcu bir toplum ideallerine
olan bagliliginin bir gostergesidir. Tiirkiye'de ulusal giivenlik yasalarinin olusturulmasina
yonelik karmagik siiregte ¢ok yonlii bir yaklagim esastir. Bu siire¢, ulusal giivenlik
oncelikleri, terdrle miicadele stratejileri ve sivil haklar arasindaki karmasik etkilesimin
dikkatle degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu zorlu arazide etkin bir sekilde yol

almak i¢in Tlrkiye stratejik olarak bir dizi yaklasim ve degerlendirmeyi benimseyebilir.
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Baslangigta, ¢esitli paydaslarin kapsayici ve seffaf bircok paydaslh diyaloga dahil
edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu diyalog hiikiimet yetkililerini, hukuk uzmanlarini,
sivil toplum orgiitlerini, akademisyenleri ve diger toplumsal gruplarinin temsilcilerini
kapsamalidir. Bu diyaloglar, farkli bakis acilarini ve iggdriileri kucaklayarak, ulusal
giivenlik yasalarinin toplumsal kaygilarin zengin dokusunu yansitmasini saglamak icin
bir platform islevi goriir. Temel adimlardan biri yasal reformlarin gergeklestirilmesidir.
Reform gerektiren hiikiimlerin belirlenmesine odaklanilarak mevcut yasalarin kapsamli
bir sekilde gézden gecirilmesi gereklidir. Genel amag, bu yasalarin uluslararast insan
haklar1 standartlar1 ve demokratik ilkelerle uyumlu olmasini saglamaktir. Yasal dilde
aciklik ve kesinlik, olast yanlis yorumlamalar1 ve suiistimalleri engellemeye yardimci
olacag1 icin son derece onemlidir. Ayrica, gliglii ve bagimsiz bir yargi vazgeg¢ilmezdir.
Yargimnin, yiiriitmenin olas1 suiistimalleri tizerinde bir kontrol islevi gorecek sekilde
giiclendirilmesi, ulusal giivenlik yasalarinin saygili bir sekilde uygulanmasini saglamada
esastir. Tirkiye, bagimsiz bir yargiy1 tesvik ederek medeni haklar ve adil yargilama

konusundaki kararliliginin altin1 ¢izebilir.

Tiim bu silirecin merkezinde, ulusal giivenlik yasalar1 cergevesinde sivil
ozgiirliiklerin korunmasi yer almaktadir. Bu yasalarin igine yerlestirilen acik giivenceler,
hiikiimet yetkisinin sinirlarin1 belirlemeli ve belirli haklarin hangi kosullar altinda
kisitlanabilecegini ana hatlariyla ortaya koymalidir. Bu tiir giivenceler yasal agikliga ve

seffafliga katkida bulunur.

Ulusal giivenlik yasalarinin uygulanmasinda daha fazla seffaflik, hiikiimet ile
vatandaslar arasinda giiven tesis etmek icin zorunludur. Seffaflik, giiciin kotiiye
kullanilmastyla ilgili endiseleri etkili bir sekilde ele alabilecek kamusal raporlama ve

bagimsiz denetim mekanizmalarin1 da kapsamalidir.

Tiirkiye’de siyasal anlamada daha kapsayicit ve demokratik bir ulusal giivenlik

yasast i¢in atilmasi gereken ve onerilen diger adimlar sdyle siralanabilir;

- Tirkiye'nin bolgesel ve uluslararasi angajmanlart ulusal glivenlik ortamini
onemli 6l¢iide etkilemektedir. Terdrle miicadele ve giivenlik ¢abalarinda

uluslararasi igbirliginin giiclendirilmesi elzemdir.
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- Komsu filkeler ve uluslararast orgiitlerle isbirligi yapmak istihbarat
paylasimini kolaylastirir, sinir asan tehditlere karsi esglidiimlii miidahaleleri
tesvik eder ve catismalarin barisgil yollarla ¢oziilmesini destekler.

- Sivil toplum orgiitleri, ulusal giivenlik yasalarinin uygulanmasini aktif bir
sekilde izlemek tizere yetkilendirilmelidir. Bu kuruluslarin insan haklari,
seffaflik ve hesap verebilirligi savunmadaki rolleri sivil ozgiirliiklerin
korunmasinda ¢ok énemlidir.

- Giivenlik giicleri, kolluk kuvvetleri ve yargi personeli i¢in saglam bir egitim
ve Ogretim gercevesi vazgecilmezdir. Bu programlar, gorevleri sirasinda
medeni haklara saygi gostermenin ve yasal standartlara bagli kalmanin
onemini vurgulamalidir. Siirekli giincellemeler ve pratik uygulamalar etkinligi
artirir.

- Vatandas haklarin giiclendirmek i¢in kamuoyu bilin¢lendirme kampanyalari
sarttir. Bu kampanyalar bireyleri ulusal giivenlik yasalar1 kapsamindaki
haklar1 ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirerek toplumda sivil
ozgirliikler ve demokratik degerler kiiltiiriinii tesvik eder.

- Ulusal giivenlik yasalarinin hazirlanmasinda ve degistirilmesinde siyasi uzlasi
aranmasi hayati 6nem tagir.

- Siyasi partiler arasinda isbirligini tesvik etmek partizan ¢ikarlarin Otesine
gecerek daha genis ulusal ¢ikarlar yansitan yasalar ¢ikarilmasini saglar.

- Degisen giivenlik sorunlarina ve toplumsal dinamiklere yanit verirken
esneklik ¢cok dnemlidir.

- Ulusal giivenlik yasalarinin diizenli olarak gézden gegirilmesi ve uyarlanmasi
icin mekanizmalar olusturulmasi, bu yasalarin gecerliligini ve etkinligini
stirdiirmesini saglar. Uluslararas1 insan haklar1 orgiitleri ve hukuk
uzmanlariyla birlikte ¢alismak dis perspektifler katar ve uluslararasi norm ve
standartlara uyumu gii¢lendirir. Bu kuruluslarla isbirligi ve ortak ¢alisma,
evrensel olarak taninan insan haklar ilkelerinin desteklenmesinin ayrilmaz bir
pargasidir.

Tiirkiye bu yaklasim ve degerlendirmeleri benimseyerek, giivenlik gereklilikleri

ile sivil haklar1 uyumlu bir sekilde dengeleyen ulusal giivenlik yasalarinin 6niinii agabilir.

Demokratik degerlere, seffafliga ve hesap verebilirlige dayanan bu kapsamli ve isbirlik¢i
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yaklasim, Tiirkiye'yi hem vatandaglarin1 hem de demokratik ideallerini koruyan yasalara

giden yolda ilerlemeye hazirlar.

6.3.9. Hukuksal Cerceve
Modern yonetisimin karmasik arenasinda, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik yasalarin
gbzden gecirmesi, her terimin tartildigi ve her eylemin daha genis etkileri acisindan

incelendigi kiiresel diplomasinin karmagik dansini yansitmalidir.

Siber terdrizmin tanimlanmasina iligkin kiiresel tartismayi ele alalim. Bu
tartigmali konu, Tirkiye'nin yasalarin1 Avrupa Birligi'nin Genel Veri Koruma
Yonetmeligi (GDPR) gibi uluslararas1 anlagmalarda goriilen tiirden bir hassasiyet ve
aciklikla hazirlamasi gerekliligini vurgulamaktadir. GDPR, veri korumaya iliskin 6zel
yonergeleri ile 6rnek bir model teskil etmektedir. Tiirkiye'nin yasalar1 da benzer sekilde,
'terdrizm’ gibi terimleri net bir sekilde tanimlamali ve siklikla uluslararasi anlagsmazliklara

ve tutarsizliklara yol agan belirsizlikten kaginmalidir.

Birlesmis Milletlerin uluslararasi anlagmalar1 denetlemesiyle paralellik gosteren
Tiirkiye'nin hukuk sistemi, yasal denetim ve hesap verebilirlik i¢cin benzer bir ¢erceveye
ihtiya¢ duymaktadir. Tipki BM'nin anlagmalara uyulup uyulmadigini izlemesi ve uluslari
sorumlu tutmasi gibi, Tirkiye'nin de giivenlik 6nlemlerinin yasalara uygun olmasini ve
yetkinin koétiiye kullaniminin derhal ele alinip diizeltilmesini saglamak igin- belki de
uzmanlagmis mahkemelere®” veya denetim organlarina benzer - etkili kurumlara ihtiyaci

vardir.

Tiirkiye baglaminda adil yargilanma hakkinin 6zii, ¢esitli catisma bolgelerindeki
haksiz gozaltilara yonelik uluslararasi tepkiyle karsilastirilabilir. Nasil ki uluslararasi
toplum tutuklular i¢in adil muamele ve yargilama talep ediyorsa, Tiirkiye de bu haklar
iilke icinde gilivence altina almalidir. Buna adil yargilama, hukuki temsile erisim ve
uluslararasi insan haklar1 hukukunun belirledigi standartlar1 yansitan seffaf bir hukuki

siirecin saglanmasi da dahildir.

Ifade 6zgiirliigii s6z konusu oldugunda, Tiirkiye'nin yaklasimi, farkli goriis ve
elestirilerin diplomatik protokollerle bir arada bulundugu Birlesmis Milletler gibi

uluslararas1 forumlarda goriilen hassas dengeyi yansitmalidir. BM platformunun ¢ok

3"Burada, Tiirk siyasi tarihinde kotii bir sdhrete sahip olan Devlet giivenlik/6zel yetkili mahkemelerden
farkl tarzda bir mahkeme kastedilmektedir
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sayida sesin duyulmasina izin vermesi gibi, Tiirkiye'nin yasalar1 da 6zellikle gazetecilik
ve medya alaninda ifade 6zgiirligliniin ulusal giivenlik kisvesi altinda engellenmemesini

saglamalidir.

Veri gizliligi ve gozetim alaninda Tiirkiye'nin yaklasimi, uluslararasi siber
giivenlik anlagmalarinda goriilen dikkatli degerlendirmeleri taklit etmelidir. Bu, kimi
iilkelerin veri paylagimi ve gozetime iliskin karmasik anlagsmalar1 bireysel mahremiyet ve
ulusal giivenlik agisindan miizakere etmeleri ile dogru orantilidir. Tiirkiye'nin yasalar1 da
giivenlik ihtiyaci ile vatandaslarin dijital mahremiyetinin korunmasi arasinda bir denge

kurmalidir.

Giivenlik tedbirlerinde seffaflik, Avrupa Parlamentosu gibi uluslararasi
kurumlarin agik tartisma ve raporlama mekanizmalarindan ilham alabilir. Bu kurumlarin
seffafligt ve se¢cmenlerine hesap verebilirligi zorunlu kilmasi gibi, Tirkiye de
vatandaglarinin  her tiirli giivenlik tedbirinin kapsami ve amact hakkinda iyi

bilgilendirilmesini saglamali ve kamu giivenini korumalidir.

Yasal ¢6ziim yollarinin ve adalete erisimin saglanmasi, magdur taraflarin tazminat
talep ettigi Uluslararas1 Adalet Divani gibi uluslararasi mahkemelerin mekanizmalarini
yansitmaktadir. Tirkiye, bireylerin gilivenlik kararlarma itiraz edebilmeleri igin
erigilebilir ve etkili yollar olusturmali ve sistem tarafindan haksizlia ugradigini

diistinenlerin adalete ulasabilmelerini saglamalidir.

Tiirkiye, uluslararasi insan haklar1 taahhiitlerine uyum saglayarak, iilkelerin
uluslararasi insan haklar1 anlagsmalarini imzaladiktan sonra yaptiklari diizenlemelere
benzer sekilde, uluslarin i¢ hukuklarmi uluslararast normlara uygun hale getirme
yontemlerine bakmalidir. Aktif katilim ve kiiresel standartlara uyum, Tiirkiye'nin

evrensel olarak taninan insan haklar ilkelerine bagliligini pekistirecektir.

Tiirkiye'de sivil toplumun gii¢lendirilmesi, STK'larin kiiresel politika yapimindaki
aktif roliinii yansitabilir. Bu kuruluslar nasil uluslararasi politikalar etkiliyor ve sivil
haklar1 savunuyorsa, Tiirk sivil toplumu da ulusal giivenlik ger¢evesinde sivil haklarin
korunmasi i¢in izleme, raporlama ve savunuculuk yapmaya tesvik edilmelidir. Tiirkiye,
bu sosyo-politik Ornekleri yasal reform siirecine dahil ederek, sadece gilivenligin

saglanmasinda etkili degil, ayn1 zamanda demokratik degerlerin ve insan haklarinin
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korunmasinda saglam ve uluslararas1 yonetisimde gozlemlenen en iyi uygulamalari

yansitan ulusal giivenlik yasalar1 olusturabilir.

Bu perspektiften devam edecek olursak, ulusal ¢ikar ve uluslararasi mesruiyet
arasindaki denge, Tiirkiye'nin hem hassasiyet hem de zarafetle yol almas1 gereken bir ip
cambazligidir. Bu denge, bir iilkenin ulusal 6nceliklerini uluslararasi toplumun daha genis
beklentileriyle uyumlu hale getirmesi gereken kiiresel diplomasideki durusuna benzer. Bu
baglamda ulusal ¢ikar, Tiirkiye'nin vatandaglarinin giivenligi, emniyeti ve refahi ile
smirlarinin ve kurumlarinin biitiinliigli anlamina gelmektedir. Bu tipki bir ev sahibinin
evinin giivenli ve bakimli olmasimi saglamasi gibidir. Ancak, tipki bir ev sahibinin
mabhalle kurallarina ve diizenlemelerine uymasi gerektigi gibi, Tlirkiye de ulusal giivenlik
arayisint uluslararasi normlar ve standartlarla uyumlu hale getirmelidir. Bu uyum,
uluslararasi mesruiyetin - Tiirkiye'nin yasa ve politikalarinin kiiresel 6l¢ekte taninmasi ve

sayg1 gormesi - siirdiiriilebilmesi i¢in hayati onem tagimaktadir.

Tiirkiye, ulusal giivenlik yasalarini hazirlarken, Birlesmis Milletlerde yiirtitiilen
kiiresel giivenlik ve insan haklar1 konularindaki hassas miizakerelere benzer 6nemli
uluslararast kararlar almak durumundadir. Ornegin, bir iilke iklim degisikligi veya
niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi gibi bir konuda tavir alirken hem kendi i¢
ihtiyaclarini hem de kiiresel toplumun beklentilerini géz 6niinde bulundurmalidir. Benzer
sekilde, Tirkiye'nin yasalar1 bir yandan vatandaglarin1 ve egemenligini korurken diger
yandan uluslararasi insan haklar1 standartlarma bagli kalmali, uluslararasi izolasyona
veya kinamaya yol acabilecek eylemlerden kaginmalidir. Bu denge sadece diplomatik bir
gereklilik degil ayni zamanda stratejik bir zorunluluktur. Nasil ki bir iilkenin dis politikasi
yaygin olarak kabul goren uluslararasi ilkelere uyum sagladiginda giivenilirlik
kazaniyorsa, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik tedbirleri de adalet, insan haklar1 ve seffaflik
gibi evrensel degerlerle Ortiistiigiinde gili¢ ve mesruiyet kazanir. Bu, uluslararasi toplumun
sorumlu bir iiyesi olmakla ilgilidir; tipk: kiiresel bir forumda uluslararast anlagmalara ve
normlara saygi gosterirken tilkesinin ¢ikarlarini savunan saygin bir lider gibi. Dahasi, bu
yaklasimin pratik faydalar1 da vardir. Tiirkiye ulusal giivenlik yasalarini uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirerek daha giiclii ittifaklar ve ortakliklar kurabilir. Bu, bir
iilkenin uluslararas1 forumlarda koalisyonlar kurmasina benzer; paylasilan degerler ve
standartlar daha giiclii, daha etkili igbirliklerine yol acar. Giderek daha fazla birbirine

baglanan bir diinyada, bu tiir igbirlikleri terérizm, siber tehditler ve organize suclar gibi
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siir otesi zorluklarin ele alinmasi i¢in hayati onem tasimaktadir. Tiirkiye'nin goérevi,
sadece ulusal ¢ikarlarim1 korumakla kalmayip aym1 zamanda diinya sahnesindeki
konumunu gii¢lendirecek yasalar hazirlamaktir. Bu ikili odaklanma, giivenlik
onlemlerinin hem yurt iginde hem de yurt disinda saglam ve saygin olmasini
saglayacaktir; tipkt yurt i¢indeki dncelikleri ile uluslararasi sorumluluklarini basarili bir
sekilde dengeleyerek hem vatandaslariin giivenini hem de kiiresel toplumun saygisini

kazanan bir iilke gibi.

6.3.10. Kurumsal Oneriler

Tiirkiye'nin ulusal giivenlik hukuku stratejisi ele alindiginda, bu yasalarin
etkinligini artirmak i¢in bir dizi kurumsal reformun gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu reformlar, uluslararasi yonetisimde gozlemlenen en iyi uygulamalar1 yansitacak
sekilde, ulusal gilivenlik zorunlulugunu demokratik degerlerin ve insan haklarinin

korunmasi ile uyumlu hale getirmelidir.

Bu reformlarin merkezinde yargi bagimsizligi ve denetiminin gii¢lendirilmesi
ihtiyac1 yer almaktadir. Bagimsiz bir yargi, ulusal giivenlik yasalarinin tarafsiz bir sekilde
uygulanmasi ve bireysel haklarin korunmasi acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu,
yarginin siyasi etkilerden 6zerkliginin artirilmasini, ulusal giivenlik ve insan haklar
konularinda derin bir anlayisa sahip ihtisas mahkemelerinin kurulmasini ve yargiglar ile
yargi personelinin uluslararasi insan haklar1 hukuku konusunda siirekli egitim almalarinin

saglanmasini igerir.

Cok paydash katilimin yayginlagtirilmasi da ayn1 derecede énemlidir. Hiikiimet,
sivil toplum, hukuk uzmanlar1 ve diger toplumsal gruplarin temsilcileri arasinda diizenli
diyalog platformlar1 olusturarak ve kamuya danigma mekanizmalar1 uygulayarak
Tiirkiye, ulusal gilivenlik yasalarinin genis bir toplumsal perspektif ve kaygi yelpazesini

yansitmasini saglayabilir.

Bu reformlarin merkezinde sivil 6zgiirliiklerin ve insan haklar1 korumalarinin
giiclendirilmesi yer almaktadir. Ulusal giivenlik tedbirlerinin temel Ozgiirliiklerin
korunmas: ile dengelenmesi demokrasinin Oziiniin korunmasi agisindan kilit 6nem
tagimaktadir. Bu, ifade ve mahremiyet gibi ozgiirliikleri korumak i¢in yasalara agik
giivenceler yerlestirmeyi ve gézetim ve tutuklama gibi tedbirlerin kotiiye kullanilmasini

onlemek icin agik yasal standartlar olusturmay1 icerir. Seffaflik ve hesap verebilirlik,
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hiikkiimet ile halk arasindaki giliveni koruyan temel unsurlardir. Ulusal giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasina iliskin kamuya agik raporlama zorunlulugu getirilmesi ve bu
tedbirlerin izlenmesi i¢in bagimsiz gézetim organlarimin kurulmast bu giiveni énemli

oOl¢iide pekistirebilir.

Glinlimiiziin birbirine baglh diinyasinda uluslararas: isbirliginin arttirilmasi
vazgecilmezdir. Tiirkiye, istihbarat paylasimi ve terdrizm ve siber tehditler gibi kiiresel
sorunlara esgiidiimlii miidahaleler icin uluslararasi kurumlar ve komsu iilkelerle
ortakliklar kurmalidir. Ulusal glivenlik yasalarinin uluslararasi insan haklar1 anlagmalari
ve sozlesmeleriyle uyumlu hale getirilmesi Tiirkiye'nin sadece uluslararasi konumunu

degil ayn1 zamanda giivenligini de gii¢lendirir.

Ayrica, ulusal giivenlik yasalar1 ve vatandas haklar1 konusunda egitim ve kamu
bilincinin gelistirilmesi, toplumsal destek ve yasalarin etkili bir sekilde uygulanmasi
acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Giivenlik giiclerinin ve kolluk kuvvetlerinin insan
haklar1 ve yasal standartlar konusunda egitilmesi de yasay1 uygulayanlarin ayn1 zamanda
yasaya uymalarin1 saglamak acisindan ayni derecede Onemlidir. Ulusal giivenlik
mevzuatinin hazirlanmasi ve degistirilmesinde siyasi uzlasi aranmasi, siirdiiriilebilir ve
etkili yasalarin olusturulmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Partizan ayriliklar yerine
daha genis ulusal ¢ikarlar1 yansitan politikalar gelistirmek icin siyasi partiler arasinda

isbirligini tegvik etmek bu siirecin anahtaridir.

Tiirkiye i¢in onerilen kurumsal reformlar, demokratik degerleri ve insan haklarini
kararlhilikla korurken iilkenin giivenligini saglamada gii¢lii bir ulusal giivenlik yasal
cercevesi olugturmaya yoneliktir. Kokleri uluslararasi en iyi uygulamalara dayanan bu
reformlar, Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarini kiiresel mesruiyetle dengeleme yolculugu igin
hayati 6nem tagimakta ve bdylece demokratik ahlakina ve uluslararasi taahhiitlerine sadik
kalirken modern diinyanin zorluklariyla yiizlesmek i¢in yasal ve kurumsal yapilarini

giiclendirmektedir.

6.4. Ulusal Giivenlik Kanunu Taslak Oneri
Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Kanununa Giris

Gelisen kiiresel ve bolgesel gilivenlik ortaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti, ulusal
cikarlarimi koruma, egemenligini koruma ve vatandaglarinin giivenligini ve refahini

saglama zorunlulugunu kabul etmektedir. Tiirkiye Ulusal Giivenlik Kanunu, ulusumuzun
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temelini olusturan demokratik degerleri ve temel haklar1 korurken bu giivenlik

ihtiyaclarii karsilayan kapsamli bir yasal ¢ergeve saglamak tizere olusturulmustur.

Bu Kanun, Tiirkiye'nin ulusal gilivenligini hem etkili hem de demokratik
toplumumuzu tanimlayan oOzgiirliklere ve haklara saygili bir sekilde siirdiirme
kararliliginin bir kanitidir. Ulusal gilivenligin kendi bagina bir amag¢ degil, hukukun
iistiinliiglinlin hakim oldugu istikrarli, miireffeh ve 6zgiir bir toplum saglamak i¢in bir

ara¢ oldugu bilinciyle hazirlanmigtir.
Temel Ilkeler:

Anayasa ile Uyumluluk: Bu Kanun'da yer alan hiikiimler, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda yer alan ilkeleri tamamlamak ve gili¢clendirmek iizere tasarlanmistir. Bu
kanunun uygulanmasi hi¢bir noktada her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi i¢in gilivence
altina alinan anayasal hak ve Ozgiirliiklere aykir1 olamaz. Anayasa, iilkenin en iistiin

yasas1 olmaya devam eder ve bu Kanun onun yetki ve gorevlerine tabidir.

Giivenlik ve Ozgiirliik Dengesi: Giivenligin saglanmasi ve bireysel dzgiirliiklerin
korunmasi arasindaki hassas dengenin farkinda olan bu Kanun, toplumumuzun temelini
olusturan demokratik degerlerden 6diin vermeden ulusu ve vatandaslarini korumak igin

hazirlanmistir.

Uluslararas: Standartlara Baghlik: Birbirine bagli diinyamizda, 6zellikle insan
haklar1 ve insancil hukuk konularinda uluslararasi igbirligi ve kiiresel normlara baglilik
hayati onem tasimaktadir. Bu Kanun, Tirkiyenin uluslararas1 yiikiimliilikleri ve
taahhiitleri ile uyumludur ve uluslararasi toplumun sorumlu bir tiyesi olarak konumumuzu

giiclendirmektedir.
Amag ve Kapsam:

Tiirkiye Ulusal Giivenlik Kanunu, milli gilivenlik tedbirleri, terérle miicadele
faaliyetleri, egemenligin korunmasi ve kamu diizeninin korunmasina iligskin yasal
cergeveyi ¢izmektedir. Glivenlik gili¢lerinin davranislari, yargi denetimi, vatandag haklari,
uluslararasi isbirligi ve kriz yonetimi tedbirlerine iligkin hiikiimleri kapsar. Kanun, tim
giivenlik onlemlerinin yasal yetkiye dayandirilmasini, denetime tabi olmasini ve insan

onuruna ve temel haklara derin sayg1 gosterilerek uygulanmasini saglar.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu Kanun'u hazirlarken demokrasi ilkelerine, hukukun
iistiinliigline ve halkinin devredilemez haklarina olan sarsilmaz bagliligini bir kez daha
teyit etmistir. Bu Kanun, deger verdigimiz 6zgiirliikkler ve degerlerden 6diin vermeyen bir

giivenlik taahhiidii olan ulusal ahlakimizin bir yansimasidir.
Boliim I: Genel Hiikiimler
Madde 1: Amaclar ve Yol Gésterici Ilkeler

1.1. Bu Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli giivenliginin, toprak biitiinliigiiniin

ve kamu emniyetinin korunmasi1 amaciyla ¢ikarilmistir.

1.2. Alinan tiim tedbirler Anayasa'ya uygun olacak, temel insan haklarina saygi

gosterecek ve Tiirkiye'nin uluslararasi hukuki ytlikiimliiliikleriyle uyumlu olacaktir.
Madde 2: Tammlar

2.1. "Ulusal giivenlik", "kamu diizeni", "terdrizm" ve "sivil ozgiirliikler" gibi

terimler ulusal hukuk standartlarina ve uluslararas1 hukuka uygun olarak tanimlanacaktir.
Béliim IT: Temel Haklar ve Ozgiirliikler
Madde 3: Ifade Ozgiirliigiiniin Giivence Altina Alinmasi
3.1. Ifade ve bilgi edinme 6zgiirliigii hakk: giivence altindadur.

3.2. Bu hakkin sinirlandirilmasina ancak ulusal giivenlik, kamu giivenligi veya
bagkalarinin haklarinin korunmasi igin anayasal parametreler cercevesinde izin

verilebilir.
Madde 4: Ozel Hayatin Gizliligi ve Verilerin Korunmasi Hakki

4.1. Kisisel verilerin gizliligi ve korunmasi hakk: isbu belge ile garanti altina

alinmustir.

4.2. Her tiirlii devlet gdzetimi veya veri toplama islemi, gerekli yargt denetimi ile

birlikte yasal usuller ¢er¢evesinde yiirtitiilmelidir.
Boliim III: Ulusal Giivenlik Tedbirleri

Madde 5: Giivenlik Onlemlerinin Uygulanmasi
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5.1. Giivenlik Onlemleri gerekli ve orantili olmalidir, tedbirler ayrimci

olmamalidir.

5.2. Bu tedbirlerin etkinliginin ve sivil Ozgiirliikkler {izerindeki etkisinin

degerlendirilmesine yonelik kriterler belirlenir.
Madde 6. Sinir Giivenligi
6.1. Ulkenin sinirlarini giivence altina almak igin uygun énlemler almacaktir.
6.2. Bu tedbirler ulusal egemenlige ve uluslararas1 hukuka saygili olacaktir.
Béliim IV: Yargi Denetimi ve Hukukun Ustiinliigii
Madde 7: Yargi Denetimi ve Gozetimi
7.1. Ulusal giivenlik 6nlemlerinin yargisal denetimi zorunludur.

7.2. Yargi, yasal veya anayasal sinirlari ihlal eden her tiirlii ulusal giivenlik

tedbirini gézden gegirir ve iptal eder.
Madde 8: Yasal Hesap Verebilirlik ve Telafi

8.1. Yasal hesap verebilirlik ve hak ihlallerinin telafisi i¢in mekanizmalar

olusturulmustur.
Boliim V: Demokratik Yonetisim ve Kuvvetler Ayrilig:
Madde 9: Yasama Gozetimi
9.1. Yasama organi ulusal giivenlik politikalarini ve tedbirlerini denetler.
9.2. Bu gozetim i¢in komiteler ve raporlama gereklilikleri belirlenir.
Madde 10: Yiiriitme Sorumlulugu

10.1. Yiriitme, wulusal giivenlik Onlemlerinin yasalara uygun olarak

uygulanmasindan sorumludur.

10.2. Yiriitmenin bu alandaki eylemleri i¢in hesap verebilirlik mekanizmalari

olusturulmustur.
Bolim VI: Vatandas Haklar1 ve Korunmasi

Madde 11: Vatandagslarin Haklarimin Korunmasi
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11.1. Adil yargilanma hakki ve ayrimciliga ugramama hakki da dahil olmak iizere

vatandaslarin hak ve 6zgiirliikleri ulusal giivenlik eylemlerinde korunacaktir.
Madde 12: Giivenlik Tedbirlerinde Ayrimculik Yapiimamast

12.1. Ulusal giivenlik tedbirleri herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin

uygulanacaktir.
Boéliim VII: Uluslararasi isbirligi ve Uyum
Madde 13: Uluslararasi Isbirligi

13.1. Tirkiye Cumbhuriyeti, uluslararas1 norm ve standartlara bagli kalarak,

giivenlik konularinda uluslararasi igbirligi yapacaktir.
Madde 14: Uluslararasi Insan Haklarima Uyum

14.1. Tim ulusal giivenlik yasalar1 ve eylemleri uluslararasi insan haklar

yiikiimliiliklerine uygun olmalidir.
Boliim VIII: Seffafik ve Halkin Katilimi
Madde 15: Ulusal Giivenlikte Seffaflik

15.1. Hassas bilgilerin korunmasina yonelik sinirlamalara tabi olmak kaydiyla,

ulusal giivenlik islerinde seffaflik zorunludur.
Madde 16: Giivenlik Yonetisimine Halkin Katilimi

16.1. Ulusal giivenlik politikalarinin olusturulmasina halkin katilimini saglayacak

mekanizmalar olusturulmustur.
Boliim IX: Insani Hususlar
Madde 17: Ulusal Giivenligin Insani Yonleri

17.1. Insani hususlar, 6zellikle ¢atisma bolgelerinde veya kriz durumlarinda,

ulusal giivenlik tedbirlerine entegre edilecektir.
Madde 18: Uluslararasi Insancil Hukuka Uygunluk
18.1. Ulusal giivenlik operasyonlar1 uluslararasi insancil hukuka uygun olmalidir.

Boliim X: Gozden Ge¢irme ve Uyarlama
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Madde 19: Ulusal Giivenlik Yasalarimin Periyodik Olarak Gézden Gegirilmesi

19.1. Ulusal giivenlik yasalari, etkinliklerinin ve yasal uyumlarinin saglanmasi

amaciyla periyodik olarak gozden gecirilecektir.
Madde 20: Uyarlanabilir Yasal Cergeve

20.1. Ulusal giivenligi diizenleyen yasal ¢erceve, degisen tehdit ve zorluklara

uyarlanabilir olmalidir.
Béliim XI: Uluslararas: iliskiler ve Diplomasi
Madde 21: Diplomatik Iliskiler ve Catismalarin Céziimii

21.1. Tiirkiye Cumbhuriyeti, anlagmazliklarin ¢dziimii icin diplomatik yollara
oncelik verecek ve askeri harekata bagvurmadan oOnce tiim diplomatik kanallari

tuketecektir.

21.2. Uluslararas: anlagmazliklar barig¢il miizakereler yoluyla ve uluslararasi

hukuk ve anlagmalara bagl kalinarak ¢oziilecektir.
Madde 22: Uluslararasi Ittifaklar ve Antlasmalar

22.1. Tiirkiye, isbirligine dayali glivenlik diizenlemelerinin 6nemini kabul ederek,

uluslararasi ittifaklara ve anlagsmalara bagliligin1 siirdiirecektir.

22.2. Uluslararasi ittifaklardan veya antlasmalardan ¢ekilme, ancak dikkatli bir

degerlendirmeden sonra ve ilgili yasal usullere bagli kalinarak gerceklestirilecektir.
Boliim XII: Jeopolitik Hususlar
Madde 23: Jeopolitik Analiz ve Strateji

23.1. Hiikiimet, diizenli jeopolitik analizler yapacak ve Tiirkiye'nin uluslararasi

arenadaki ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in stratejiler gelistirecektir.

23.2. Jeopolitik miilahazalar ulusal giivenlik politikalarina ve eylemlerine yon

verecektir.
Madde 24: Enerji Giivenligi ve Kaynaklarin Korunmasi

24.1. Turkiye, uluslararas: iliskilerdeki stratejik onemini dikkate alarak, enerji

giivenligini koruyacak ve hayati kaynaklarini muhafaza edecektir.
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24.2. Uluslararas1 enerji dinamikleri dikkate alinarak, enerji kaynaklarinin

kesintisiz akigini saglayacak tedbirler olusturulacaktir.
Boliim XIII: Kriz Diplomasisi
Madde 25: Kriz Diplomasisi ve Catismalarin Onlenmesi

25.1. Kriz diplomasisi, ¢atigsmalar1 dnlemeye ve uluslararasi gerilimleri azaltmaya

odaklanarak, Tiirkiye'nin dig politikasinin kilit bir bileseni olacaktir.

25.2. Hiikiimet, uluslararasi g¢atismalarda arabuluculuk yapmak ve bariscil

coziimleri tesvik etmek i¢in proaktif bir sekilde calisacaktir.
Béliim XIV: Terérle Miicadele ve Uluslararasi isbirligi
Madde 26: Terérle Miicadele Isbirligi

26.1. Tiirkiye, terdérizmin kiiresel bir tehdit oldugunu kabul ederek, terdrizmle

miicadelede uluslararast igbirligine aktif olarak katilacaktir.

26.2. Uluslararas1 ortaklarla bilgi paylasimi, istihbarat isbirligi ve ortak terorle

miicadele ¢abalar siirdiiriilecektir.
Boliim XV: Insan Haklar1 ve Uluslararas: itibar
Madde 27: Dis Iliskilerde Insan Haklarinin Korunmasi

27.1. Tirkiye, eylemlerini uluslararas1 insan haklar1 standartlariyla uyumlu hale

getirerek, dis iligkilerinde insan haklarini tesvik edecek ve koruyacaktir.

27.2. Hikiimet, dig politikasinin Tiirkiye'nin uluslararas: itibar1 ve kiiresel

toplumdaki konumu {izerindeki etkisini géz o6niinde bulundurur.
Boliim XVI: Krizlere Miidahale ve Baris1 Koruma
Madde 28: Uluslararas: Kriz Miidahalesi ve Barisi Koruma

28.1. Tiirkiye, kiiresel istikrar ve giivenlige katkida bulunmak amaciyla

uluslararasi barig1 koruma misyonlarina ve insani yardim ¢abalarina katilabilir.

28.2. Bu tiir misyonlara katilim uluslararast hukuka uygun olacak ve ilgili

makamlar tarafindan onaylanacaktir.
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6.5. Universitelerde Egitim ve Ulusal Giivenlik Hukuku Egitimi I¢in Ders Plam
Onerisi: Lisans ve Lisansiistii

Ulusal Giivenlik Hukuku 6zelinde ders/boliim plani olusturma ¢abalari, konunun
ne kadar genis bir alandan etkilendigini ve ne kadar 6nem arz ettigini giin yiiziine
cikarmaktadir. Ulusal giivenlik hukuku {izerinde dersler verilmeye baglanmasi 1970’lere
uzanmaktadir. 1970’lerde, Virginia Universitesi'nde bir hukuk profesérii olan ve ayni
zamanda Duke Universitesinin eski dgrencisi, John Norton Moore, “Hukuk ve Ulusal
Giivenlik” baglikl1 bir ders vermeye basladi. Yaklasik 11 yil Virginia Universitesinde bu
dersi stirdiirdiikten sonra Moore, 1981 yilinda ulusal giivenlik hukukunun daha 6zelinde
daha genis akademik arastirmalar yapilabilmesi i¢in bir arastirma merkezi kurmustur. Bu
merkezin ad1 Ulusal Giivenlik Hukuku Merkezi’ydi Moore’un ulusal giivenlik hukuku
tizerindeki ¢aligmalarini genisletmeye baslayan hocasi Everett, 1993 yilinda Duke'de,
Virginia'dakine yakin bir sekilde modellenen baska bir merkez kurdu. Bu siire zarfinda,
1970’lerde bir ders ile baslayan ulusal giivenlik hukuku dersleri, 1990'larin basinda
seksenlerin iizerine ¢ikarak carpici bi¢imde artmaya bagladi. Bugiin 6zellikle 11 Eyliil
terdr saldirilarinin ardindan say1 hizla artmaya devam etmektedir (Silliman 2005, s.1).
Siyasi, askeri, ekonomik ve diger gii¢leri ile uluslararas1 hukuka yon veren veya etki eden
ABD’de ulusal giivenlik hukukuna verilen bu 6nem, diger devletler tarafindan goz ardi
edilmemesi gereken bir durumdur. Dagmik ve anlagilmaz kurallarla yonetilen bir
devletin, uluslararasi diizenden ve hukuktan mutlak fayday: saglayamayacagi ve
uluslararas1 sistemde daima dezavantajli duruma diisecegi ongoriilebilir bir durumdur.
Diger tiim olgularin yani sira, cografi konumunun 6nemine atifla, Tiirkiye’nin diizenli bir
ulusal giivenlik hukuku ve politikasina sahip olmasi ve bu konunun {iniversitelerde
ogretilmesi, mesru ve hukuki bir ulusal giivenlik savunmasi i¢in vazgeg¢ilmez bir durum
oldugu aciktir. Karsilastirmali analizler yaparak, {niversitelerde ulusal giivenlik
hukukunun nasil 6gretilecegi, Tiirkiye 6zelinde nelerin dikkate alinmas1 gerektigi ortaya
konulmaya ¢alisildi. ABD’deki kimi {iniversitelerin ulusal giivenlik hukuku derslerinin
ve programlarinin igerikleri inceledikten sonra, Tiirkiye’de lisans ve lisansiistii ulusal
giivenlik hukuku ders modelinin nasil olabilecegine dair bir taslak sunmaya calisildi.
Arastirma siirecinde North Carolina Wesleyan College’de Thomas O’Connor tarafindan
verilen National Security Law, Denver Universitesinde Profesér Claude d’Estrée

tarafindan verilen National Security Law, Profesér David Fidler tarafindan Indiana
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Universitesinde verilen National and Homeland Security law dersleri ve John Norton
Moore tarafindan kaleme alinan National Securtiy Law and Policy kitab1 incelendi.
Bunlarin yani sira, George Town University National Security Law3®, Harvard Law
School, National Security Law?’, Columbia Law School, National Security Law?*’
Washington College of Law, National Security Law*!, University of Pittsburgh, National
Security Law*? ders igerikleri detayli bir sekilde arastirildi. Yapilan arastirmalar
sonucunda, ABD’de ulusal giivenlik hukuku iizerine verilen derslerin genel odak noktasi
uluslararasi hukuk, terdr, savas, Amerikan bagkaninin giicii, kongrenin ve yarginin giici,
vatandaslik haklar1 gibi konular olmustur. Kimi iiniversitelerde siber giivenlik ve insani
giivenlik gibi giivenligin degisen tanimina uygun konularin da var oldugu
gozlemlenmigtir. Tiirkiye’de ulusal giivenlik hukukunun ¢ok genis boyutlarda ele
alinmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle Tiirkiye’deki Universiteler igin
olusturulacak bir ulusal giivenlik hukuku ders planinin, hem teorik hem de Pratik anlamda

daha detayli ve kapayici olmasi gerekmektedir.

Ulusal Giivenlik Hukuku Lisans ve lisansiistii programlar i¢in ders taslagi onerisi

su sekilde verilmistir;

Giivenlik Calismalart; Ulusal giivenlik hukukunun teorik ve pratik anlamda temel
dinamigini olusturacak olan giivenlik ¢aligmalar1 konusu zorunlu olarak yer verilmesi

gereken bir alandir.

Ulusal Giivenlik Hukukuna Girig; Ulusal giivenlik, ulusal giivenlik hukuku, ulusal
hukuk gibi kavram ve konulara odaklanacak olan giris mahiyetindeki bu ders,

ogrencilerin ¢alisma alanini tanimaya ve kavramaya yardimci olacak zorunlu bir derstir.

Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Diizeni; Uzerinde ¢alisilacak olan program
Tiirkiye’de Ulusal Giivenlik Hukuku programidir, bu nedenle Anayasa hukukunun genel
esaslarinin yani sira, Tiirk Anayasa hukukunun da 6gretilmesi, ulusal glivenligin hukuki

boyutunun temel yapi tasi olarak degerlendirilebilir.

BAyrintii Bilgi i(;in Bkz. https://www.law.georgetown.edu/national-security-center/national-security-
programs/national-security-law-courses/

3 Ayrintil Bilgi I(;in Bkz. https://hls.harvard.edu/academics/curriculum/catalog/default.aspx?0=79906
#0Ayrmtil Bilgi I¢in Bkz. https:/nsl.law.columbia.edu/content/courses

4“1 Ayrintila Bilgi Igin Bkz.
https://www.wcl.american.edu/registrar/coursesapp/inf_course.cfm?number=LAW-635-
001&time=fall 2019

2 Ayrintih Bilgi I(;in Bkz. https://www.law.pitt.edu/academics/courses/catalog/5282
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Uluslararast Iliskiler Teorileri; Teoriler, herhangi bir olay ve olgunun
aydinlatilmas1 ve anlamlandirilmas: aracidir, ulusal gilivenlik hukuku 6gretiminde,

uluslararasi iligkiler teorileri temel bir rol oynamaktadir.

Uluslararast Hukuk,; Ulusal giivenlik hukukunun “ne oldugu” anlatilmadan 6nce,
“ne olmadig1” ve nelerle ¢atisabilecegi ortaya koyulmalidir. Uluslararas1 hukuk, ulusal

giivenlik hukukunu sekillendiren temel kurallarin biitiiniidiir.

Uluslararast Hukukun I¢ Politik Etkileri: ulusal giivenlik hukukunu sekillendiren
uluslararas1 hukuku c¢alisirken, bu degisimin ve doniisiimiin hangi dinamikler iizerinde

gerceklestigi anlatilmalidir.

Baris ve Catisma: Giivenlik kavrami barig kavrami ile dogrudan ilgili bir
kavramdir, ayn1 zamanda c¢atigma durumu, giivensizligi doguran 6nemli olaylardandir.
Ulusal giivenlik hukuku 6gretiminde baris ve catisma kuram ve g¢alismalart temel

kollardan bir tanesi olarak yerini almaktadir.

Siyasi Tarih: Ozellikle Tiirkiye 6zelinde Avrupa siyasi tarihinin 6gretilmesi, hem
giivenligin, hem hukukun, hem de genel anlamda siyaset biliminin temel bagvuru
yontemidir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya ve AB ile iliskileri gz Oniinde
bulunduruldugunda, siyasi tarihin zorunlu dersler arasinda yerini almasi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Ortadogu Siyasi Tarihi: ABD’de bulunan {iniversitelerde ulusal giivenlik hukuku
ders ve boliimlerinde Ortadogu tarihi derslerine pek rastlanilmamigstir, ancak Tiirkiye
ozelinde disilintildiigiinde, Ortadogu tarihi ve gilincel Ortadogu c¢alismalarinin
Tiirkiye’nin giivenligini dogrudan ilgilendiren konular oldugu bilinmektedir Bu nedenle

Ortadogu calismalarint da zorunlu dersler arasinda yerini almasi 6nem arz eder.

Istihbarat Teorisi: ABD’de ulusal giivenlik ¢alismalarinda Istihbarat kurumlarina
0zel 6nem verilmektedir. Bilginin toplanmas1 ve olasi tehditlerin 6nceden 6grenilmesi,
uygulanabilecek en uygun strateji ve politikanin Oniinii agmaktadir. Ulusal ¢ikar ve
giivenlik adina, hangi politikanin hukuki ve mesru olacagi, bu politikalarin olas1 sonuglari
istihbarat aracilig1 ile elde edilebilen bilgilerdir. Bu nedenle istihbaratin ne oldugu, nasil
calistig1 iizerine temel bilgilerin verilecegi Istihbarat teorisi dersi zorunlu dersler arasinda

yer alir.
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Siyasal Diigiinceler Tarihi: siyaset bilimi, giivenligi ve hukuku kapsayan bir
alandir. Olaylarin ve olgularin anlamlandirilmasinda temel rol oynayan teorilerin siyasal
diisiiniirlerce ortaya konulmaktadir. Ulusal gilivenlik hukukunun anlagilmast ve
aydinlatilmas1 aract olarak verilecek olan wuluslararas: iligkiler teorilerinin de
aydinlatilmaya ihtiyaclart vardir. Bu teorileri daha anlasilir kilan alan ise siyasal

diistincelerdir.

Siyasi Cografya: Turkiye’de ulusal giivenlik agisindan 6nemli olan tek bolge
Ortadogu degildir, Tiirkiye, Asya, Afrika, Avrupa kitalarinin birlesiminde, Snemli
olaylarin en sicak bir bicimde gecti noktada konumlanmaktadir. Bu nedenle genel
anlamda siyasi cografyanin 6nemi goz ardi edilmemelidir. Ulusal giivenlik stratejileri
olusturulurken, oncelikle bolge daha sonra da diinya konjonktiirii ele alinmaktadir.
Devletlerin 6ncelikli amaci yakin cografyadan gelecek tehditleri yok etmek ve devaminda

uluslararasi sistemde giiciinli korumaktir.

Siyaset Sosyolojisi: Ulusal giivenlik hukuku yalnizca devletin giicii ile ilgili
degildir, ayn1 zamanda toplumsal uzlas1 ile ilgilidir. Toplumsal uzlasi ve hosgorii,
demokratik degerlerin istiinliigii, ulusal glivenlige giic veren olgulardir. Bu olgularin

anlamlandirilmasi i¢in siyaset sosyolojisine bagvurulmalidir.

Siyaset Psikolojisi: bireyin toplum ile olan iligkisini inceleyen ve siyasal
toplumsallagsma siireglerini ele alan siyaset psikolojisi, 6zellikle otoriterlesme egilimi
gosteren siyasal rejimlerde, siyasi liderlerin diislince diinyalarini anlamamiza ve ne gibi
kararlar alabileceklerini tahmin etmemize yardimci olmaktadir. Siyaset psikolojisi,

secimlerde secilecek kisinin profili anlamlandirmak i¢in 6nemli bir bagvuru kaynagidir.

Ulusal Giivenlik Hukukunda Yiiriitme, Ulusal Giivenlik Hukukunda Yasama,
Ulusal Giivenlik Hukukunda Yargi; ABD’de verilen ulusal giivenlik hukuku derslerinde,
baskanin, kongrenin ve yarginin giiciinii ele alan derslerle siklikla rastlanmaktadir. Ulusal
giivenligin s6z konusu oldugu durumlarda kararlarin nasil alindiginin iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Giiclin tek bir erkte toplandigi sistemlerde keyfi kararlarin iilkenin
giivenligi agisindan bir felakete neden olabilecegi ihtimali g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye 6zelinde de bu konunun iizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir.

Teror Sosyolojisi, Terorizm Calismalari; Gilivenlik anlayisinin degisim, doniisiim

gecirmesinde O6nemli bir rol oynayan uluslararasi terdrizm, ulusal giivenlige yonelik
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tehditlerin en sik hissedildigi durum oldugu sdylenebilmektedir. Ozellikle, devletlerin
saldirt savagindan kaginmak zorunda oldugu BM sisteminde, diismanliklarin veya
savaglarin teror gruplar1 araciligiyla stirdiiriilmesi olasilig1 yiikselmektedir. Terér hem

uluslararasi glivenligi hem de ulusal giivenligi tehdit eden evrensel bir tehdittir.

Insan Haklari, Vatandashk Haklari: Ulusal giivenlik adi altinda insan ve
vatandaslik haklarinin ¢ignenmesi, basta insani degerler olmak iizere, demokrasi ve
uluslararasi hukuk acisindan son derece 6nemli konulardir. Otoriter iktidarlari, muhalefet
veya farkli din ve etkin inang ve kimliklere sahip gruplari bastirma isteklerinin olabilecegi
sikca rastlanan bir durumdur. Otoriter iktidarlarin bu baskilari mesrulagtirma araci olarak
ise terdr kimligini kullanmalar1 genel bir yontemdir. Demokratik ve hukuki bir giivenlik
politikasinda insan ve vatandas haklarina genis yer ayrilmaldir. Oyle, toplumu

kutuplastirilan bir {ilkede ulusal giivenlik kalic1 olmayacaktir.

Savas ve Savasin Bilesenleri: Genel anlamda giivenlik ¢aligmalarinda savas teorisi
ve degisen savas anlayisinin yogun bir bigimde ele alindigi goézlemlenmektedir.
Uluslararas: sistemi ilgilendiren adil savastan, ulusu ilgilendiren savas kararini alan
mekanizmaya kadar, savas kuraminin 6nemi son derece biiyliktiir. Bu nedenle ulusal

giivenlik hukuku programlarinda bu dersin zorunlu olarak yer almas1 gerekmektedir.

Ulusal giivenlik hukuku agisindan 6nemli konular bunlarla sinirli degildir,
uluslararas1 sistemde ve ulusal diizeyde gelisen olaylar dogrultusunda dersler
genisletilebilir veya degistirilebilir. Bunun yaninda, se¢gmeli olarak verilebilecek biiyiik
bir ders listesinin hazirlanabilecegine siiphe yoktur. Zira ulusal gilivenlik hukukunun

kapsama alan1 son derece genistir.
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Ulusal Giivenlik Hukuku cergevesini ele aldigimiz tezin birinci boliimii, siyaset
bilimi, sosyoloji, cografya, tarih ve uluslararasi iligkiler gibi ¢esitli alanlarla derinden
kesisen bir disiplin olarak 6ziinii tanimlamaya calismistir. Bu aragtirma, geleneksel askeri
savunmanin 6tesine gegerek ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve ¢evresel hususlar1 da kapsayan
ulusal giivenligin ¢ok boyutlulugunun altin1 ¢izmektedir. Dolayistyla, Ulusal Giivenlik
Hukuku, egemen devletlerin biitiinliiklerini korurken ve vatandaslarinin refahini tesvik
ederken, kiiresel etkilesimlere rehberlik eden ¢ok Onemli bir c¢ergeve olarak ortaya
cikmaktadir. Ulusal giivenlik hukuku ve siyaset bilimi arasindaki simbiyotik iliski,
devletin egemenligini koruyan yasal standartlarin sekillendirilmesinde yonetisim
yapilarinin ve giic dinamiklerinin temel roliinii vurgulamaktadir. Gilpin'in (2017)
analizini yineleyecek olursak, bir devletin siyasi ideolojisi ve ydnetisim modeli, dis
politika kararlarni ve stratejilerini 6nemli Olglide etkiler. Bu karsilikli baglanti, etkili
ulusal giivenlik stratejilerinin formiile edilmesinde adalet ve hukukun stiinligii

ilkeleriyle uyumlu bir yonetisim ¢er¢evesinin dnemini vurgulamaktadir.

Benzer sekilde, sosyoloji sOylemi de toplumsal yapilarin bir devletin giivenlik
durusu iizerindeki etkisine 151k tutmaktadir. Sosyal tabakalagma, yoksulluk seviyeleri ve
demografik dinamikler gibi konular bir devletin kirilganliklarim1 ve gii¢lii yanlarini
anlamada kritik 6neme sahiptir (Wallerstein, 2004). Bu bakis agisi, sosyal istikrarsizligin
temel nedenlerini ele alan ve bdylece ulusal gilivenligi artiran kapsayici politikalara

duyulan ihtiyaci vurgular.

Cografyanin ulusal giivenlik hukuku tizerindeki etkisinin incelenmesi, devletlerin
fiziksel ve demografik 6zelliklerinin stratejik onceliklerini nasil sekillendirdigini ortaya
koymaktadir. Devletler, potansiyel dis tehditleri ele alan ve istikrari tesvik eden giivenlik
stratejileri gelistirirken cografi gercekliklerini (konumlari, arazileri veya diger devletlere

yakinliklar1) g6z 6niinde bulundurmalidir.

Ibn Haldun'un (1977) gériislerinde vurgulandig iizere ulusal giivenlik hukukunun
tarihsel boyutu, mevcut ve gelecekteki gilivenlik politikalarinin sekillendirilmesinde
geemis olaylar1 ve egilimleri anlamanin 6nemini vurgular. Tarih, gecmisteki hatalarin

tekrarlanmamasi1 ve wulusal giivenligin giiclendirilmesinde tarihsel basarilardan
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yararlanilmasi i¢in stratejiler gelistirilmesini saglayan bir dersler deposu olarak hizmet

eder.

Uluslararasi iligkiler alaninda, ulusal ve uluslararasi gilivenlik dinamikleri
arasindaki etkilesim, kiiresel sistemdeki devletlerin birbirine bagliligin1 gostermektedir.
Birlesmis Milletler Sarti, glinlimiizde her ne kadar etkili olamasa da, saldirganligin
yasaklanmasi ve barig ve giivenligin tesvik edilmesine iligskin hiikiimleriyle, istikrarli ve
adil bir uluslararasi diizenin tesvik edilmesi icin devletlerin kolektif sorumlulugunun

altin1 ¢izmektedir (BM Md. 51; BM Md. 2/4).

Ulusal Giivenlik Hukuku tartigmasi, egitimin gelecek nesil hukuk uzmanlari,
politika yapicilar ve stratejistlerin hazirlanmasindaki hayati roliiniin kabul edilmesiyle
sonu¢lanmaktadir. Ulusal giivenlik hukuku alaninda kapsamli bir miifredatin
gelistirilmesi yalnizca akademik bir girisim degil, bireyleri etkili, hukuka uygun ve
evrensel insan onuru ve adalet ilkeleriyle uyumlu giivenlik stratejileri olusturmak ve
uygulamak icin gerekli bilgi, beceri ve etik yonelimle donatmak ig¢in stratejik bir

zorunluluktur.

Ulusal Giivenlik Hukuku hukuki, siyasi, sosyolojik, cografi, tarihi ve uluslararasi
perspektifleri biitlinlestiren kritik bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel
manzaray1 sekillendiren ¢cok yonlii zorluklarin ve firsatlarin derinlemesine anlagilmasiyla
ulusal gilivenlige yonelik biitlinciil bir yaklagimin gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.
Ilerlerken, bu alandaki profesyonellerin egitim ve dgretimine dncelik vermek, ulusal ve
uluslararas1 gilivenligin karmasikliklarmi bilgelik, i¢gorii ve kamu yararma baglilikla
yonlendirmek i¢in iyi hazirlanmig ve iyi organize edilmis olmalarini saglamak son derece

Onemlidir.

Tezin ikinci boliimiinde ulusal giivenlik hukukunun olusturulmasinda aydinlatici

olan uluslararasi iliskiler teoriler ele alinmustir.

Ulusal giivenlik hukuku ve stratejisi, teorik cerceve ile pragmatik uygulamanin
ilgi ¢ekici kesisiminde yer almakta, istikrarli ve gelisen bir kiiresel toplum arayisimizin
hatlarin sekillendirmektedir. Bu durum, felsefi doktrinler, yonetisim pragmatigi ve giiclin
somut dinamiklerini bir araya getirerek, uluslararasi giivenligin zorlu dinamiklerini
incelemek i¢in farkli bakis agilar1 saglar. Bu sdylemin merkezinde iki baskin paradigma

yer almaktadir: uluslarin terdrizm ve iklim degisikligi gibi kiiresel olumsuzluklara kars1
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birlestigi igbirlik¢i bir uluslararasi diizenin vizyonerleri olan idealistler ve kiiresel
meseleleri bitmek bilmeyen bir {stiinlik miicadelesi olarak algilayan realistler.
Idealistler, kiiresel isbirligine yonelik kolektif hirsin limanlar1 olarak Birlesmis Milletler
gibi olusumlar1 savunurlar. Immanuel Kant gibi diigiiniirlerden ilham alarak, uluslararasi
hukukun erdemlerini ve baris i¢in kolektif cabay1 yiiceltirler. Bu yonelim koprii kurmayt,
diyalogu beslemeyi ve evrensel sorunlara ortak ¢oziimler bulmayr vurgular. Buna
karsilik, realistler i¢gdriilerini tarihin yilliklarindan ve devlet etkilesimlerini karakterize
eden icsel rekabetten tiiretirler. Diinyay1, her bir manevranin stratejik olarak ulusal
ayricaliklari  korumayir amagcladigi genis bir stratejik oyun tahtast olarak
kavramsallastirirlar. Yine de, bu gli¢ merkezli ¢cergevede bile realistler, denge ve hazirlik
yoluyla barigi siirdiirmeye yonelik tarihsel cabalardan dersler c¢ikararak, kiiresel
diizensizligi hafifletmek icin diizenleyici ¢ergevelerin ve anlagmalarin gerekliligini kabul
ederler. Terorizme karsi kiiresel miicadele bu felsefelerin sentezini Orneklemektedir.
Idealistler uluslararas: anlasmalar1 ve kolektif eylemi savunurken, realistler her ulusun
kendi vatandaslarini koruma konusundaki egemen yiikiimliiliigiinii vurgulamaktadir. Her
iki bakis agis1 da giivenligin korunmasinda isbirligi ve Ozerkligin temel rollerini

vurgulamaktadir.

Idealizm ve realizmin analitik prizmalar1 araciligiyla ulusal giivenlik
incelememizi ilerletirken, sosyal ingacilik ve Ingiliz Okulu'nun dahil edilmesi bilimsel
sOyleme ek bir derinlik katmaktadir. Bu teorik ¢erceveler uluslararasi iliskilerin sosyal
temellerinin 6neminin altin1 ¢izerek paylasilan normlarin, degerlerin ve kolektif

kimliklerin devlet davranislarini sekillendirmede oynadig kritik rolii vurgulamaktadir.

Sosyal insacilik, devletlerin ¢ikarlari, kimlikleri ve giivenlik kavrami gibi
uluslararas iligkilerin temel unsurlarinin statik veya verili oldugu yoniindeki geleneksel
diisiinceye meydan okur. Bunun yerine, bu unsurlarin devletler arasindaki etkilesimler ve
sOylemler araciligiyla sosyal olarak insa edildigini 6ne siirer. Bu bakis agisi, devletlerin
alg1 ve eylemlerinin kolektif inanglar, kiiltiirel normlar ve uluslararasi toplumun ortak
kimliginden nasil etkilendigine 151k tutmaktadir. Avrupa Birligi'nin genislemesi
baglaminda igbirligi ve entegrasyona oncelik veren yeniden ayarlanmig bir gilivenlik
odagina yol agan Soguk Savas sonrasinda Avrupa devletlerinin kimliklerinin ve
cikarlarmin doniisiimii, uygulamada sosyal insaciligin miikemmel bir 6rnegini teskil

etmektedir.
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Buna karsilik, ingiliz Okulu ya da uluslararasi toplum teorisi, anarsik bir
uluslararasi sistemin realist tasviri ile evrensel normlara dayanan kiiresel olarak yonetilen
bir toplumun idealist projeksiyonu arasindaki teorik orta zemini isgal eder. Devletlerin,
etkilesimlerini belirleyen bir dizi ortak kural, kurum ve norma bagli olan uluslararasi bir
toplumun pargast oldugunu éne siirer. Ingiliz Okulu, diplomasinin, uluslararas1 hukukun
ve devletlerin isbirligini kolaylastiran ve rekabet dinamiklerini yoneten isbirlik¢i
kurumlarin olusturulmasinin énemini vurgular. Diplomatik dokunulmazlik ve savasi
diizenleyen sozlesmeler gibi ilkelerin yaygin olarak kabul gormesi, "uluslararasi toplum"
kavramin1 6rneklemekte ve devletlerin, devlet egemenligini korurken uluslararasi
sistemin anarsik egilimlerini azaltmak i¢in normlar1 nasil igbirligi i¢inde gelistirdiklerini

ve lizerinde anlastiklarini1 gostermektedir.

Sosyal ingacilik ve Ingiliz Okulu'nun gériislerini ulusal giivenlik hukuku ve
stratejisi analizine dahil etmek, uluslararast diizenin sekillendirilmesinde sosyal
faktorlerin ve paylasilan normlarin etkisini vurgulayarak kavrayisimizi gelistirir. Bu
teorik perspektifler, giivenligin yalnizca maddi kabiliyetlerin veya stratejik
hesaplamalarin bir iirlinii olmadigini, daha ziyade devletlerin faaliyet gosterdigi sosyal
baglamdan derinden etkilendigini savunmaktadir. Uluslararast hukuk, normlar ve
kurumlarin yalnizca ortaya ¢iktiklari degil, ayn1 zamanda kolektif bir uluslararasi
gercekligin insasina katkida bulunduklar1 ve bdylece ulusal giivenlik alaninda neyin

mesru ve etkili sayilacagini tanimladiklari siiregleri aydinlatmaktadirlar.

Idealizm, realizm, sosyal insacihk ve Ingiliz Okulu'nun Kkatkilarinin
sentezlenmesiyle ulusal giivenlige iliskin kapsamli ve ¢ok yonlii bir bakis agisi
gelistirilmistir. Bu yaklagim, maddi gii¢ ile sosyal yapilar, bireysel devlet ¢ikarlar1 ve
uluslararasi toplumun kolektif degerleri arasindaki karmasik etkilesimi kabul eder. Ulusal
giivenlik hukuku ve politikasinda, ¢agdas uluslararasi sistemi karakterize eden gii¢
dinamikleri, sosyal normlar ve yasal ilkelerin karmasik aginda ustalikla gezinebilen

incelikli bir stratejinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Bu farkli unsurlari bir araya getirerek, egemenlik ve isbirligine dayali angajmanin
yant sira adalet, esitlik ve insan onuruna deger veren daha derin ve kapsayict bir ulusal
giivenlik anlayis1 gelistiriyoruz. Tarihsel zeka, felsefi kavrayis ve pratik gercekeiligin bu

sentezi, ¢agdas kiiresel manzaranin karmasikliklarinda gezinmek icin saglam bir ¢ergeve
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sunmakta ve bizi evrensel baris ve refahin ulasilabilir hedefler oldugu bir gelecege dogru

itmektedir.

Tezin teorik temellerini oturttugumuz ikinci boliimii, ulusal giivenlige iliskin
incelikli ve biitiinciil bir anlayis gelistirmek icin gesitli teorik perspektiflerin entegre
edilmesi zorunlulugunun altim1 ¢izmektedir. Bu ¢ok yonlii yaklasimi benimseyerek,
kiiresel manzaranin karmagikli1 i¢inde yolumuzu daha iyi bulabilir, yalmizca acil
tehditlerle yiizlesmekle kalmayip ayni zamanda uluslararasi toplumun kalici istikrarina
ve refahina katkida bulunacak stratejiler gelistirebiliriz. Bu da egemenlik, insan haklari
ve hukukun ustiinliigii ilkelerine siki sikiya bagli politikalarin olusturulmasinin altim
cizmekte ve bdylece 21. yiizyilin ¢ok yonlii giivenlik sorunlariin ele alinmasinda dengeli
ve yansiticl bir yaklagimin benimsenmesini saglamaktadir. Bu boliim ulusal giivenlik
hukukunu yeni bir teorik ¢erceve i¢inde ele alir ve pragmatik liberalizmi Onerir. Nejat
Dogan tarafindan gelistirilen bu yaklasim, realizm ve liberalizmin giiclii yonlerini
birlestirerek, hem idealist amaglara hem de pratik sonuglara oncelik veren bir sentez
sunar. Pragmatik liberalizm, global politikada normatif yaklasimlar olarak liberallerin
evrenselciligini ve realistlerin goreceligini (relativizmini) reddeder. Bu yaklasimin nihai
hedefi, ne iitopik liberallerin 6zledigi "tek diinya" ne de realistlerin diisledigi "giic
dengesi" degildir. Bunun yerine, pragmatik liberalizm, cogulcu bir liberal diinya
gOriigiinii savunur ve bu, ulusal gilivenlik hukuku ac¢isindan biitiinsel anlamda daha

kapsamli ve uyumlu bir teorik temel olusturmay1 amaglar.

Tezin tiglincii boliimii, Birlesmis Milletler Sart1 ve NATO Antlagmasi gibi 6nemli
belgelere 6zel olarak odaklanarak, uluslararasi antlagsmalarin ve yasal c¢ergevelerin
Tiirkiye'nin ulusal giivenligi ve hukuk sistemi tizerindeki 6nemli etkisini incelemektedir.
Tiirkiye'nin ulusal yasalarinin Avrupa Konseyi ve Cenevre Sozlesmeleri gibi kuruluslarin
uluslararas1 hukuk metinleriyle ne dlgiide uyumlu oldugu incelenmektedir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler'in kurulusu ve temel organlari olan Genel Kurul ve
Giivenlik Konseyi'nin igleyis dinamikleri, uluslararasi hukuk ve Tiirkiye'nin ulusal

giivenlik paradigmasi ile ilgileri agisindan degerlendirilmektedir.

Kiiresel baris ve glivenligi korumakla gorevli BM Giivenlik Konseyi'nin kararlari
genellikle giiclii daimi iyelerin glindemi tarafindan yonlendirilmekte, bu da cografi
cesitliligin eksikligine ve dolayisiyla etkinliginin sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu

iyelerin sahip oldugu veto yetkisi, 6zellikle de siyasi avantaj saglamak amaciyla kurallari
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manipiile etmek ya da esnetmek icin kullanildiginda tartigsmalara yol agmaktadir. Rusya
ve Israil gibi iilkeler stratejik ittifaklarini siyasi avantaj icin kullanirken, Tiirkiye'nin bu
ortakliklar1 uluslararast hukuk smirlar1 icinde stratejik Ongori ile dikkatlice
yonlendirmesi gerekmektedir. Konsey'in Suriye'deki gibi ¢atigmalar1 ele alirken

karsilastig1 giicliikler kiiresel gli¢ dinamiklerinin karmasikliginin altini1 ¢izmektedir.

ABD'nin himayesi altinda NATO'nun kurulusu, 6ncelikle Rusya ve Almanya'dan
algilanan tehditlere karsi kolektif bir savunma mekanizmasi gelistirmeyi amacliyordu.
Tiirkiye'nin Kore Savasi'na asker gondererek NATO'ya katilma girisimi 1952 yilinda
iiyelikle sonuglanmigtir. NATO Antlasmasi kolektif savunmay1 ve uluslararasi hukuka
bagliligi vurgulamaktadir. Tiirkiyenin Rusya'dan S400 fiize sistemleri satin almasi
NATO saflarinda tartismalara yol agmistir. Batili miittefiklerle zaman zaman yasanan
gerginliklere ragmen, Tirkiye'nin stratejik konumu NATO'nun Rusya'y1r g¢evreleme
stratejisi acisindan onemini korumaktadir. Tiirkiye'nin i¢ siyasi ortami, 6zellikle 1980
askeri darbesinden sonra, dis politika yoOnelimleri lizerinde derin bir etkiye sahip

olmustur.

Batili lilkeler ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, Tiirkiye'nin i¢ siyasetinden etkilenen
calkantili bir donem gec¢irmistir. Rusya'nin Ukrayna'daki saldirganligt Avrupa'da
endiselere yol agmis, Finlandiya ve Isveg gibi iilkeleri NATO iiyeligine tesvik etmistir.
Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarina direng gdsterse de Avrupa
Konseyi, Tiirkiye'nin insan haklar sicilini dikkatle izliyor ve uluslararasi taahhiitler ile

ulusal egemenlik arasindaki gerilimin altin1 ¢iziyor.

Cenevre Sozlesmeleri savas magdurlari i¢in insani standartlar1 belirlerken, jus in
bello ve jus ad bellum gibi Uluslararas1 Insancil Hukuk ilkeleri de silahli ¢atismalar
sirasindaki davraniglari diizenlemektedir. Bir imzaci olarak Tiirkiye, bu standartlar1 ulusal
diizeyde uygulamakla yiikiimliidiir. Tiirkiye'nin 2013 yilinda Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'u yiiriirliige koymas: da dahil olmak iizere terdrizmin
finansmanin1 ele alma ¢abalari, uygulama ve uyum konusunda zorluklar olsa da
uluslararasi anlagmalara bagliligin1 yansitmaktadir. Tiirkiye'nin FATF'nin gri listesinde
yer almasi, kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede iyilestirmelere
duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmekte ve yatirnm ve bankacilik sektorlerine iliskin kiiresel
algilar1 etkilemektedir. Tirkiye'nin Uluslararast Ceza Mahkemesi'ne iliye olmamasi,

bunun yerine diplomatik angajman ve hukuki stratejileri tercih etmesi, egemenligini
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koruma ve terdrizm ve silahli catigma gibi bolgesel sorunlari ulusal merceklerle ele alma

tercihini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye i¢in gilivenlik miilahazalar1 hem devletin biitiinliigiine
vurgu yapan ulusal giivenligi hem de bir dizi tehdide kars1 bireylerin refahina 6ncelik
veren insan giivenligini kapsamaktadir. Tiirkiye'nin teroér ve Suriyeli miilteci krizi gibi
jeopolitik faktorlerden etkilenen giivenlik ortami, bu ¢ok yonli zorluklart ele alirken
uluslararas1 hukuka saygi gosteren dengeli bir yaklasim gerektirmektedir. Sayisiz
giivenlik sorununu ele alan Tiirkiye, ¢esitli olusumlardan kaynaklanan tehditlerle
miicadelede, Suriyeli miilteci akinin1 ydnetmede ve ISID'e karsi koymada 6n saflarda yer
almaktadir. Ulkenin stratejisi, 6zellikle Fethullah Giilen Terdr Orgiitii'ne (FETO) karst
eylemlerinde ve darbe girisiminin ardindan alinan tedbirlerde agik¢a goriildiigli iizere,
ulusal giivenlik zorunluluklarini insani ilkelere baglilikla karmasik bir sekilde
birlestirmektedir. Uluslararasi alanda, Tiirkiye'nin miilteci konularinda Avrupa Birligi ile
isbirligi, ulusal giivenligin desteklenmesi ve yerinden edilme krizlerinin etkin bir sekilde

yonetilmesinde ¢ok dnemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tezin dordiincii bolimiinde Amerika Birlesik Devletlerinde ulusal giivenlik
hukukunun déntisiimii ve Avrupa Birligi’nde ulusal giivenlik hukuku varlig1 sorunsali ele
alinmakta, AB iiye iilkesi Litvanya ile AB’ye iiyelik miizakereleri yiiriiten Tiirkiye

ornekleri ele alinmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ulusal giivenlik hukukunun doniisiimii 6zellikle
11 Eyliil sonras1 Vatanseverlik Yasasi'nin yliriirliige girmesiyle birlikte, mahremiyet
normlarini, vatanseverlik, muhalefet ve topluluk kimligine yonelik toplumsal tutumlari
yeniden sekillendirerek derin kiiltiirel ve sosyolojik etkiler yaratmigtir. Bu evrim,
mahremiyet ve glivenlik arasindaki denge iizerinde siddetli tartigmalara yol agmis, otorite
ile etkilesimleri degistirmis ve toplumsal normlar1 yeniden sekillendirmistir. Gelisen
ulusal gilivenlik yasalarinin bir sonucu olarak giiciin yiiriitme organinda toplanmasi,
demokratik yonetisim ilkelerine ve geleneksel giligler ayriligina meydan okumakta,
Kongre denetimi askeri angajmanlar iizerindeki etkisini ve glivenlik 6nlemleri ile denetim
sorumluluklar1 arasindaki dengeyi korumaya c¢alismaktadir. Ulusal giivenlik yasalar
sadece ABD dis politikasini sekillendirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda yasal ¢ergevenin

kiiresel iliskilerdeki kritik roliiniin de altin1 ¢iziyor; bireysel haklar ile kolektif giivenlik
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arasinda siiregelen ikilem, sivil ozgiirliikler ve 6zgiirliik ile glivenlik arasindaki denge

sOyleminin odak noktasini olusturuyor.

Sivil 6zgiirliiklerin korunmasi ve ulusal giivenligin saglanmasi arasindaki gerilim,
Amerikan baglaminda merkezi bir temadir ve ulusal koruma zemininde bireysel
ozgiirlige verilen tarihsel degeri yansitir. Ulusal giivenlik hukuku federal diizeyden yerel
diizeye kadar uzanmakta, federal direktifleri yerel kolluk kuvvetleri uygulamalariyla i¢
ice gecirmekte ve eyalet ve yerel yonetisimi derinden etkilemektedir. Uluslararasi
politikadan etkilenen ve kiiresel olaylara yanit olarak gelisen bu yasalar, uluslararasi
iligkileri ve kiiresel normlar1 6nemli 6l¢iide etkilemekte, Rusya ve Cin gibi lilkeler ABD
ulusal giivenlik politikalarinin sekillenmesinde rol oynamaktadir. Bu durum, uluslararasi

politika ve yerel yasalar arasindaki karmagik etkilesimi yansitmaktadir.

Ticaret yollarin1 ve uluslararas: ittifaklar1 korumayi amaclayan ABD ulusal
giivenlik hukukunda deniz giiciiniin stratejik O6nemi, cografyanin iilkenin savunma
stratejilerini ve uluslararasi angajmana yonelik siyasi tutumlarini nasil bilgilendirdigini
vurgulamaktadir. Baskanlik makaminin icra emirleri ve anlagma miizakereleri yoluyla
ulusal gilivenlik yasalarinin uygulanmasindaki rolii, hem geleneksel hem de yeni ortaya

cikan tehditlerin ele alinmasina yonelik kapsamli bir yaklagimi gostermektedir.

ABD'de yiiriitme ve yasama organlar1 arasinda savas yetkileri konusundaki
dinamik, Vatanseverlik Yasas1 ve Savas Yetkileri Karar1 gibi 6dnemli yasalar yoluyla
ulusal giivenligin sekillendirilmesinde yasamanin roliiniin altin1 ¢izmektedir. Yiiksek
Mahkeme'nin katilimi, ulusal giivenlik politikalarinin anayasal ilkelere uygun olmasin
saglar ve bireysel Ozgiirlikler ile kolektif giivenligin dengelenmesinin Onemini
vurgulayan doniim noktasi niteligindeki davalar1 karara baglar. CIA ve FBI, ulusal
giivenlik yonetimine ¢ok yonli yaklagimin altini ¢izen dis ve ig istihbaratta farkli rolleri

ile ABD ulusal giivenlik ¢er¢evesinde ¢ok onemlidir.

Ulusal ve uluslararast giivenlik kaygilarimin bu incelikli ve birbirine bagh
manzarasi, modern giivenlik sorunlarinin karmagik arazisinde gezinmek i¢in insan
haklarin1 korumak, ulusal egemenligi siirdiirmek ve kiiresel diplomasiye katilmak

arasindaki karmagik dengeyi gostermektedir.

FBI'm Soguk Savas doneminde istihbarat toplamadaki 6nemli rolleri ve 11 Eyliil

saldirilarindan sonra terdrle miicadeleye yonelmesiyle yillar icinde gegirdigi doniistim,
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onu kilit bir i¢ istihbarat kurulusu olarak yeniden tanimlamistir. Bu evrim, faaliyetlerini
cevreleyen tartismalarla birlestiginde, ulusal giivenlik gereksinimlerinin dinamik
dogasinin altin1 ¢izmektedir. Benzer sekilde, Disisleri Bakanligi'nin diplomasideki kritik
islevi, ulusal ¢ikarlarin kiiresel olarak gilivence altina alinmasi ve yurtdisindaki
vatandaslarin ~ korunmasi, uluslararas1 iligkilerin ve jeopolitik dinamiklerin
sekillendirilmesindeki vazgecilmez roliinii vurgulamaktadir. 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan ABD ulusal giivenlik hukuku koklii bir sekilde yeniden sekillendirilmis ve
iilkenin terdrizm tehditlerine karsi savunmasini giiclendirmeyi amaclayan Onemli

reformlar baglatilmistir.

ABD Vatanseverlik Yasasi'nin yiiriirliige girmesi, kolluk kuvvetlerinin ve
istihbarat kurumlarinin yetkilerinde 6nemli bir genislemeye isaret ederek ulusal giivenlik
ve sivil o6zgilirliikkler arasindaki denge {izerine tartismalara yol agti. ABD Ulusal Giivenlik
Stratejisi, askeri hazirlik, silahlarin kontrolii ve diplomasiye yaptig1 vurguyla,
giinlimiiziin birbirine baglh diinyasinda ulusal giivenligin ¢ok yonli dogasini
yansitmaktadir. Bu strateji istihbarat toplamanin zorluklarinin, ¢evresel bozulmanin ve
kiiresel sagligin glivenlik tizerindeki etkilerinin altin1 ¢izmekte ve diplomasi, ekonomik
isbirligi ve askeri hazirlig1 birlestiren kapsamli bir giivenlik yaklagimini savunmaktadir.
Tehditlere kars1 koymada ve kiiresel dinamikleri sekillendirmede istihbarat camiasinin ve

diplomatik ¢abalarin vazgecilmez rollerini vurgulamaktadir.

ABD ordusunun saldirganligi caydirma ve savas kabiliyetlerini korumadaki
stratejik Onemi, ekonomik refah, ittifaklar ve terdrizm gibi ortaya ¢ikan tehditlerin
azaltilmasini kapsayan kapsamli bir ulusal giivenlik goriistiniin kanitidir. Bu yaklagim, 11
Eyliil sonras1t ABD dis politikasinda, degisen kiiresel baglamda Amerikan degerlerini
korumak i¢in terorle miicadeleye ve dnleyici tedbirlere odaklanan daha ihtiyatli bir durusa

dogru bir doniisii ifade etmektedir.

Amerika'nin dis politika ve giivenlik stratejilerinin evrimi, 2006 ve 2010 Ulusal
Giivenlik Stratejisi raporlarinda belgelendigi iizere, lilkenin kiiresel zorluklara verdigi
uyarlanabilir yanit1 gostermektedir. Ekonomik isbirligi ve kiiresel istikrara odaklanan
2006 stratejisi, enerji glivenligi ve finansal kurumlarda reform ihtiyacini ele alarak
uluslararasi ortakliklarin 6nemini vurgulamaktadir. Buna karsilik 2010 stratejisi terdrle
miicadele ve ekonomi politikalarina yonelik niiansli bir yaklagim benimseyerek

Amerika'nin degisen kiiresel dinamikler karsisinda temel degerleri ile gilivenlik
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zorunluluklar1 arasinda denge kurma becerisini yansitmaktadir. 2010 Ulusal Giivenlik
Stratejisi'nin degisen diinyaya uyum saglama, gilivenlik ihtiyaclarmi adalet ve insan
haklar1 ile dengeleme vurgusu, ABD'nin yasal ve etik bir terdrle miicadele stratejisine
olan baghiligmin altim1 ¢izmektedir. Stratejide havacilik giivenligi, Afganistan ve
Pakistan'da asiriciligin incelikli bir sekilde ele alinmasi vurgulanmakta ve esneklik,
catisma ¢oziimii i¢in diyalog ve uluslararasi igbirligi kilit unsurlar olarak One
cikarilmaktadir. Stratejinin kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, niikleer
silahsizlanma, siber gilivenlik ve iklim degisikligi konularina odaklanmasi giivenlik
kaygilarimin genisledigini yansitmaktadir. 2022 stratejisi bu alanlar1 kiiresel saglik, gida
giivensizligi, silah kontrolii ve teknoloji diizenlemesini de igerecek sekilde genisleterek
gelisen kiiresel tehditler ve dinamikler karsisinda kapsamli bir gilincelleme ortaya

koymaktadir.

Bu stratejik evrim, birlesik bir giivenlik hukuku olusturmanin iiye devletlerin
egemenligi ile kolektif eylemi dengelemeyi gerektirdigi Avrupa Birligi'ndeki
gelismelerle paralellik gostermektedir. AB'nin terdrle miicadele ve siber giivenlik
alaninda kaydettigi ilerleme, ulusal yasalarin AB direktifleriyle uzlastirilmasinda
giicliikler olsa da, entegre bir glivenlik ¢ergevesine dogru kayisi yansitmaktadir. Bolgesel
gerginliklerin ortasinda ulusal giivenlik yasalarini kolektif AB normlariyla uyumlu hale
getirme ihtiyacinin damgasini vurdugu AB i¢indeki dinamikler, kiiresellesmis bir
diinyada giivenlige yon vermenin karmasikligini 6rneklemektedir. NATO zirvelerinde
sergilenen dayanigsma ve AB i¢inde giivenlik yasalarini biitiinlestirmeye yonelik devam
eden ¢abalar, glinlimiiziin glivenlik sorunlarini ele almak i¢in daha birlesik bir yaklasima
dogru gidildiginin altin1 ¢izmekte ve birbirine bagl kiiresel bir ortamda ulusal egemenlik

ile kolektif giivenlik arasindaki karmasik dengeyi vurgulamaktadir.

Litvanya'nin NATO, AB ve zorunlu askerlik ve siber glivenlik gibi i¢ tedbirler
yoluyla ulusal giivenligini artirmaya yonelik proaktif yaklasimi, Rusya'nin Ukrayna'y1
isgali gibi bolgesel tehditlere verdigi tepkiye de yansimaktadir. Savunma ve siber
giivenlige yapilan yatirimlar olumlu olmakla birlikte, potansiyel tirmanma, yabanci
teknolojiye bagimlilik ve giivenlik ile vatandas haklar1 arasindaki dengenin saglanmasi
gibi konular zorluk teskil etmektedir. Ulusal savunmayi demokratik degerlerle
dengelemek ve diplomaside provokasyondan kacinmak Litvanya'nin gelisen giivenlik

stratejisi i¢in temel hususlardir.
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2008 yilinda Litvanya'da Rusya korkusu nedeniyle zorunlu askerlik hizmeti
yeniden uygulamaya konmustur. Ulkenin GDPR ve Terdrle Miicadele Direktifi gibi AB
giivenlik yasalar1 ve direktiflerine uyum saglamasi, ulusal egemenlik ve AB normlari
arasindaki hassas dengeyi saglarken AB standartlarina olan bagliligini yansitmaktadir.
Litvanya'nin tarihi ve yasal gelenekleri, AB yasalarina uyum konusunda bazen zorluklar
yaratmaktadir. Tirkiyenin AB iyeligine giden karmasik yolculugu, ozellikle yargi
reformu ve yoOnetisim gibi alanlarda ulusal egemenlik ile AB talepleri arasinda denge
kurmay1 igermektedir. Tiirkiye'de yargi bagimsizligi ve temel haklara sayg1 gibi konular,

AB standartlarina uyum konusunda karsilasilan giicliiklerin altin1 ¢izmektedir.

Tiirkiye'nin AB'ye katilim yolculugu, sinirl dis politika uyumu ve uluslararasi
konulardaki anlagsmazliklarin engel teskil etmesi nedeniyle zorluklarla kars1 karsiyadir.
Bununla birlikte, go¢ yonetimi ve giivenlik gibi alanlarda karsilikli fayda saglayan
isbirligi olumlu ydnler arasindadir. AB-Tiirkiye iliskilerine yonelik gelecek senaryolari,
miizakerelerin ilerletilmesinden potansiyel alternatif ortakliklara veya iliskilerin
Tiirkiye'nin benzersiz konumuna uyum saglayacak sekilde yeniden ayarlanmasina kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye'nin AB liyeligi arayisi, bolgesel jeopolitige etkileri olan karmagik

bir hikayedir ve gelecek, iligkiler i¢in ¢esitli olasiliklar barindirmaktadir.

Tezin Besinci boliimii, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini ve temel kanunlarini ve
iilkenin biirokratik yapisini ulusal giivenlik hukuku gercevesinde ele almaktadir. Boliimde

ele alian olgular asagida kisaca 6zetlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, yonetisimi sekillendiren hayati bir ¢cergevedir ve
demokrasi, hukukun tstiinliigii ve insan haklar1 gibi temel ilkeleri biinyesinde barindirir.
Giiclin hiikiimet organlar1 arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasini saglar ve bireysel
ozgiirliikleri korur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, tarihsel siiregte vatandas haklari ile
ulusal giivenlik kaygilarini dengelemek igin siiregelen miicadeleyi yansitan onemli

degisikliklere sahne olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, yargmin ve yiiriitmenin yetkilerini ve anayasa
degisikliklerine iligkin siireci tanimlamaktadir. Anayasa, ulusal giivenlik, laiklik ve
bireysel haklardan ziyade merkezi yoOnetime vurgu yaparak tarihsel baglamlari
yansitmaktadir. Anayasa'nin ulusal giivenlige odaklanmasi, sosyopolitik faktorlerden ve

tarihsel deneyimlerden etkilenmis, glivenlik kaygilarini uluslararast normlar ve degisen
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toplumsal tutumlarla dengeleyerek son yillarda daha yiiriitme merkezli bir yonetim
modeline yol agmistir. Halkin dogrudan katilimi olmadan hazirlanan belge, geleneksel
giivenlik boyutlarini kolektif ¢ikarlar ve demokrasi ile vurgulayarak Tiirkiye'nin ge¢mis
ve mevcut gergekleri tarafindan sekillendirilen karmasik sosyolojik dokusunu

somutlagtirmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin bireysel oOzgiirliikkler yerine devlet
giivenligine yaptig1 vurgu, demokratik 6zgiirliiklerin erozyona ugramasi riskini tagiyan
potansiyel bir kati devlet otoritesini yansitmaktadir. Ordunun sahip oldugu 6nemli
yetkiler, sivil-asker iliskileri konusunda endiselere yol agmaktadir. Yiiriitme giiclinii
artiran son degisiklikler, sivil ozgiirliikleri ve demokratik ilkeleri etkileyecek sekilde

otoriterlesmeye dogru bir gidise isaret etmektedir.

Tezin besinci bolimiinde ele alinan Ceza hukuku derin bir felsefi tartisma ile
analiz edilmistir. Genel anlamda ceza hukuku toplumsal normlar1 yansitir, diizeni
korumay1 amaglar ve insan haklar1 ve etik ilkelerden etkilenerek cezalandirma ve
rehabilitasyon arasinda denge kurar. Kant ve Hegel gibi 6nemli filozoflar adalet igin
cezanin ahlaki gerekliligini vurgulamaktadir. Bentham ve Mill gibi diisiiniirlerin faydaci
bakis acilari, yasalarin ve cezalarin sekillendirilmesinde toplumun refahina ve bireysel

ozgiirliikklere odaklanmaktadir.

Cezalandirma, cezalandiric1 adaletten faydaci adalete kadar hukuki ve etik
diisiinceyi etkiler; Michael Foucault ve Elestirel Hukuk Teorisyenleri ceza sistemlerini
farkli agilardan elestirir. Foucault, geleneksel goriislere meydan okuyarak 'disiplinci
iktidar' araciligiyla cezalandirmadaki gii¢ dinamiklerini arastirir. Hukuk teorisyenleri ise
toplumsal esitsizlikleri pekistiren yasalar1 sorgulamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu,
Tiirkiye'nin hukuki evrimini yansitmakta, gelenegi modern ihtiyaclarla harmanlamakta,
adalet ve hakkaniyeti vurgulamaktadir. Haklarin korunmasini, diizenin saglanmasin ve
uluslararasi standartlara uyulmasini amaglamakla birlikte, basta ifade 6zgiirliigii olmak

iizere insan haklar1 lizerindeki etkisine iligkin incelemeler devam etmektedir.

Ulusal giivenligin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi arasindaki denge, 6zellikle
hakaret yasalarinda ¢ok 6nemlidir. Demokratik bir toplumda ifade 6zgiirliigline getirilen
kisitlamalar orantili ve gerekli olmalidir. Uluslararast hukuk, 6zellikle siyasi sdylem veya

kamu yararin1 ilgilendiren konularda kisitlamalarin asir1 olmamasi gerektigini
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vurgulamaktadir. AIHM, ulusal yasalarin uluslararasi standartlarla uyumlu olmasini
saglamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu, Cumhurbaskanina hakareti su¢ sayan ve siyasi
mubhalefeti bastirabilecek 299. Madde gibi hiikiimler nedeniyle incelemeye tabi
tutulmaktadir. Ulusal gilivenlik, uluslararas1 hukuk ve bireysel ozgiirliikler arasindaki

dengeyi korumak i¢in dikkatli bir sekilde uygulanmalidir.

Boliimde ele alinan bir diger konu ise terdrizmdir. Terorizm, karmasikligin
kanitlayan farkli tanimlamalarla, araclar ve amaclar hakkinda etik sorulari giindeme
getirir. Insan haklarimi etkilemekte, devletler giivenlik igin haklardan siklikla 6diin
vermekte, bu da yasal ve etik ikilemlere yol agmaktadir. Tiirkiye'nin genis kapsamli
Terorle Miicadele Kanunu'nda da goriildiigii tizere, devlet terdrizmi haklari ihlal etmekte
ve giivenlik ile ozgiirliikler arasindaki c¢izgileri bulaniklagtirmaktadir. Bu kanunun
muglak tanimi, ifade 6zgiirliigii ve adil yargilama i¢in risk olusturmakta ve giivenlik
ihtiyaclart ile insan haklar1 korumalar1 arasinda denge kurmanin zorlugunu

vurgulamaktadir.

Tiirkiye'nin Terorle Miicadele Kanunu kamusal sdylemi engelleme tehlikesini
icinde barindirmakta ve uluslararasi insan haklar1 yasalariyla catismaktadir. AB tyelik
miizakereleri siirecinde uluslararast hukuk agisindan en ¢ok elestirilen kanun bu olmustur.
Ter6rizmin genis tanimi1 ve 2, 4 ve 7. maddelerin uygulanmasi, ifade 6zgiirliigii ve adil
yargilanma haklar1 konusunda endiselere yol agmaktadir. Yasa akademisyenlerin,
gazetecilerin ve aktivistlerin eylem ve sdzlerinin yargilanmasina neden olarak demokratik
degerleri tehdit etmektedir. Kanunun uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi,
temel haklarin korunmasi ve dengeli bir terdrle miicadele yaklagiminin saglanmasi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'nin ulusal giivenligi, giivenlik ve insan haklarinin dengelendigi, askeri
hakimiyetten sivil denetime gecildigi bir siireci yasamaktadir. Ancak bu degisim
anlatildig1 kadar 6zgiirlik ve demokrasiye gebe bir siire¢ degildir. Ozellikle mevcut
bagkanlik sisteminde Cumhurbagkani'nin genis yiiritme yetkileri altinda, demokrasi ve
insan haklarinin korunmasi konusu biiylik endigeler yaratmaktadir. Boliimiin baginda
anayasal ¢ercevede deginilen kuvvetler ayrilig: ilkesi fiili olarak islevsiz hale gelmistir.
Bu durum, Tiirkiye'nin uluslararast konumunu ve yumusak giiciinii etkileme potansiyeli
tagimaktadir. Merkezi karar alma mekanizmasi giivenlik kararlarini gliglendirebilir ancak

irrasyonel dis politika riskini de beraberinde getirir. Bu yonetisim modeli, Tiirkiye'nin
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mesruiyetine iligkin uluslararasi algilar1 etkileyerek diplomatik iliskileri ve ittifaklar
etkileme potansiyeline sahiptir. Karar alma siireclerinde rasyonellik ve diirtiisellik

arasindaki denge Tiirkiye'nin dis politika etkinligi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Ulusal giivenlik alaninda, daha genis bir yelpazeden seslerin ve uzmanliklarin
dahil edildigi, daha kapsayici bir karar alma siireci tavsiye edilmektedir. Hizl1 hareket
etme ile dikkatli diislinme arasinda denge kurulmasi ¢ok oOnemlidir ve kiiresel
ortakliklarin gili¢lendirilmesi vurgulanmaktadir. Demokratik degerlerin desteklenmesi,
ekonomik istikrarin saglanmasi ve merkezilesmis Cumhurbaskanligi Biirokrasisinin
stirdiirilmesi ana hatlariyla belirtilen hususlardir. Tiirkiye'deki Milli Giivenlik Kurulu,
demokratik gozetim ve isbirligine vurgu yaparak, stratejik gilivenlik planlamasi ve
politika formiilasyonu i¢in askeri ve sivil liderligi biitiinlestirmektedir. Tiirkiye'de
Cumhurbagkan1 Erdogan'in yonetimindeki Milli Giivenlik Kurulu, Erdogan'n giiclii
liderliginden biiyiik dl¢lide etkilenmekte ve Erdogan'in goriislerine yakin durmaktadir.
MIT, istihbarat toplamak ve ulusal giivenlik stratejilerini sekillendirmek suretiyle
Tiirkiye'nin giivenliginde ¢ok &nemli bir rol oynamaktadir. MIT'in i¢ ve dis istihbarat igin
ayr1 kurumlara boliinmesi uzmanlagsmay1 ve denetimi artirabilir ancak koordinasyon ve

verimlilik agisindan zorluklar dogurabilir.

Tiirkiye'de Milli Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Bagkanligi, askeri gii¢ ve
demokratik degerler arasinda hassas bir denge kurulmasini gerektiren savunma ve
demokrasi alanlarinda hayati rol oynamaktadir. Etkin savunma miidahaleleri i¢in igbirligi
halinde olmalar1 elzemdir. Bakanlik, kiiresel giivenlik egilimlerini analiz ederek ve Milli
Istihbarat Teskilat: da dahil olmak iizere gesitli paydaslarla isbirligi yaparak savunma
politikalarmi1 formiile eder. Askeri diplomasi ve uluslararas: ittifaklara katilim

Tiirkiye'nin giivenlik iliskilerini ve kiiresel konumunu gii¢lendirir.

Tiirkiye'de Milli  Savunma Bakanligi savunma politikasinda, askeri
operasyonlarda ve uluslararasi barigi koruma cabalarinda 6nemli bir rol oynamakta ve
Cumhurbagkanligi'nin stratejik direktifleriyle yakindan uyum saglamaktadir. Karar alma
stirecindeki 6zerkligi giiclii bagkanlik sistemi ile sinirlandirilabilir ve bagimsiz politika
olusturma konusunda soru isaretleri yaratabilir. Mevcut gilivenlik stratejilerinin, 6ncelikle
askeri tehditlere odaklanarak, Tirkiye'ye 6zgii sosyo-ekonomik ve siyasi faktorleri tam
olarak dikkate almadigina dair endiseler mevcuttur. Etkinligi arttirmak igin strateji

formiilasyonunda farkli faktorleri igeren daha biitiinciil bir yaklagima ihtiyag vardir.
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Tiirkiye'de igisleri Bakanlig1 i¢ giivenligin saglanmasinda tarihsel koklere sahiptir
ve vatandaslarin giinliik yasamlarin1 ve giivenlik algilarinm etkileyerek kolluk kuvvetleri
ve afet miidahalesinde kritik bir rol oynamaktadir. Etkili bir i¢ glivenlik yonetigimi igin
diger devlet birimleri ve kurumlartyla igbirligi hayati 6nem tasimaktadir. Tirkiye'de
Icisleri Bakanligi, ulusal giivenligi ve demokratik degerleri korumak amactyla smir
giivenligi ve gogli yonetmek i¢in sinir kontrol yetkilileriyle yakin isbirligi i¢indedir.
Ancak bakanliin protestolara giic kullanarak miidahale edilmesi demokratik ilkeler
konusunda endiselere yol agmistir. Bakanligin Onur Yiiriiyiislerini yasaklamak ve bariscil
toplantilar1  kisitlamak gibi ifade Ozgiirligiini kisitlayict  eylemleri otoriterlik
suclamalarina yol agmis ve direngli bir toplum insa etmek i¢in giivenlik zorunluluklar ile

demokratik degerler arasinda bir denge kurulmasin1 gerektirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi kurumu, diplomatik iligkiler, kriz
yonetimi, giivenlik anlagsmalari ve terdrle miicadele ¢abalar1 yoluyla Tiirkiye'nin
cikarlarmin kiiresel diizeyde korunmasinda onemli bir rol oynamakta, ekonomik
giivenligi ve olumlu ulusal imaj1 tesvik ederken bolgesel ve kiiresel istikrart korumanin
onemini vurgulamaktadir. Tiirkiye'de Disisleri Bakanligi, diplomatik cabalar yoluyla
stratejik bolgelerde istikrar tesvik etmek i¢in ¢alismakta, ulusal giivenlik stratejilerine
katkida bulunmakta, kamu diplomasisi ve Kkiiltiirel sosyal yardim faaliyetlerinde
bulunmakta ve diplomatik krizleri yonetme ve ittifaklari siirdiirme konusunda zorluklarla

karsilagmaktadir.

Kokleri tarihi olan ve temel ilkeler tarafindan yonlendirilen Tirkiye'deki yargi,
demokratik degerleri destekleyerek, bireysel haklar1 koruyarak ve devlet giivenligi ile
insan haklar1 arasindaki dengeyi gozeterek ulusal giivenlik ¢ergevesinde ¢cok dnemli bir
rol oynamaktadir. Anayasa Mahkemesi onderligindeki Tiirk yargisi, ulusal giivenligin
siirlarinin belirlenmesi agisindan hayati 6nem tasiyan anayasal ilkeleri ve bireysel
haklar1 korumaktadir. Ulusal giivenlikle ilgili cezai ve idari konulara farkli mahkemeler
bakmaktadir. Yarg: bagimsizliginin erozyona ugramasi endiseleri artirmakta ve hem
vatandaslarin haklarin1 hem de Tiirkiye'nin uluslararasi itibarini etkilemektedir. Mevcut
hiikiimetin otoriterlesme egilimi, yarginin yiiriitme giicii lizerindeki kontrol roliine

meydan okumaktadir.

Ulusal giivenlik kararlarinda giicler dengesi, gli¢ yogunlagmasina kars1 koruma

saglar, demokratik yOnetisimi vurgular ve giivenlik ile bireysel ozgiirliikler arasinda
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hassas bir denge kurulmasini gerektiren temel haklar1 korumak i¢in yasal diizenlemeler
yapar. Diplomasi ve uluslararasi igbirligi, glivenlik sorunlarinin istesinden gelinmesinde
hayati 6nem tasir ve yasama organinin katilimi kanun ¢ikarmanin tesine gecgerek dig
politikayr etkiler ve gozetim ve hesap verebilirligi saglar. Tiirk yasama organinin
giivenlik konulari, biitce kontrolii ve savunma kanunlarindaki rolii, baskanlik sisteminin
getirdigi zorluklara ragmen, derin etkisini ve demokratik ilkelere bagliligini
yansitmaktadir. Demokrasiyi, adaleti ve hesap verebilirligi desteklemek i¢in yasama

organinin giliglendirilmesine acil ihtiyag vardir.
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