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CEYDA ERDEN Ozs0Y:
Kiiresel Iklim Degisikligini Azaltmak Icin
Piyasa Temelli Bir Coziim:

Karbon Vergisi ve Ekonomik Etkileri

Oz

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan insan kaynakli iklim degisikligi, son
yillarda giderek artan “kiiresel” bir sorun haline gelmistir. Atmosfer kiiresel
bir kamu mali ve insanlik icin ortak bir miilkiyet kaynagidir. Atmosfere
salinan sera gazlarimin hacminin azaltilmasinda piyasa temelli bir ¢oziim
sunan karbon vergisi bazi tilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Karbon ver-
gisi, sera gazlarmin negatif dissalliklar1 sebebiyle ortaya ¢ikan marjinal dis-
sal maliyeti telafi etmeye yonelik bir uygulamadir. Ancak kiiresel boyuttaki
bir sorun sadece kiiresel captaki politikalarla ¢oziilebilir. Bu nedenle iklim
degisikligiyle miicadele icin kiiresel bir karbon vergisinin uygulanmasi ge-
rekmektedir. Bu calisma iklim degisikligiyle kiiresel miicadelenin sa¢ ayak-
larmni ortaya koymakla birlikte karbon vergisinin ekonomik etkilerini de
tartismay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Karbon Vergisi, Sera Gazi1 Emisyonu,
Kiiresel Karbon Vergisi, Kyoto Protokolii

1 Dog. Dr., Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bsliimii.
E-mail: ceydae@anadolu.edu.tr
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CEYDA ERDEN Ozs0Oy:

A Market-Based Solution for Global Climate
Change Mitigation:

Carbon Tax and Economic Effects

Abstract

Anthropogenic climate change emerged with Industrial Revolution, has be-
come a growing “global” problem in recent years. The atmosphere is a global
public goods and a common property resource for humanity. Carbon tax,
which is used by some countries, provides a market-based solution for reduc-
ing the volume of greenhouse gases emitted to the atmosphere. Carbon tax is
an application that compensates the marginal external cost that emerged due
to the negative externality of greenhouse gases. However, a problem on a
global scale can be solved only with the global policy. Therefore it is necessary
to apply a global carbon tax to combat climate change. While this study re-
vealed the underpinnings of the global fight against climate change it also
aims to discuss the economic impact of the carbon tax.

Keywords: Climate Change, Carbon Tax, Greenhouse Gas Emissions, Global
Carbon Tax, Kyoto Protocol

2 Assoc. Prof., Anadolu University, Faculty of Economics and Administrative Science,
Department of Economics. E-mail: ceydae@anadolu.edu.tr
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Ceyda Erden Ozsoy

Giris

Diinyanm 4.6 milyar yillik jeolojik tarihi boyunca iklimde cesitli
degisiklikler yasanmustir. 18. ytizyilda gerceklesen Sanayi Devrimine
kadar olan stirecte iklimde meydana gelen bu degisiklikler dogal bir
stire¢ olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak Sanayi Devrimi ile
birlikte, ntifusun hizla artmasi, sanayilesme ve petrol, dogalgaz ve
komir gibi fosil yakit kullanimindaki artis® iklim degisikliginin ne-
denlerine insan faktoriintin de dahil edilmesine sebep olmustur.4
Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Besinci Iklim Degi-
sikligi Degerlendirme Raporu’na gore kiiresel iklim degisikliginin
nedeni %95 oraninda insan faaliyetleridir.>

Iklim degisikliginin etkileri, piyasa dist etkiler ve piyasa etkileri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Piyasa dis1 etkilerden bazilari; sicaklikla-
rin artmasi, kuraklik, ¢dllesme, buzul ve kar kiitlelerinin erimesi so-
nucunda deniz seviyesinin ytikselmesi, olagan dis1 hava olaylarmin
(sel, firtina, kasirga vb.) gortilme sikliginin artmasi, yagmur ve buhar-
lasma rejiminin degismesi, biyolojik cesitliligin azalmasi, saglik risk-
lerinin, kitlik ve goctin artmasidir. Iklim degisikligi sadece canli ya-
samini ve cevreyi etkilemekle kalmamakta; ayn1 zamanda telafisi giic
ekonomik kayiplar1 da beraberinde getirmektedir.6 Tklim degisikligi
sonucu ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma’ sorunu diinyanin bazi bolgele-

3 Ekonomik biiytimeye baglh olarak enerji tiiketimi de hizla artmistir. Kiiresel enerji
talebinin % 87 gibi ¢ok biiytik bir bolimii fosil yakitlar tarafindan karsilanmaktadir
(Bayrag, 2009: 117).

4 [brahim Baris Saylan, “Iklim Degisikligiyle Uluslararas1 Miicadelenin Ekonomik ve
Mali Boyutu ve Avrupa Birligi Politikalar1”, T.C. Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi ve
Dis Iliskiler Daire Baskanligi, Avrupa Birligi Uzmanhig Yeterlik Tezi, Ankara, 2010 ,ss.5

5 IPCC Climate Change 2014: Synthesis Report, Contribution of Working Groups I, II
and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva,
Switzerland, 2014.

6 Ibrahim Baris Saylan, 7 Iklim Degisikligiyle Uluslararas1 Miicadelenin Ekonomik ve Mali
Boyutu ve Avrupa Birligi Politikalarr”, T.C. Maliye Bakanhg, Avrupa Birli§i ve Dis Iliskiler
Daire Bagkanlig1, Avrupa Birligi Uzmanlh§ Yeterlik Tezi, Ankara, 2010, ss.16,198.

7 Kiuresel iklim degisikligi genellikle kiiresel 1sinma ile giindeme gelmektedir. Ancak
kiiresel 1sinma, kiiresel iklim degisikliginin bircok olumsuz etkisinden yalnizca biri-
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rinde toprakta nem kaybi ile ¢ollesmeye yol agarak tarimsal hasilanin
diismesine ve diinya tarim tirtinleri fiyatlarinin artmasma neden ola-
bilmektedir.8 Bu durum 6zellikle ekonomisi tarima ve dogal kaynak-
lara dayal1 azgelismis tilkeleri olumsuz etkileyerek, onemli refah ka-
yiplar1 yasanmasina yol acabilmektedir. Kurakliga ve asir1 hava olay-
larma bagli olarak tarim {irtinleri rekoltesindeki istikrarsizliklar, eko-
nomileri sikintiya sokabilmektedir. Dolayisiyla yoksullugun artmasi,
sosyal refahin azalmasi ve adaletsiz gelir dagilimi gibi énemli ekono-
mik sorunlar, iklim degisikliginin piyasa etkileri olarak anilmaktadir.®

Iklim degisikligi, hem atmosfer kimyasmin iktisadi faaliyetler so-
nucunda bozulmasi hem de ekonomi tizerinde cok boyutlu etkilere
sahip olmas1 sebebiyle, son yillarda iktisatcilarin ilgi gosterdigi bir
konudur. Literatiirde, iklim degisikligi ile miicadele politikalarmnin
neler olmas1 gerektigi ve ekonomi agisindan hangi iklim degisikligi
politikasinin daha basarili bir performans sunacag: tartisiimaktadr.
Iklim degisikligini azaltmaya yonelik 6nleyici politikalar, piyasa disi
ve piyasa temelli olarak iki grup icinde smiflandirilabilir.’0 Piyasa
temelli yaklasimlar, firma davranmislarinin piyasa sinyalleri dogrultu-
sunda sekillenmesine dayanmaktadir. Hiikiimetlerin piyasaya dog-
rudan miidahalesi olmadan, firmalarm maliyetlerini azaltmak ya da
kazanglarimi arttirmak igcin ¢evresel sorunlara ¢6ziim tiretmesini ve
yeni teknolojilerin gelismesini tesvik eden politikalardir. Asil arzula-
nan, “kirleten 6der” prensibi cergevesinde firmalarin tiretim maliyet-
lerini etkileyerek, enerji tasarrufu, kaynak verimliligi ve yenilikler
konusunda emisyon!! tireten kaynaklarin aktif bir yaklasim sergile-

dir ve konuyu hava sicakliklarinda yasanan bir artisa indirgemek, sureci tek boyutlu
algilamak anlamina gelmektedir (Akbulut, 2009: 11).

8 Birol Kovancilar, ”Kiiresel Issnma Sorununun Céztimiinde Karbon Vergisi ve Etkin-
ligi”’, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt.8, No.2, 2001, ss.9.

9 Figen Eda Akbulut, “Iklim Degisikliginde Alternatif Politikalarm Etkinligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanug Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.25
10 Figen Eda Akbulut, “iklim Degisikliginde Alternatif Politikalarm Etkinligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.2.
11 Emisyon, insan faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan, gaz veya parcacik olarak ifade
edilen karisimlarin atmosfere salinmasi olarak tanimlanmaktadar.
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mesini saglamaktir.’2 Piyasa temelli yaklasimlar cercevesinde iklim
degisikligine neden olan sera gaz1 emisyonlarmin azaltilabilmesi icin
regtilasyonlar, harglar, vergiler ve emisyon (kirlilik haklarmnin) ticare-
ti gibi hukuki ve ekonomik araglar kullanilmaya baslanmistir.®* Cev-
resel vergiler icinde 6nemi giderek artan vergi tiirii karbon vergileri-
dir. Karbon vergilerinin asil amact kamu harcamalarina ek finansal
kaynak saglamak degil; karbondioksit (CO,) emisyonunu en az sevi-
yelere indirmektir. Bu baglamda karbon vergisi, karbon temelli yakit-
larda talebin azalmasi, karbonsuz yakit kullaniminin tesvik edilesi ve
karbon yogunlugu az olan teknoloji ve tiretim siireclerinde yeni ge-
lismelerin gerceklestirilmesi gibi cevre ile ilgili tercih ve sonuglara da
hizmet etmektedir.1

Fosil yakitlarin yol actig1 birincil piyasa basarisizligy; iklim degisik-
ligi ve hava kirliligi gibi negatif dissalliklardir.’> Karbon vergisinin
uygulanmadig1 durumlarda, gevresel maliyetler dikkate alinmadig:
icin fosil yakitlarin asir1 tiiketimi sorunu ortaya c¢ikabilmektedir. Boy-
le bir durumda bu yakatlar tizerine yeni bir vergi konulmasi ile birlik-
te maliyetlerin ytikselmesi, fosil yakitlara olan talebi azaltacaktir.
Karbon vergisi trtiniin perakende satis fiyatin1 yiikselterek negatif
dissalliklarin sosyal maliyetlerini icsellestirerek s6z konusu piyasa
basarisizligini diizenlemede yardimci olmaktadir.1e

Insanoglunun ortak kullanimma konu olan ve yasamin siirmesi
icin gerekli olan okyanuslar, atmosfer, ozon tabakasi, hava, su kay-
naklari, iklim ve biyolojik gesitlilik cevreyle ilgili kiiresel kamu malla-

12 Figen Eda Akbulut, “Tklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.39.
13 Hakan Hotunluoglu, Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etki-
leri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltict Etkisi Var M1?”, Sosyoekonomi, Cilt.2, Say1.
Temmuz-Aralik, 2007,ss.109.

14 [skender Ekici, “’Cevre Kirliligiyle Miicadelede Kirleten Oder Prensibi Cercevesin-
de Vergilendirme Yaklasimi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1.270, 2011, ss.201

15 Digsallik veya digsal etki bir firma veya bir kisinin ekonomik faaliyetlerinin bir
bagka firma veya kisiyi kasitli olmaksizin etkilemesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Eger bu
etki olumsuz ise negatif digsallik olarak adlandirilmaktadir.

16 Hiiseyin Giiclii Cigek ve Serdar Cicek, “Karbon Vergisi ile Karbon Ticareti izinle-
rinin Karsilastirilmas1”’, I.UL Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No.47, Ekim, 2012, ss.100.
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rindandir. Diinyanin bizzat kendisi bir kiiresel kamu malidir. Ornegin,
okyanuslarmn kirlenmesi ¢ok sayida tilke ve toplumun okyanuslardan
yararlanma kapasitesini azaltir ve diinyadaki herkes icin negatif dissal-
lik olusturur. Kiiresel kamu mallarmm niifus artis1 ve insan faaliyetleri
sonucu asir1 tiiketilmesi, yok olma tehlikesini getirebilir ya da insanlara
yeterince fayda saglamayacak bir bicimde niteliklerinin degismesine yol
acabilir. Yol actig1/acacag1 sosyoekonomik sorunlarm boyutu, tilkelerin
kiiresel iklim degisikligi ile tek baslarma miicadele etmesini olanaksiz
kilmaktadir. Hi¢ bir tilkenin sera gazi artislarmi tek basma onlemesi
miimkiin degildir. Karbon vergisinin kiiresel bir karaktere sahip olmasi
verginin etkinligi acisindan hayati bir 6neme sahiptir.1”

Kiresel iklim degisikligi ile miicadelede one siiriilen piyasa temel-
li coztimler, gevre politikalar1 ve enerji iktisad1 alanlarinda bir stiredir
giderek artan bir ilgi gormektedir. Bu ilgiyle uyumlu sekilde karbon
vergisinin kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede oynayabilecegi
role iliskin uluslararasi literatiir de oldukga gelismistir.’8 Bu calisma,
mevcut uluslararasi literatiirti ele almaktan ziyade kiiresel iklim de-
gisikligine neden olan sera gazi emisyonlarmin azaltiminda piyasa
temelli bir ¢6ziim olanag1 sunan kiiresel bir karbon vergisinin potan-
siyel roliinii tartismay1 amaclamaktadir.

Calismada ilk olarak insan kaynakl iklim degisikliginin nedenleri
olan sera gazlarmin cevre tizerinde yarattig1 tahribat, ikinci olarak iklim
degisikligiyle miicadelede siklikla 6nerilen karbon vergileri ele almacak-

17 Ahmet Tekin ve Istiklal Yasar Vural, “’Global Kamusal Mallarin Finansman Araci
Olarak Global Vergi Onerileri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1 12, 2004, ss.324-325.

18 Konuya iliskin uluslararas: literatiir hakkinda daha fazla bilgi icin ornek olarak su
kaynaklara basvurulabilir: Reuven S. Avi-Yonah and D. M. Uhlmann, “Combating Glob-
al Climate Change: Why a Carbon Tax is a Better Response to Global Warming than Cap
and Trade”, Stanford Environmental Law Journal, Cilt. 28, No. 1, 2009, ss.3-50.; M. S.
Anderson, “Environmental and Economic Implications of Taxing and Trading Carbon:
Some European Experiences” The Reality of Carbon Taxes in the 21st Century, ] E Milne
(der), Vermont: Environmental Tax Policy Institute: 2008, ss. 61-87.; William D. Nordhaus,
“To Tax or Not to Tax: Alternative Approaches to Slowing Global Warming”, Review of
Environmental Economics and Policy, Cilt. 1, No. 1, 2007, ss.26-44; Johan Albrecht, “The
Use of Consumption Taxes to Re-launch Green Tax Reforms”, International Review of
Law and Economics, Cilt. 26, No.1, 2006, ss.88-103.
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tir. Bu cercevede uygulamada karbon vergileri, karbon vergileriyle op-
timum kirlilik diizeyinin tespit edilmesi ve karbon vergilerinin ekono-
mik etkileri incelenecektir. Calismada ayrica iklim degisikligiyle kiiresel
miicadelenin sag ayaklar olan kiiresel isbirligi, kiiresel ve homojen kar-
bon vergisi ve gevre {izerindeki beklenen sonuclar1 da tartisilacaktir.

Iklim Degisikliginin Nedenleri

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi  Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)'nde yer alan Madde 1(2)’ye gore iklim degisikligi, “Karsi-
lastirilabilir bir zaman diliminde gozlenen dogal iklim degisikligine
ek olarak, dogrudan ya da dolayl1 olarak kiiresel atmosferin bilesimi-
ni bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik” ola-
rak tanimlanmaktadir.’ Tanimda da belirtildigi gibi iklim degisikli-
ginin nedenleri iki baslik altinda incelenebilir. Bunlardan birisi dogal
nedenler, diger ise antropojenik (insan kaynakli) nedenlerdir. Bilim
adamlari, iklimde meydana gelen degisimlerin eskiden oldugu gibi
sadece dogal nedenlerle aciklanamayacagini ifade etmektedir. Ozel-
likle Sanayi Devrimi'nden sonra insan faaliyetlerinin atmosferdeki
sera gazlar1 tizerindeki etkileri artis gostermistir.20

Kiiresel iklim degisikliginin temel nedenlerinden biri sera gazlari
(greenhouse gases), dolayisiyla sera etkisidir. Giinesten gelen dalgali
radyasyonun bir kismi dogrudan atmosfer tarafindan uzaya verilirken,
bir kism1 da yerytiizii tarafindan emilir. Isman yerytiziinden salinan
uzun dalgali radyasyonun 6nemli bir boltimui tekrar atmosfer tarafin-
dan emilir. Atmosferdeki gazlarin kisa dalgali giines 1sinlarma karsi
cok gecirgen, yerytiztinden verilen uzun dalgali radyasyona karsi ise,
biriken sera gazlari1 nedeniyle daha az gegirgen olmasi sonucunda, yere
yakin kisimlarin beklenenden daha fazla 1sinmasi olayma atmosferin

19 UN, “United Nations Framework Convention On Climate Change”, 1992, ss.3,
http:/ /unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2015)

20 Atmosferdeki sera gazlarmin orani, 1750°li yillarda baslayan Sanayi Devrimi son-
rasinda artmaya baslamis, karbondioksit orami %40’lik bir artis gostererek 280
ppm’den 394 ppm’e ulagmustir.
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sera etkisi denilmektedir.2! Sera etkisi aslinda dogal bir stirectir. Sera
etkisinin olmamasi durumunda yerytiziintin bir kartopuna dontisecegi
ve tim canlilarin yasamini kaybedecegi one stirtilmektedir. Ciinkii
sera etkisi kiiresel hava sicakligini ortalama 33°C ytikseltmektedir.22
Boylece yerytizii, canlilarin yasamina elverisli bir ortam haline gelmek-
tedir. Ancak insanoglunun atmosferdeki sera gazlarim artirici faaliyet-
leri bu dogal dengeyi sarsmakta ve uzaya salinmasi gereken uzun dal-
gal1 1stnimlar, artan sera gazi birikiminden dolay1 atmosferde kalarak
yeryiiziiniin daha fazla 1sinmasina yol agmaktadir.2?

Atmosferde biriken en 6nemli sera gazlarindan olan Karbondiok-
sit (COy), tarihin en biiyiik g¢evre sorunlarindan biri olan iklim degi-
sikliginin yan sira okyanuslarim asitlenmesi gibi diger ekolojik sorun-
lara da sebep olmaktadir.2* CO; giinesten dogrudan gelen kisa dalgal:
1silar1 buyiik olctide gecirdiginden ve yerden verilen uzun dalgali
isinlart tuttugundan, atmosferin alt kisimlarmin ismmmasinda gok
onemli rol oynayan bir sera gazidir. Atmosferdeki CO, miktarindaki
artisin en 6nemli nedenlerinin basinda enerji tiretiminde fosil yakitla-
rin kullanimi gelmektedir. Bununla birlikte ormansizlasma ve 6zellik-
le de tropikal yagmur ormanlarindaki asir1 tahribat, ayrica diinyanin
diger bolgelerindeki orman ortiilerinin yerini alan yeni bitki ortiisti
de bu artisa katkida bulunmaktadir.?>

CO; disinda Metan (CH,4), Diazotmonoksit (N2O), Hidroflorokar-
bonlar (HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs) ve Kiikiirtheksaflorid (SFs)

21 Kemal Oztiirk, “Kiiresel Tklim Degisikligi ve Tiirkiye'ye Olast Etkileri”, Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 22, Say1.1, 2002, ss.53

22 Bir battaniye islevi goren sera gazlar sayesinde yerytiziindeki ortalama sicaklik, insanlar,
hayvanlar ve bitkilerin hayatim stirdiirmesine imkén verecek bir 1s1 diizeyini, 15°C’yi yaka-
lar. Sera gazlar1 olmasayds, yeryiiziiniin ortalama sicakligr -18°C civarmda olurdu. Sera
gazlarinin bu dogal etkisi “sera gazi etkisi” olarak adlandirilir. (http://www.wwf.org.tr/
ne_yapiyoruz/ayak_izinin_azaltilmasi/iklim_degisikligi_ve_enerji/iklim_degisikligi/)

23 {brahim Baris Saylan, “Tklim Degisikligiyle Uluslararas1 Miicadelenin Ekonomik ve
Mali Boyutu ve Avrupa Birligi Politikalar1”, T.C. Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi ve
Dis Iliskiler Daire Baskanligi, Avrupa Birligi Uzmanhig Yeterlik Tezi, Ankara, 2010, ss.8,9.
24 Ozan Bekiroglu, “Surdiiriilebilir Kalkinmanm Yeni Kurali: Karbon Ayak izi”, 2011,
ss.2, http:/ /www.emo.org.tr/ ekler/49c17cab08ed10e_ek.pdf (Erisim tarihi: 06.04.2015)
25 Kemal Oztiirk, “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Tuirkiye'ye Olas1 Etkileri”, Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 1, 2002, ss.54
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diger sera gazlarini olusturmaktadir. Bu gazlar CO, Esdegeri cinsin-
den olctilmektedir. CO, Esdegeri; CO» haricinde diger sera gazlarmin
ayn1 miktar CO,’ye kiyasla kag kat daha fazla 1s1 tutabilme kapasitesine
sahip oldugunu anlatmaktadir. Bu sayede tiim sera gazlar1 ortak bir
paydada toplanarak, yapilan emisyon hesaplamalarmin anlasiimasi
kolaylastirilmustir. En tehlikeli sera gazi Stilfiir Heksaflorit, en az tehli-
keli olansa CO; olarak bilinmesine ragmen, miktar agisindan CO, diger
sera gazlarmna kiyasla ¢ok yiiksek seviyede oldugundan, durum ashn-
da tam tersidir.26 Grafik 1'de gortildiigu tizere iklim degisikligine ne-
den olan atmosferdeki sera gazlarinin birikimi giin gectikge artis egili-
mindedir. Ornegin normalde 180-330 ppm?’ diizeyinde olmasi gereken
CO, birikimi gtinimtizde neredeyse 400 ppm seviyesine ulasmustir.

Grafik 1: Cesitli Sera Gazlarmin Atmosferde Birikimi (1975-2015)
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Kaynak: The NOAA Annual Greenhouse Gas Index (Aggi)

26 Ozan Bekiroglu, “Stirdirtlebilir Kalkinmamn Yeni Kurali: Karbon Ayak izi”, 2011,
ss.2, http:/ /www.emo.org.tr/ekler/49c17cab08ed10e_ek.pdf (Erisim tarihi: 06.04.2015)

27 ppm (parts per million): Milyonda birim. Sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri-
nin hesaplanmasinda kullanilan bir &l¢ti birimidir. Sera gazi molekiillerinin kuru
hava i¢inde bulunan toplam molekiile oranidir.
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Grafik 2, sera gaz1 emisyonunun kaynaklarin sektorel bazda gos-
termektedir. 2010 yil1 verilerine gore sera gazi emisyonlarmin %35'i
enerji, %24t tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi, %21’i sanayi,
%14’t ulasim ve %6.4'ti insaat sektorlerinden kaynaklanmaktadir.

Grafik 2: Insan Kaynakli Sera Gaz1 Emisyonunun Sektorel Dagilimi-2010
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Kaynak: IPCC AR5 Synthesis Report, Presentation of the IPCC Fifth As-
sessment Report, February 2015

Iklim Degisikligiyle Miicadelede Karbon Vergileri

Iklim degisikligiyle miicadele politikalarin temel amaci, atmosfer-
de bulunan COz ve diger sera gazlar1 emisyonunu azaltmak ya da en
azindan emisyon artisin1 engelleyebilmektir. Tklim degisikliyle mii-
cadelenin en 6nemli arac1 cevre vergileridir. Cevre vergilerinin icinde
ise gevreye zararli emisyonlarin miktarii azaltmak icin uygulanan
karbon vergisi dikkat gekmektedir.

Karbon vergisi, karbondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla tii-
ketilen fosil yakitin igerdigi karbon miktarina bagh olarak alman bir
vergidir. Atmosferdeki miktar: her gecen giin artan sera gazlarmmn
yol actigr kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etmek ve fosil yakit
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tiketiminin yol agtig1 negatif digsalliklar1 azaltmak igin kullanilan
karbon vergisi; komiirtin tonu, petroliin varili veya emisyon salimu
basma alman bir tiiketim vergisidir.28 Kiiresel iklim degisikligiyle
miicadelede kullanilan vergilerin teorik altyapisinda “kirleten 6der”
ilkesi yatmaktadir. Karbon vergileri, karbon saliminda bulunan fabri-
kalara asgari karbon standartlarina uygun teknolojiyi kullanma gore-
vi yuiklemektedir. Bu gorevi yerine getiremeyen yani gerekli yatirim
yapamayan firmalar ise karbon vergisi 6demek zorunda birakilmak-
tadir. Karbon vergisi kirletenin 6dedigi bir vergi tiirtidiir. Bu anlam-
da karbon vergisi, yuktimliistintin “kirleten” oldugu bir tiiketim ver-
gisidir.?

a. Karbon Vergisinin Ekonomik Etkileri

Karbon salimi gerceklestirenlerin, bu salim sonucunda meydana
getirdikleri negatif dissalliklari, kendileri acisindan ytiklenilmesi ge-
reken bir maliyet unsuru olarak kabul etmeleri gerekmektedir. Ancak
tiretici veya tiiketiciler genellikle gerceklestirdikleri iktisadi faaliyet
sonucunda salimda bulunduklar1 karbondioksit nedeniyle cevreye
verdikleri zarari, bir maliyet unsuru olarak ytiklenmek istememekte-
dir. Bu noktada hiikiimetlerin otoritesini kullanarak, s6z konusu ne-
gatif dissalliklari, bu digsalliklar1 olusturan birimlere icsellestirmesi,
diger bir ifadeyle maliyet olarak yiiklemesi gerekmektedir. Digsallik-
larin igsellestirilmesi asamasinda, vergiler devreye girmektedir.
Cevre ile ilgili diger sorunlarda oldugu gibi sera gazlarmin atmosfere
salimi sonucunda negatif digsallik yaratilmaktadir. Bu durumda, bir
ekonomik faaliyet sonucunda topluma yansiyan marjinal sosyal ma-
liyet, bu faaliyeti gerceklestirenlerin tistlendikleri marjinal 6zel mali-

28 Hiiseyin Giiglii Cigek ve Serdar Cicek, “Karbon Vergisi fle Karbon Ticareti izinle-
rinin Karsilastirilmast”’, I.UL Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No.47, Ekim, 2012.

2 G. Kiirsat Yerlikaya, “Karbon Vergisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.7, Say1.1-2, Haziran, 2003, ss.695.

30 Muhlis Bagdigen ve Emre Demir, “Kiiresel Issnmayla Miicadelede Tiirk Vergi
Mevzuatr”’, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.6, Say1.12, 2010, ss.155.
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yetlerden daha yiiksek olmaktadir.3? Ekonomik aktorlerin kisisel ¢1-
karlar1 dogrultusunda aldiklar1 kararlarin 6zel maliyet ve 6zel fayda-
nin dtesinde sosyal maliyet ve sosyal fayda ile ifade edilen sonuglar:
bulunmaktadir. Dissalliklarin varligi durumunda maliyetler ve fay-
dalarin 6zel ve sosyal dl¢timleri arasinda bir sapma ortaya ¢ikmakta-
dir. Negatif digsalligin olmasi durumunda sosyal maliyetler; 6zel
maliyetler ile dissal maliyetlerin toplamindan olusur. $oyle ki:32

Sosyal Maliyetler = Ozel Maliyetler + Digsal Maliyetler

Dissal maliyetlerin pozitif olmas1 durumunda sosyal maliyetler,
ozel maliyetlerden biiyiik olmaktadir. Digssal Maliyetler > 0 ise;

Sosyal Maliyetler > Ozel Maliyetlerdir.

Marjinal 6zel maliyetler atmosfere salman sera gazlarmin etkisini
icermemekte, marjinal sosyal maliyetlerden daha diisiik gercekles-
mektedir. Bu ytizden, 6zel ve sosyal maliyetleri diizenlemek amaciyla
Pigouvian vergiler® kullanilabilir.* Bircok iktisatc1 icin, ciddi dissal-
liklarin oldugu durumlarda vergiler gercek fiyatlara ulasmak igin en
etkin mekanizmadir. Boylece, dissal maliyet yaratan ekonomik faali-
yetler vergilendirilerek fiyat mekanizmasi yoluyla icsellestirilmesi
saglanabilir. Bunun nedeni, vergilerin, fiyatlarin marjinal sosyal ma-
liyeti igerir sekilde olusmasma katkida bulunabilmeleridir. Ozel ve
sosyal maliyetler/faydalar arasi farklar1 giderme ve sosyal optimuma
ulasmanin bir araci olarak vergilerin kullanilabilecegi fikri ilk olarak
A.] Pigou tarafindan ileri stirtilmiistiir. Pigou firmalarin tiretim karar-
larinda tictincii kisilere bir takim dissal maliyetler yiiklediklerini, bu-
na karsilik da herhangi bir bedelle karsilasmadiklarini 6ne stirmiis-
ttr. Bir piyasa basarisizligl olarak karsilasilan bu sorunun ¢oztimii

31 Figen Eda Akbulut, “{klim Degisikliginde Alternatif Politikalarn Etkinligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.40.
32 Ozcan Dagdemir, “Dogal Kaynaklar ve Cevrenin Ekonomik Analizi: Piyasa Basari-
sizliklar1”, Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi, Ed: Giiler Giinsoy ve M. Tuba Aktas,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, No.293, (2013a), ss.97.

3 Asil amaci mali ya da ekonomik olmayan vergilere “Pigouvian vergiler” ad1 veril-
mektedir (Yerlikaya, 2003: 692).

3Figen Eda Akbulut, “Tklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.40.
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icin ise, hiiktimetlerin vergiler yoluyla firmalara bu maliyetleri telafi
ettirmesi gerektigini savunmustur. Vergi yaptirimiyla karsilasan kir-
letici firmalar, daha temiz tiretim teknikleri kullanmaya yonelecek-
lerdir. Diger taraftan karbon emisyonunu azaltma yoluna gitmezlerse
ddedikleri vergiyi tirtintin fiyatlarma yansitacaklardir. Tiiketiciler ise
artan fiyatlar karsisinda (talebin esnekligine bagl olarak) ilgili tirtinti
daha etkin kullanmaya ya da ikame mal arayisina yonlenecektir.3
Ornegin karbon salim degeri diisiik olan elektrikli otomobillerden,
harcama ve diger vergilerin daha az alinmasi, belki de hi¢ alinmamasi
sonucunda, tiiketiciler fosil yakit kullanan, yiiksek oranda vergiye
tabi otomobilleri tercih etmeyeceklerdir.3¢

Karbon vergileriyle asil arzulanan, firmalarin tiretim maliyetlerini
etkileyerek, enerji tasarrufu, kaynak verimliligi ve yenilikler konu-
sunda onlar1 yonlendirmektir.3” Karbon vergisi uygulamasi ile hem
tiretici maliyetleri artacak hem de verginin yansitilmasi ile artan fiyat-
lardan etkilenen tiiketiciler tercihlerini degistirecektir. Boylece, kar-
bon yogunlugu daha diistik enerji kaynaklarma yonelik talebin art-
masl, enerji verimligini arttirici teknolojik gelismelerin yasanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin yaygmlasmas: gibi ekonomide di-
namik etkiler yaratacaktir.?® Sadece fosil yakitlar {izerine konulan bir
karbon vergisi, karbon gazi yaymayan enerji tiir ve kaynaklarimai (Jeo-
termal enerji, giines, su ve riizgar enerjisi gibi), fosil yakit ttirlerinden
daha ucuz hale getirerek, onlarin yerine ikame edilmelerini de tesvik
etmis olacaktir. Ornegin komiir, dogalgaza gore doga igin daha zarar-
I1 olmasina ragmen sirf daha ucuz olmasi nedeniyle firmalar tarafin-
dan tercih edilmektedir. Karbon vergisi yoluyla, dogalgaz ve komiir
arasindaki fiyat farkinin dengelenmesi, firmalarin komitir yerine do-

3 Birol Kovancilar, “Kiiresel Istnma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinli-
gi”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt.8, No.2, 2001, ss.12-13.

3 Muhlis Bagdigen ve Emre Demir, “Kiiresel Issnmayla Miicadelede Tiirk Vergi
Mevzuatr”’, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.6, Say1.12, 2010, ss.155.

37 Figen Eda Akbulut, “Tklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi”, Anka-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2009, ss.39.

3 Figen Eda Akbulut, “Tklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.40.

128 e Energy and Diplomacy Journal



Kiiresel Tklim Degisikligini Azaltmak Icin Piyasa Temelli Bir Coztim

galgaz1 secmesine neden olacagimndan daha az sera gazi emisyonu
saglanabilecektir.?

b. Karbon Vergileriyle Optimum Kirlilik Diizeyinin Belirlenmesi

Fosil yakatla elektrik tiretimi iklim degisikligi ile kendini gosteren
bir kirlilik kaynagidir. Bununla birlikte fosil yakitla elektrik tiretimini
ikame edecek bir enerji kaynag1 bulunmadikga kirletici de olsa elekt-
rik tiretimi devam etmek zorundadir. Sosyal faydanin sosyal maliyet-
ten biiytik olmasi nedeniyle fosil yakit kaynakli elektrik tiretimini
durdurmak miimkiin degildir. Burada amacg fosil yakitla elektrik tire-
timinin optimum miktarda gerceklestirilmesi olmalidir. $Sekil 1, fosil
yakitla elektrik tiretimi sonucu atmosfere birakilan karbon emisyon-
larmin neden oldugu negatif dissalliklardan yola cikarak, optimum
kirlilik diizeyinin belirlenmesini gostermek amaciyla ¢izilmistir. Se-
kilde once piyasa ¢oziimiiniin, sonrasinda karbon vergisi yoluyla
optimum kirlilik diizeyinin nasil belirlendigi gosterilmektedir.

Uretim kararlar1 dogrudan piyasa mekanizmasmin ¢éziimiine bi-
rakildig1 zaman, fosil yakitla elektrik tiretimi P; piyasa fiyatinda ve
marjinal 6zel maliyetin (MPC) marjinal 6zel faydaya (MPB) esit oldu-
gu Qi tretim miktarinda gerceklesmektedir. Bu {iretim miktarinda
marjinal sosyal maliyet (MSC), marjinal dissal maliyet (MEC) nede-
niyle piyasa fiyatindan buytiiktiir ve piyasa fiyat: elektrik tiretiminin
gercek maliyetini temsil etmemektedir (P1<MSC). Piyasa sistemi hava
kirliligine neden olan karbon emisyonlarindan kaynaklanan negatif
dissalligr dikkate almamuistir. Bu kosullar altinda piyasanin sosyal
acidan arzu edilenden daha fazla elektrik {iretme egiliminde oldugu
ve bu nedenle de asir1 kirlilik yaratildig1 gortilmektedir.

3 Birgiil Alic1 ve Habib Yildiz, “Kiiresel Kamusal Bir Mal Olan Cevrenin Korunmasinda
Karbon Vergisi ve Etkinligi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, Cilt.4, No.1, 2012, ss.56

Sibel Ugur, “Sera Gaz1 Emisyonlarmim Azaltiminda Karbon-Enerji Vergilerinin Rolii”,
FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Say1.3, Bahar, 2014, ss.353.
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Sekil 1: Karbon Vergisi Yoluyla Optimum Kirlilik Diizeyinin Belirlenmesi

Fiyat(P)

MSC= MPC+MEC

D=MPB=MSB

Miktar(Q)

Kaynak: (Dagdemir, 2013b: 127)

Fosil yakitla elektrik tiretimindeki etkisizligi ortadan kaldirmak
icin piyasa fiyatin1 marjinal sosyal maliyete esitleyecek bir miidaha-
lenin olmasi gerekir. Bunun yolu, firmalar1 neden olduklar1 negatif
dissallik kadar bir karbon vergisi ile piyasa fiyatin1 marjinal sosyal
maliyete esitleyen bir tiretim miktarma ¢ekilmeye zorlamaktir. Elekt-
rik {iretiminin marjinal sosyal maliyeti (MSC) ile marjinal sosyal fay-
dasmi1 (MSB) birbirine esitleyen tiretim miktar1 optimum tiretim mik-
tarim1 gostermektedir. Bu kosulu saglayan karbon vergisi orani da
optimal olacaktir. Q; tiretim miktarinda RE aralig1 piyasanin goéreme-
digi marjinal digsal maliyeti (kirlenmenin maliyeti) temsil etmektedir.
Marjinal digssal maliyeti (MEC) piyasa fiyatinda igsellestirecek bir
karbon vergisi ile optimum tiretim miktar1 saglanabilir. Karbon emis-
yonlar1 {izerinden alinacak bir vergi elektrik tiretim maliyetlerinin
artmasina neden olacaktir. Uretim maliyetlerindeki artisin etkisi ile
elektrik arz egrisi sol yukar1 kayarken elektrik {iretim miktar1 azal-
maktadir. Elektrik tiretim miktar1 Qo’a gerilerken, negatif egimli ola-
rak tanmimlanmis elektrik talep egrisi tizerinde sola kayan arz egrisi
elektrik birim fiyatin1 da arttirmustir. Tiiketiciler karbon vergisi sonra-
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sinda elektrik kullanim bedeli olarak P, fiyatin1 6demek zorundadir-
lar. Fosil yakitla elektrik tireten isletmeler ise piyasanin diizenlenmesi
sonrasinda P» fiyat1 {izerinden elektrik birimi basina T-K araliginda
bir karbon vergisini devlete 6demektedirler. Karbon vergisi sonra-
sinda piyasa fiyatindaki degisimin ne kadar olacag1 ve verginin elekt-
rik treticileri ve kullanicilar1 arasinda nasil paylasilacag: talep ve arz
esnekliklerine bagli olarak belirlenecektir. Eger elektrik tireticileri
karbon vergisini tiiketicilere yansitirlarsa, fosil yakitla elektrik tireti-
mi elbette ki optimum miktarda gerceklesmeyecektir.40

c. Uygulamada Karbon Vergileri

Karbon vergisi, ilk olarak 1990 yilinda Finlandiya’da uygulanmuis-
tir. Finlandiya'y1; Hollanda (1990), Norveg (1991), Isvec (1991) ve Da-
nimarka (1992) gibi Avrupa tilkeleri takip etmistir. Glintimtizde Bir-
lesik Krallik, Fransa, italya, Kanada ve ABD’nin bazi eyaletlerinde de
karbon vergisi uygulanmaktadir.#? Aslinda karbon emisyonu, cok
sayida tilkede -karbon vergisi disindaki uygulamalarla- vergiye tabi
tutulmaktadir. Dolayli vergiler de dahil olmak tizere enerji tirtinleri
tizerinden alinan her tiirlti vergi bir tiir “gizli karbon vergisi” olarak
degerlendirilebilir.*2

Fosil yakitlarin atmosfere saldiklar1 karbon miktar: farklilik gos-

termektedir. Enerji tiretiminin her 1000 BTU# basina komdir 25.1, pet-
rol 20.3 ve dogalgaz ise 14.5 gram karbon yaymaktadir. Buna gore

40 Ozcan Dagdemir, “Cevre Sorunlarina Coziim Alternatifleri: Yasal ve Piyasa Temel-
li Coziimler”, Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi, Ed: Giiler Giinsoy, M. Tuba Aktas,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, No.293, (2013b), ss.127.

41 Hiuseyin Giiglii Cicek ve Serdar Cigek, “Karbon Vergisi fle Karbon Ticareti izinle-
rinin Karsilastirilmas1”’, I.UL. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No.47, Ekim, 2012, ss.97.
42 [stiklal Yasar Vural, “Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine Yansimas: IKlim Degisikli-
gi, Surdtirtilebilir Kalkinma ve Karbon Vergileri”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar,
Hzr: C. C. Aktan, D. Dileyici, LY. Vural, Ankara: Seckin Yaymncilik, 2006, ss.153-154.

4 BTU (British Thermal Unit); Ingiliz Ist Birimidir. Bir libre (453,6 gr) suyun sicakli-
g 63 °F'den (17.2222 C) 64 °F'ye (17.7778 C) ¢ikartmak igin gerekli olan enerji
miktaridir. Bu tamim, sicaklik degisimlerinin 1 atmosferlik basing altinda tlctimleri
sartinda gecerlidir. 1IBTU=252 kalori
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komdiir, petrol ve dogalgaz gibi enerji tirtinti birimi basma farkli mik-
tarlarda karbon salan fosil yakit tiirlerine, farklilastirilmis marjinal
vergi oranlarinin uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin, atmosfere
salinacak olan her bir ton karbon igin konulan 1 $’Iik karbon vergisi, 1
ton komiir i¢in 0.25 $, varil basma ham petrol igin 0.20 $ ve bin met-
rekiip dogal gaz basma da 0.14 $ vergi konulmasi anlamina gelmek-
tedir. Bu karbon yogunluk rasyolar1 dogrultusunda karbon vergisi
oranlarinin en yiiksek komiirde, daha sonra petrolde ve en diistik
olarak dogalgazda olmas1 beklenirken karbon vergisini fiilen uygula-
yan ilkelerde vergi oranlarmin bu sekilde farkhlastirilmadig: goriil-
mektedir.#

Karbon vergisini uygulayan tilkeler baska tiirden farklilastirmalar
uygulamaktadir. Ornegin bu iilkelerde enerji-yogun iiretim yapan
sektorlerde karbon vergisi oranlar1 diger sektorlere gore diisiik sevi-
yede tutulmaktadir. Sektorler arasinda boyle bir farklilastirma fosil
yakitlar1 yogun bir sekilde kullanan sektorlerde asir1 maliyet artisim
onlemek icin uygulanmaktadir. Nitekim bu sekilde bir uygulama
sonucunda, karbon vergisi kirleticiler arasindaki marjinal 6nleme
maliyetlerini esitleyemeyecek, karbondioksit emisyonu beklenen dii-
zeyde azaltilamayacak, dolayisiyla da vergi etkinligi gerceklestirile-
meyecektir.4

Karbon vergisi uygulamasi, tilkeden tilkeye farklilik gosterse de
mevcut uygulamalar incelendiginde su ortak 6zellikleri sergiledikleri
goriilmektedir:46

— Vergilemede enerji kullanimi sonucu ortaya ¢ikan karbon emis-
yonunun tamami, homojen bir bigimde kapsanmamaktadir.

— Enerji-yogun sektorlere ya da uluslararas: rekabetin yogun ol-
dugu sanayilere 6nemli muafiyetler taninmaktadir.

4 Birol Kovancilar, “Kiiresel Isinma Sorununun Céziimiinde Karbon Vergisi ve Et-
kinligi”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt.8, No.2, 2001, ss.15

4 Sibel Ugur, “Sera Gaz1 Emisyonlarmin Azaltiminda Karbon-Enerji Vergilerinin Rolii”,
FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Bahar, Say1.3, 2014, ss.352.

4Hakan Hotunluoglu ve Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve
Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltic1 Etkisi Var Mi1?”, Sosyoekonomi, Cilt.2,
Say1.Temmuz-Aralik, 2007, ss.116.
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— Cogu zaman ekonomideki finansal baskiy1 azaltmak i¢in enerji
tizerindeki diger vergilerin yerine konmaktadir.

— Karbon vergileri homojen bir sekilde uygulanmamaktadir. Bu
dogrultuda emisyon hedefine ulasmak icin enerji kullanicilar1 arasmn-
da fark gozetilmekte ve bu da bir politika olarak karbon vergilerine
duyulan giiveni azaltmaktadir.

— Karbon vergileri istihdam ve sermaye tizerindeki yiiksek bozu-
cu (distortionary tax) vergilere benzer bicimde, tilkedeki yapisal mali
sorunlarin ¢oziimiinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadar.

— Karbon vergileri genellikle adaptasyon icin zaman kazanmak
ve fiyat soklar1 gibi negatif etkilerden kacinmak icin asamal1 olarak
uygulanmaktadir.

Iklim Degisikligiyle Kiiresel Miicadelenin Sa¢ Ayaklar

Iklim degisikligiyle kiiresel boyutta miicadele verebilmek igin ihti-
ya¢ duyulan sa¢ ayaklarini su sekilde siralayabiliriz: Kiiresel-gevresel
isbirligi; kiiresel-homojen karbon vergisi; karbon vergisi gelirlerinin
cevresel amaclara hizmet etmesi.#” Bu ayaklardan birinin bile aksa-
mast halinde miicadele cabalar1 yetersiz kalacaktir.

a. Kiiresel- Cevresel Isbirligi

Iklim degisikliginin kiiresel 6zellik tasimasi ve neden oldugu sos-
yoekonomik problemler tilkelerin bu sorunla tek baslarina miicadele
etmesini olanaksiz kilmaktadir. Tklim degisikligiyle miicadelede net
bir basarmnin saglanamamasinda en 6nemli etken kiiresel dlcekte bir
isbirliginin gerceklestirilememis olmasidir. Kiiresel kamusal mal ola-
rak ifade edilen cevreye iliskin kiiresel boyutlardaki her tiirlt soru-

47 Hakan Hotunluoglu ve Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve
Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltic1 Etkisi Var Mi1?”, Sosyoekonomi, Cilt.2,
Say1.Temmuz-Aralik, 2007, ss.122-123.
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nun tstesinden gelmek ancak kiiresel isbirligi ile miimkiin olabile-
cektir.48

Giintimiizde, Kyoto Protokolii#” kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunda kiiresel miticadeleyi saglamaya yonelik uluslararas: tek
cercevedir. Tklim degisikliginin nedeninin sera gazlarmin atmosfere
verdigi zarar oldugunun tespitinde bulunan Kyoto Protokolii diinya
kamuoyunun ilgisini sera gazi emisyonlarina ¢ekmistir. Kyoto Proto-
kolii, sera gazi emisyonunun azaltilmasinda her tilkenin kendi 6zel
kosullarinda, kendi politikalarini ve araglarmni gelistirmesini ve ilgili
tedbirleri almasmi 6ngormektedir.’® Kyoto Protokolii'niin kabuliin-
den sonra bircok tilke cevre vergilerini uygulamaya koymus, bu ver-
gilerden de sera gazi emisyon seviyesini diistirmede karbon vergisi
on plana ¢ikmistir.5!

Kyoto Protokolt kapsamindaki hedef ve yiikiimliiltikler “ortak fa-
kat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesi temelinde benimsenmistir.
Bu ilkeye gore taraf tilkeler Ek-1, Ek-2 ve Ek-1 dis1 taraflar olarak ad-
landirilan ve farkli sorumluluklara sahip olan ti¢ gruba ayrilmistir.52

e Ek-I taraflari, 1992 yilinda OECD’ye {iiye olan sanayilesmis til-
kelere ilave olarak Rusya Federasyonu, Baltik Devletleri ve bircok

48Betiil Hayrullahoglu, “Cevresel Sorunlarla Miicadelede Karbon Vergisi”, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, Cilt.4, No.2, 2012, ss.8.

49 Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto sehrinde gerceklestirilen Birles-
mis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) cercevesinde imzalan-
mustir. Protokoliin yurtirliige girebilmesi icin onaylayan {ilkelerin 1990 yilindaki
emisyonlarinin yerytiziindeki toplam sera gazi emisyonunun %55'ini olusturmasi
gerektigi icin protokol Rusya’nin 2004 teki imzas: ile 2005 yilinda yiirtirlige girmis-
tir. Kyoto Protokolii, 2008-2012 yillar1 arasinda sanayilesmis tilkelerin emisyonlarin
1990 yilina gore en az yiizde 5 oraninda azaltmalarina yoneliktir (Giinsoy, 2013: 152).
Giiniimiiz itibariyle Sozlesmeyi 43 Ek-I Ulkesi (42+AB) ve 152 Ek-I Dis1 Ulke olmak
tizere 195 iilke onaylamustir (Ozdemir, Yazicy, Tahmiscioglu, 2013: 4). Kyoto Protoko-
lii'ne ABD imzalamamus, Tiirkiye ise 2009 yilinda sarth olarak imzalamistir.

50 G. Kiirsat Yerlikaya, “Karbon Vergisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1.7, 1-2, 2003, s5.688.

51 [skender Ekici, “’Cevre Kirliligiyle Miicadelede Kirleten Oder Prensibi Cercevesin-
de Vergilendirme Yaklasimi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1.270, 2011, ss.201

52 Birlesmis Milletler, “’Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: Kyo-
to Protokolii”,1998, http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Mevzuat/kyoto_ proto-
kol.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2015).
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Orta ve Dogu Avrupa {ilkelerini kapsayan gecis ekonomilerinden
olusmaktadir. Bu tilkeler, iklim degisikligine en fazla katkida bulu-
nan ve iklim degisikligine miidahale konusunda daha fazla finansal
ve kurumsal kapasiteye sahip olan tilkelerdir. Bundan dolayi, bu til-
keler icin Kyoto Protokoliti kapsaminda salim sinirlama ve azaltim
hedefleri belirlenmistir.

o EKk-II Taraflary; Ek-I tilkeleri icinde gecis ekonomileri disindaki
OECD'ye iiye olan tilkelerden olusmaktadir. EK-II Taraflar1 gelismek-
te olan tlkelerin Sozlesme kapsamindaki ytikiimltltklerini yerine
getirmelerine yardimci olmak i¢in mali yardim saglama ve teknoloji
transferini kolaylastirma konularinda 6zel bir ytiktimliiltige sahiptir.

e Ek-I Dis1 Taraflar: So6zlesme'nin EK-I listesinde yer almayan
tilkelerdir. Bu gruptaki Taraf tilkelerin sayisal salim smirlama veya
azaltim yuktimliiltikleri bulunmamaktadir. Ancak, S6zlesme'nin tiim
Taraflar icin gegerli olan yiiktimliliikleri kapsaminda daha fazla sa-
Iim artistnin 6nlenmesine doniik genel yiiktimliiliikleri s6z konusu-
dur.%

Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine gore Ek-I disi
Taraf grubunda yer alan Cin, Hindistan ve diger gelismekte olan {il-
keler Protokoliin emisyon azaltimi ve mali yiikiimliiliik gibi sorumlu-
luklarindan muaftirlar. Ciinkt iklim degisikliklerine neden olan
emisyonlarin ana sorumlusu gelismekte olan tilkeler (Ek-I dis1) degil;
gelismis tlkeler (Ek-I) dir. Ancak Cin ve Hindistan gibi gelismekte
olan tilkelerin enerji taleplerini, daha ¢ok emisyon orani ytiiksek olan
fosil yakitlardan (komiir, petrol, dogalgaz gibi) karsilamalari, eko-
nomik biiytime icin gevreyi ikinci planda birakmalarina sebep olmak-
tadir.> Kyoto Protokolii'nii elestirenler gelismekte olan tilkelerin ve
ozellikle Cin, Hindistan gibi tilkelerin yakin bir zamanda en fazla
sera gazi salimi yapan {iilkeler olacagini ileri stirmektedirler. Diger

5 A. Deniz Ozdemir, Dilek Demirel Yazici ve M. Sait Tahmiscioglu, “BM iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi Kapsaminda Siirdiirtilen Miizakere Siirecinin Degerlendi-
rilmesi”’, III. Tiirkiye Iklim Degisikligi Kongresi - TIKDEK 2013, Istanbul, 3-5 Haziran
2013, ss.4.

54 Sibel Ugur, “Sera Gazi Emisyonlarimn Azaltiminda Karbon-Enerji Vergilerinin Rolii”,
FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Bahar, Say1 3, 2014, ss.343.
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taraftan, Kyoto Protokolii sinirlamalari ytiztinden gelismis tilkelerden
gelismekte olan tilkelere sermaye cikisi olacag: ifade edilmektedir.
Diistik cevresel standartlara sahip tilkelerin diinya piyasalarinda da-
ha rekabet¢i duruma gelerek kirlilik siginaklar1 olusturmasi hipotezi
(Pollution Haven Hypothesis) uzun bir zamandir tartisiimaktadir.
Kirlilik sigmaklar1 hipotezine gore tilkeler arasindaki kirlilik yonet-
meligindeki farkliliklar, firmalar1 cevresel standartlarin daha gevsek
oldugu tilkelerde faaliyetlerini artirmaya tesvik ederek, kirli endiistri-
lere yonelik ticaret modelleri ve dogrudan yabanci yatirimin belirle-
yicileri olmaktadir. Karsilastirmali tisttinliikler teorisinin bir sonucu
olarak, karmi maksimize etmeye calisan firma eger tilkesinde daha
sik1 olan cevresel standartlar nedeniyle daha pahaliya tiretiyorsa,
tiretim faaliyetlerinin yerini degistirmek isteyecektir.5> Bu durumda
net sera gazi emisyonunun degismeyecegi ifade edilmektedir.

b. Kiiresel- Homojen Karbon Vergisi

Kamusal mallar, tiiketimde rekabetin ve dislamanin olmadigy,
herkesin yararlanabildigi, boltinemez nitelikteki mal ve hizmetlerdir.
Kiresel kamu mallarinda bu ozellikler iilke siurlarindan bagimsiz
olarak, diinya tizerindeki biittin tilkeler ve tiim bireyler (su anda ya-
sayan bireyler ve gelecek kusaklar) icin gecerlidir. Faydasy; tilkeler,
insanlar ve nesiller baglaminda evrensel oldugundan bu mallarin
finansmaninin da kiiresel olarak saglanmasi gerekir.5

Kiiresel 1sinma, kiiresel iklim degisiklikleri, ozon tabakasinin in-
celmesi, cevre kirliligi, biyolojik cesitliligin azalmasi, kiiresel yoksul-
luk, ekonomik, siyasi ve finansal istikrarsizliklar gibi pek ¢ok soru-
nun piyasa mekanizmasi igerisinde ¢6ztime kavusturulmasi son de-

% ]da Ferrara, Paul Missios and Halis Murat Yildiz, “Foreign Direct Investment and
the Choice of Environmental Policy”’, 2011,ss.2. http:/ /ideas.repec.org/p/rye/ wpa-
per/wp004.html, (Erisim tarihi: 18.04.2015)

56 Fevzi Rifat Ortag, Global Kamu Mallar: ve Finansmani, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004, ss.15.
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rece zordur.” Ciinkii piyasa mekanizmasmin kendisinden beklenen
sonuglar1 verebilmesi, piyasadaki tiim kaynaklarin mdiilkiyetinin net
ve acik olarak tanimlanmis olmasimni gerektirmektedir. Cevre kalitesi
miilkiyet haklar1 tanimlanmamis ve dolayisiyla piyasast olmayan
tipik bir maldir.5® Dolayisiyla cevreye yonelik negatif dissalliga neden
olabilecek bir faaliyet vergilendirme yoluyla tazmin edilmeye calisil-
maktadir.

Kiresel kamu mallarinin korunmasinda ve gelecege tasinmasinda
kiiresel vergiler uzun stiredir tartisilmaktadir.? Karbon vergilerinin
en cok elestiri aldig1 husus, kirlilige neden olan bir¢ok kaynak olma-
smna karsin, karbon emisyonlarin olctilmesindeki zorluktur.
Optimal bir karbon vergisi homojen bir bicimde tiim karbondioksit
emisyonunu kapsamalidir. Farkl tilkelerden kaynaklanan CO, emis-
yonunun, iklim sistemi tizerindeki etkisinin de farkli diizeyde olacagi
tahmin edilebilmektedir. Ancak bu etkinin biuiytikliigii konusunda
hentiz saglikli bir tahmin yapilamamaktadir. Bu nedenle kiiresel baz-
da, sabit oranl bir karbon vergisi 6nerisi halen tartisiimaktadir.6

57 Ahmet Tekin ve Istiklal Yasar Vural, “’Global Kamusal Mallarin Finansman Araci
Olarak Global Vergi Onerileri”’, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1.12, 2004, ss.326.

58 Ozcan Dagdemir, “Dogal Kaynaklar ve Cevrenin Ekonomik Analizi: Piyasa Basari-
sizliklar1”, Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi, Ed: Giiler Giinsoy ve M. Tuba Aktas,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, No.293, (2013a), ss.87,97

5 Kuresel vergi onerileri ilk kez J.M. Keynes, A. Marshall ve ]J. Meade tarafindan
fkinci Diinya Savast 6ncesinde kiiresel ekonomik durgunluk ve savas gibi tehditleri
ortadan kaldirmak icin yiirtitiilecek faaliyetlerin finansman kaynag olarak dile geti-
rilmistir. Daha sonra 1970’li yillarin basinda kiiresel finansal istikrarsizlik ve cevresel
sorunlar baglaminda tekrar giindeme gelmis: 1972'de Birlesmis Milletler tarafindan
kiiresel vergilerin konulmasi; J. Tobin tarafindan kiiresel finansal istikrarsizligi on-
lemek icin sinir agan parasal islemlerin kiiresel diizeyde vergiye tabi tutulmasi 6neri-
leri getirilmistir. Diger taraftan Roma Kuliibii uluslararasi 6rgiitlerin finansman aract
olarak kiiresel vergileri tartismaya agmus; 1980°de Brandt Komisyonu ¢ok sayida
kiiresel vergi tnerisini inceleyen bir rapor yayinlamis ve 1992'de R. Mendez Ulusla-
rarast Kamu Maliyesi adl1 bilimsel eserinde bir dizi kiiresel vergi onerisinde bulun-
mustur. Kiiresel vergiler giintimiizde ¢ok sayida kisi ve kurum tarafindan énerilme-
ye devam edilmektedir (Tekin ve Vural, 2004: 326-327).

60 Sibel Ugur, “Sera Gaz1 Emisyonlarmin Azaltiminda Karbon-Enerji Vergilerinin Rolii”,
FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Bahar, Say1.3, 2014, ss.349.
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Karbon vergisinin, diinya tizerindeki tlkelerin tiimii tarafindan
benimsenerek kiiresel bir karaktere sahip olmasi verginin etkinligi
acisindan hayati bir 6neme sahiptir. Oyle ki bir/birkag tilkenin tek
basina sera gazi artislarini1 nlemesi mumkiin degildir. Boyle tek yan-
I1 bir uygulama, ytikleyecegi maliyet nedeniyle yatirimcilar: bu vergi-
lerin uygulanmadig1 ve daha duistik standartlara sahip tilkelere (kirli-
lik siginaklar1) yonlendirebilir. Bu sorun tim diinyada uygulanacak
homojen bir karbon vergisi ile ¢oziilebilir. Boylece tiim tilkelerde fosil
yakitlardaki fiyat artis1 da ayni diizeyde olacak ve sektorler rekabet
kaybina ugramayacaktir.o!

Her {iilkenin sera gazi emisyonu, iklim degisikliginin ytikleyecegi
maliyetler ve kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleden elde edecegi
faydalar birbirinden farklidir. Kiiresel bir karbon vergisine gecilmesi
durumunda, baz1 tilkelerin vergi dolayisiyla katlanacagi ekonomik
maliyetler de farklilik gosterecektir. Bu konuda basarili bir isbirligi-
nin saglanabilmesi icin adil bir kiiresel karbon vergisi uygulama sis-
temi benimsenmeli, yardim ya da transferler gibi destek mekanizma-
lar gelistirilmeli ve vergi uygulanmasi sonucu magdur olabilecek
tilkeler, bunlar araciligiyla desteklenmelidir. Nispeten daha biiytiik
maliyet ytiiklenecek olan tilkeler kiiresel bir karbon vergisi politikas1
i¢in isbirligine ikna edilemezlerse, bedavaci (free-rider)? olmay: ter-
cih edeceklerdir. Bu durumda kiiresel bir ¢evre sorununun ¢ozii-
miinde basar1 sansi1 ortadan kalkacaktir.63

Kiresel karbon vergisinin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle kiiresel
diizeyde etkin, yaptirim giicti olan ve mesru kabul edilen bir otorite-
nin (kiiresel karbon vergisi kurumu gibi) kurulmas: veya mevcut bir

61 Sibel Ugur, “’Sera Gazi Emisyonlarmim Azaltiminda Karbon-Enerji Vergilerinin Rolii”,
FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Bahar, Say1.3, 2014, ss.353.

62 Bedavacilik, malin bedelini 6demeden faydasindan yararlanmaktir. Kamusal mal-
larin bir 6zelligi de dislanamazliktir. Bedelini 6demeyenler faydasindan dislanamaz.
Bu durum bedavacilik sorunu yaratmaktadir. iklim degisikligiyle kiiresel miicadele-
de bir tilke eger bu igbirligine yanasmazsa, iklim degisikliginin azalmas1 onu da
diger tilkeler kadar olumlu etkileyecek, fakat o tilke bunun bedeline katlanmadig1
i¢in bedavaci konumuna diisecektir.

6 Birol Kovancilar, “Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve Et-
kinligi”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt.8, No.2, 2001, ss.18.
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otoritenin gorevlendirilmesi (Birlesmis Milletler gibi) gereklidir. Bu
yetkilendirme kiiresel diizeyde katilim ile onaylanmis bir uluslararasi
anlasmaya dayanmalidir. Katkilar1 koordine eden uluslararas: bir
kurulus (anlasma, birlik veya uluslararas: birlik gibi) olmadig stirece
tilkelerin kiiresel kamu mallarmnin finansmanma olan katkilar1 eksik
kalacaktir. Glintimtizde, kiiresel kamu mallarinin sunumu ile ilgili en
onemli sorun, faydalar1 (veya zararlari) tespit edecek, katkilar1 koor-
dine edecek ve bedavacilig1 onleyecek kiiresel bir 6rgiitiin yeterli dii-
zeyde olmayisidir.6* Kiiresel vergi uygulamasi kiiresel erk ya da erk-
lerin ortaya ¢ikmasma ve ulus devletlerin egemenliklerinin bu ¢rgtite
devrine yol agacaktir. Ancak ulus devletler vergileme hakki ve hii-
kiimranlik gtictintin bazi uluslararasi organlara devretme konusunda
gontilstizdiir. Bu durum 6zellikle gelismis tilkelerin kiiresel bir kar-
bon vergisi uygulamalarma kars: ¢tkmalar: icin uygun bir gerekce
olusturmaktadir.65

Karbon vergileri, gtinimiizde baz: tilkeler tarafindan ulusal di-
zeyde uygulansa da kiiresel bir karbon vergisi halihazirda bir 6neri-
den ibarettir.®6 Kisa vadede kiiresel bir karbon vergisinin uluslararasi
diizeyde benimsenmesi ve uygulanmasi pek miimkiin gériinmemek-
tedir. Gelecekte kiiresel bir karbon vergisinin tiim {ilkeler tarafindan
benimsenmesi yoniinde bir uzlasma saglanabilirse, kiiresel iklim de-
gisikligi sorunuyla ilgili marjinal sosyal faydalar ile marjinal sosyal
maliyetler arasinda bir denge olusturulabilecektir.67

64 Hiilya Kirmanoglu, Binhan Elif Yilmaz ve Nazan Susam, ““Maliye Teorisi'nin Cik-
mazi: Kiiresel Kamusal Mallar (Kalkinma Yardimlari Iginde Kiiresel Kamusal Malla-
rin Finansmani)”, Maliye Dergisi, Say1.150, Ocak - Haziran, 2006, ss.31.

65 Ahmet Tekin ve Istiklal Yasar Vural, “’Global Kamusal Mallarin Finansman Araci
Olarak Global Vergi Onerileri”’, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1.12, 2004, ss.334.

66 Ahmet Tekin ve Istiklal Yasar Vural, “Global Kamusal Mallarin Finansman Aract
Olarak Global Vergi Onerileri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1.12, 2004, ss.329

67 Birol Kovancilar, “Kiiresel Istnma Sorununun Coztimiinde Karbon Vergisi ve Etkin-
ligi”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt.8, No.2, 2001, ss.16-18.

Enerji ve Diplomasi Dergisi e 139



Ceyda Erden Ozsoy

c. Karbon Vergisi Gelirlerinin Cevresel Amaclara Hizmet Etmesi

Iklim degisikligiyle kiiresel miicadelenin son ayag, toplanan kar-
bon vergisi gelirlerinin gevresel (temiz teknoloji gelisimi icin tesvikler
saglanmas1 gibi) amaclara hizmet etmesidir. Ekonomik ya da mali
degil, aslinda cevresel amaca yonelik olarak ortaya konan, ancak da-
ha sonra amacindan uzaklasan karbon vergilerinin bugiin kullanildi-
g1 bicimde sera gaz1 emisyonundaki artis sorununa ¢6ziim getirmesi
oldukca giicttir.o

Karbon vergilerinden elde edilen gelirler, genellikle ti¢ farkli amac
i¢in kullamilmaktadir. Elde edilen gelir, karbon azaltim programlar:
(iklim degisikligi programlar1) igin kullanilabilecegi gibi, cevreci
amaclar dogrultusunda vergi indirimlerinde de kullanilabilmektedir.
Bazi tilkelerde ise, merkezi hiikiimet biitcesine gelir olarak kaydedil-
mektedir.®® Her ne kadar cevre vergilerinin esas amaci kirliligi azalt-
mak ya da dogal kaynaklar1 korumak olsa da bazi gevre vergilerinin
ayrica 6nemli bir gelir kaynagi oldugu yadsmamaz bir gercektir. Or-
negin akaryakit vergisi gibi bazi vergiler baslangicta cevre vergisi
olarak duistiniilmiis ancak zamanla gelir saglama amacina hizmet
eder hale gelmistir.”0 Karbondioksit emisyonunun hacmi ve tiretimin
hemen her alaninda fosil yakit kullanimimin yogunlugu goz oniine
alindiginda 6nemli bir kamu geliri potansiyeli bulunmaktadir. Bu
gelir potansiyeli de karbon vergisinin cevresel amag yerine ekonomik
amaclara yonelmesine neden olmaktadir. Kaldi ki uygulamada, kar-

68 Hakan Hotunluoglu ve Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve
Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltic1 Etkisi Var Mi1?”, Sosyoekonomi, Cilt.2,
Say1. Temmuz-Aralik, 2007, ss.122.

6 Hiiseyin Giiclii Cigek ve Serdar Cicek, “Karbon Vergisi Ile Karbon Ticareti Izinle-
rinin Karsilastirilmas1”’, I.UL. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No.47, Ekim, 2012, ss.99.
70 Ali Celikkaya, “ Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar1 ve Tiirki-
ye’deki Durumun Degerlendirilmesi”’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt.11, Say1.2, 2011, ss.102.
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bon vergisinin daha ¢ok kamu geliri saglamanin bir arac1 olarak kul-
lanildig gozlenmektedir.”

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin yani sira karbon vergisi,
gelir adaletsizligine sebep olan dolayli vergilerin azaltilmasi, istih-
dami arttirmak i¢in isverenlerden alinan vergilerin azaltilmasi ya da
gelir vergisi oranlarmin diistirtilmesi i¢in kullanilabilir.”2 Boylelikle
bir yandan cevresel amacin gerceklestirirken diger yandan da gelir
tizerinde daha az bozucu etki yaratacaklarindan otiirti ¢ifte kazang
(double dividend) saglayabilir.”? “Calisana, iiretene degil; atiga vergi”
biciminde uygulandiginda ekonomik canlilik ve rekabet giictintin
strdiirtilmesi saglanabilir. Diger taraftan yeni bir verginin sunulma-
styla ortaya cikabilecek tepkiler de azaltilabilmektedir. Bu bakimdan
karbon vergileri iklim degisikliyle miicadelenin yan1 sira, basta enerji
alaninda olmak tizere ekonomik verimliligin artirilmasi, istihdamin
olumlu yonde etkilenmesi, teknolojik gelisme ve inovasyonun 6zen-
dirilmesi acisindan 6ne ¢ikan ekonomi ve maliye politikas1 araclar:
arasinda yerini alabilmektedir.7*

Sonug

Iklim degisikligi tiim diinyay1 etkiliyor olmasi nedeniyle kiiresel
bir sorundur. Son yillarda yasanan iklim degisikliklerindeki hizli ve
olumsuz artislar, bu sorunla sadece sivil toplum orgiitlerinin, ulusla-
rarast kurum ve kuruluslarin ve bir ka¢ duyarh tilkenin degil, diger

71 Hakan Hotunluoglu ve Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve
Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltic1 Etkisi Var Mi1?”, Sosyoekonomi, Cilt.2,
Say1. Temmuz-Aralik, 2007,ss.122.

72 Figen Eda Akbulut, “{klim Degisikliginde Alternatif Politikalarn Etkinligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanmusg Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.41.
73 G. Kiirsat Yerlikaya, “Karbon Vergisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1.7, 1-2, 2003, ss.694.

74 fbrahim Baris Saylan, “’Tklim Degisikligiyle Uluslararasi Miicadelenin Ekonomik ve
Mali Boyutu ve Avrupa Birligi Politikalar1”, T.C. Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi ve
Dis Iliskiler Daire Baskanligi, Avrupa Birligi Uzmanh§: Yeterlik Tezi, Ankara, 2010,
ss.111.
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tum diinya tlkelerinin de ilgilenmesi gerekliligini ortaya koymakta-
dir. Kiresel iklim degisikligiyle miicadelede sorumlulugun cnemli
bir kisminin en fazla karbon salimi gerceklestiren gelismis tilkelere ait
oldugu soylenebilir. Ancak boyle bir durum, diger tilkeleri bu miica-
delede tistlenmeleri gereken rolii tistlenmekten kaginmalar: igin bir
gerekce olarak algilanmamalidir. Unutmamak gerekir ki, atmosfer
kiiresel bir kamu mal1 ve insanlik i¢in ortak bir miilkiyet kaynagidir.
Iklim degisikligi de tiim insanlarmn “kiiresel” bir sorunudur. Kiiresel
boyuttaki bir sorun ancak kiiresel captaki politikalarla ¢oziilebilir.

Bilindigi gibi Kyoto Protokolii kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunda kiiresel miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararas: tek
cercevedir. Buna karsin, imzalandig: tarihten itibaren stirekli tartisil-
mis ve basarisindan stiphe duyulmustur. Kyoto Protokolii sundugu
miktar kisitlamasima dayali iklim degisikligi politikasiyla her ulusun
kendi 6zel kosullarinda kendi yontem ve araglarmi gelistirmesi ve
ilgili tedbirleri almasini ngormektedir. Atmosfere salinan sera gazla-
rinin azaltilmasinda, piyasa temelli yaklasimlar sunan Kyoto Proto-
kolti'nde esneklik mekanizmalarindan emisyon ticareti ile karbon
vergisi araglarinin hangisinin kullanilacagi bu anlamda tilke tercihle-
rine birakilmistir. Ancak hem emisyon ticareti, hem de karbon vergisi
en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almaktadir.

Emisyon ticareti, odak noktasmni diinyanin gelecegini korumak
olmaktan ¢ikarip, konuyu ticari bir alana ¢ekmesi sebebiyle elestiril-
mektedir. Emisyon ticareti sisteminin gerisinde kapitalizmin her seyi
metaya indirgeme anlayisi yatmaktadir. Firmalara verilen tahsisler,
bir baska agidan kirletme hakki anlamina gelmekte olup, alinip sati-
labilen bu tahsisler ile diinyanin karbon gevrim kapasitesi bir bakima
ozellestirilmektedir.”> Emisyon ticareti sistemi “zenginlerin parasini

75 Nilgiin Ercan, “Iklim Degisikligine Piyasa Coztim Mii?” Cumhuriyet Enerji, Say1.8,
2008, ss.6, http://www.emo.org.tr/ekler/78c666d9e6c8aaf_ek.pdf?dergi=532, (Eri-
sim tarihi: 18.04.2015)
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verip, diinyay1 kirletme hakkini satin aliyor olmas1” acisindan buyiik
elestiri toplamaktadir.76

Karbon vergisi de diger bir tartisma konusunu olusturmaktadir.
Karbon vergileriyle asil arzulanan, firmalarmn tretim maliyetlerini
etkileyerek, enerji tasarrufu, kaynak verimliligi ve yenilikler konu-
sunda onlar1 yonlendirmektir. Karbon vergisi uygulamasi ile hem
tiretici maliyetleri artacak hem de verginin yansitilmasi ile artan fiyat-
lardan etkilenen tiiketiciler tercihlerini degistirecektir. Boylece, kar-
bon yogunlugu daha diistik enerji kaynaklarina yonelik talebin art-
mas1, enerji verimligini arttirici teknolojik gelismelerin yasanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin yaygmlasmas: gibi ekonomide di-
namik etkiler yaratacaktir. Fikir olarak emisyon ticaretinden daha
islevsel bir yaklasim sunan karbon vergilerinin elestiri aldig1 husus
ise ginumiizde birkag tilke tarafindan uygulanmas: ve bu sekliyle de
kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etme sansi olmamasidir. Ctinkii
iklim degisikliginin yol actigi/acacagi sosyoekonomik sorunlarin
boyutu, tilkelerin kiiresel iklim degisikligi ile tek baslara miicadele
etmesini olanaksiz kilmaktadir. Hi¢ bir tilkenin sera gazi artislarini
tek basina onlemesi miimkiin degildir. Karbon vergisinin kiiresel bir
karaktere sahip olmasi, verginin etkinligi acisindan hayati bir 6neme
sahiptir.

Kiiresel karbon vergisinin uygulanabilmesi igin ¢ncelikle kiiresel
diizeyde etkin, yaptirim giicii olan ve mesru kabul edilen bir otorite-
nin kurulmasi veya mevcut bir otoritenin gorevlendirilmesi gerekli-
dir. Bu yetkilendirme kiiresel diizeyde katilim ile onaylanmis bir
uluslararas1 anlasmaya dayanmalidir. Ancak kiiresel vergi uygula-
masi, kiiresel erk ya da erklerin ortaya ¢ikmasimna ve ulus devletlerin
egemenliklerini bu otoriteye devretmesine yol acacaktir. Bu durum
ozellikle gelismis tilkelerin kiiresel bir karbon vergisi uygulamalarina
karsi ¢itkmalarina neden olmaktadr.

76 A. Tarik Jamali, “Ekolojik Vergiler”, Istanbul iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Mali Hukuk Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2005, ss.145
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Kisa vadede kiiresel bir karbon vergisinin uluslararasi diizeyde
benimsenmesi ve uygulanmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Eger
makul bir gelecekte bu yoniinde bir uzlasma saglanabilirse, kiiresel
iklim degisikligi sorunuyla miicadelede daha basarili sonuglar elde
edilebilecektir. Son tahlilde Kyoto Protokolii, her ne kadar kamuoyu-
nun dikkatlerini iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konularina cek-
mede basarili olmussa da, aldig1 hakl: elestiriler dogrultusunda artik
inandiriciligini kaybetmistir. Bu noktadan sonra, iklim degisikligiyle
miicadele icin kiiresel karbon vergisini de iceren yeni bir uluslararasi
rejime ihtiya¢ duyulmaktadir.
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