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Roma Kamu Hukuku’'nda Consul’lik
Makamio

Consulship in Roman Public Law
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Oz:

Consul’ler, kralin yerini ve yetkilerini alan ilk magistratus’lardir. Consul’lik makami “cursus honorum” -
daki ulasilabilecek en yiiksekteki magistratus’luk makamidir. Bu makamda birbirine esit yetkilere sahip
iki consul yer almistir. Comitia Centuriata tarafindan bir yil gorev yapmak uzere secilmislerdir. Roma
Hukuku’nda consul secilebilmek icin yas, sinmif, stre ve gerekli magistratus’luk makamlarinda gorev
almis olma gibi cesitli kosullar belirlenmistir. M.0O. 367 yilina kadar sadece patricius’lar consul olabil-
mekteyken; Lex Licinia Sextia ile plebs’lerin de bu makama gelebilmesi kabul edilmistir. Gorevlerini,
“birlikte yonetme (collegialitas)” ve “yillik olma (annuitas)” ilkelerine dayanarak yuriutmuslerdir. Sahip
olduklar impreium yetkisi ile Roma Devleti’ni Senatus ve Comitia’larla is birligi icinde yonetmislerdir.
ilk zamanlarda devletin, idari, askeri ve yargisal biitiin yetkilerini kendilerinde toplamislardir. ilerleyen
surecte farkli magistratus’luklarin kurulmasiyla bazi yetki ve gorevlerini yeni kurulan magistratus’lukla-
ra devretseler de her zaman Ust duizey devlet gorevlisi statiisiinii ve onemini korumuslardir. Cumhuriyet
Donemi idaresine karakteristik 6zelligini veren onemli bir magistratus’luk makami olmustur. Hatta Ro-
ma’nin kronolojik tarihinde Cumhuriyet Donemi, “Consul’ler Donemi” olarak adlandinlmistir. Consul’le-
rin hukuki statusunun ortaya konulmasi Cumhuriyet Donemi anayasal diizenin anlasilmasi acisindan da
onemlidir.

Anahtar Kelimeler:
Consul, Magistratus, Cursus Honorum, Imperium, Dilectus.

Abstract:

Consuls were the first magistratus to take the place and powers of the king. The office of consul was the
highest magistratus in the “cursus honorum”. In this office, there were two consuls with equal powers.
The Comitia Centuriata elected them to serve for one year. In Roman Law, conditions such as age,
class, duration and having served in the necessary magistrates’ offices were determined to be elected
consul. Until 367 BC, only patricians could be consul; after this date, with the Lex Licinia Sextia, it was
accepted that plebeians could also hold this office. They carried out their duties based on the principles
of “governing together (collegialitas)” and “annuality (annuitas)”. With their impreium authority, they
governed the Roman State in co-operation with the Senatus and Comitia. In the early times, consuls
summed up all the state’s administrative, military and judicial powers. In the following period, with
the establishment of different magistracies, they transferred some of their powers and duties to the
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newly established magistracies, nevertheless, they always maintained the status and importance of
high-ranking state servants. It was an important post of magistratus that gave the administration of the
Republican Era its characteristic feature. In fact, in the chronological history of Rome, the Republican
Period was called the “Period of Consuls”. Revealing the legal status of Consuls is also important in
terms of understanding the constitutional order of the Republican Era.

Keywords:

Consul, Magistratus, Cursus Honorum, Imperium, Dilectus.

Giris

Roma Devleti'nde Krallik Dénemi’'nin M.O.
509 yilinda son bulmasinin ardindan Cumhuri-
yet Dénemi Roma’sinda kralin yerini ve yetkile-
rini magistratus’lar (yiksek devlet gorevlileri)
almistir. Cumhuriyet Donemi idaresini, Krallik
Donemi idaresinden ayiran, bu idareye kendine
0zgli karakterini veren, devleti idare eden tek bir
magistratus/(rex) yerine her yil secilen magist-
ratus’larin varligidir.” Cumhuriyet Dénemi’'nde
kralin yerine yonetime gecen ilk magistratus’lar
consul’ler olmustur. Roma’nin M.0. 509 ile M.O.
27 yillari arasindaki donemi Consul’ler Donemi
olarak adlandirilmis ve kronolojik tarih her yil
secilen iki consul’in adiyla kayit altina alinmis-
fir.2 Cumhuriyetin kurulusundan itibaren varhgi-
na rastladigimiz bu magistratus’lar Cumhuriyet
Dénemi Romasi’'nin idaresine karakteristik ozel-
ligini veren bir unsurdur ¢linkii Roma Cumhuri-
yeti'nin anayasal diizeninin Senatus, comitia’lar
(halk meclisleri) magistratus’lar olmak Uzere g
onemli unsuru vardir. Bu nedenle consuf’lerin
hukuki statlisiinin ortaya konulmasi bu anaya-
sal dlizenin anlasiimasi agisindan da 6nemlidir.

l. Consul.’_lerin ve Consul’liik Makaminin
Genel Ozellikleri

A. Makam Unvanlan

Consul'ler, Cumhuriyet Donemi’nin ilk za-
manlarinda; devletin, idari, askeri ve yargisal bi-
tln yetkilerini kendilerinde toplamis olduklarin-

' UMUR, Ziya, Tarihi Giris, Kaynaklar, Umumi Mefhumlqr,
Haklarin Himayesi, Istanbul, 1965, s. 27; KARADENIZ
CELEBICAN, Ozcan, Roma Hukuku, Ankara, 2019, s. 21.

2 GREENIDGE, A. H. J. (Abel Hendy Jones), Roman Pub-
lic Life, Londra, 1901, s. 197; TEKIN, O8uz, Eski Yunan
ve Roma Tarihine Giris, Istanbul, 2008, s. 196.

dan cesitli isimlerle anilmislar; ordunun 6niinde
giden (praeire) kumandan olmalari dolayisiyla
praetor (6nden giden), en yliksek yargilama orga-
ni olarak yaptiklari gbrev nedeniyle judices (tekili
iudex) yani yargiclar, yaritme gorevleri dolayisiy-
la ise magistratus veya beraberce is goren/kurul/
mevkidas anlamina gelen consul (cum-salio’dan)
denmistir. Consul’ler, M.O. 367 tarihli Lex Licinia
Sextia'ya kadar praetor unvanini kullanmaya de-
vam etmislerdir. Bu kanun ile consuf’lerin biyu-
yen Cumhuriyet’te artan is yukinu hafifletmek
ve surekli ordularin basinda Roma disina ¢ikan
consul’lerin yoklugunda, yonetimsel bosluga yol
acmamak amaciyla sehir praetor'lugu (praetor
urbanus) makami kurulmustur. Her ne kadar
consul'ler, sehirde olmadiklari zamanlarda, bizzat
belirledikleri ve praefectus urbi (sehir valisi)® ola-
rak adlandirilan kisiye Roma sehrinin yonetimini
biraksalar bile yine de imperium sahibi bir ma-
gistratus’un varligina ihtiya¢c duyulmaktaydi.

Praetor’luk makaminin kurulmasiyla pra-
etor unvaninin kullanimi azalmis; consul’lerin
praetor unvani bu makamla bitiinlesmis, M.O.
305 vyilinda ise isimleri consul olarak yerlesik
hale gelmistir.® Bununla beraber consul'liik ile
praetor’luk makami ayrilmis olsa da iki makam

3 UMUR, Roma Hukuku, s. 27; KARADENIZ CELEBICAN, s. 21.
4 UMUR, Ziya, Roma Hukuku Liigat1, istanbul, 1975, s. 120.
> UMUR, Roma Hukuku, s. 28.

¢ KARADENIZ CELEBICAN, s. 22; TURKOGLU, Gokce H.
“Roma Cumhuriyet ve ilk imparatorluk Dénemlerinin
idari Yapis1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 2, 2009, s. 258, 260; Yine
aym sekilde census yapma yetkisi de M.O. 443 yilinda
censor’luk makami kurularak censor’lara birakilmistir.
SMITH, William, “Censor”, Dictionary of Greek and
Roman Antiquities, Londra, 1875, Baglanti: http://pe-
nelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/secon-
dary/SMIGRA*/Censor.html, (Erisim Tarihi: 1.06.2024).
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arasindaki siki bag devam etmis; praetor’lar ve
consul’ler ayni usulle segilip, ayni glin, ayni ye-
mini ederek, goreve baslamislardir.’

B. Makama iliskin Temel ilkeler

Consul'lik makami “cursus honorum”da-
ki ulasilabilecek en yiksekteki magistratus’luk
makamidir.2 Roma Hukuku’'nda magistratus’larin
hukuki durumlari ayrintili olarak diizenlenmistir.
Oncelikle consul’liik makaminin bir seref (honos
veya honor) makami oldugu belirtilmelidir. Bu
nedenle ilkesel olarak gorevlerinin gerektirdigi
masraflari, savas ve zorunlu masraflar disinda
kendileri karsilarlar, maas almazlar.’ Roma Hu-
kuku’nda magistratus’larin mutlak hakimiyetine
yol agmamak amaciyla idari, yargisal ve askeri
yetkilerin belli bir stire ve birden fazla organ tara-
findan kullanilmasi seklinde énlemler alinmistir.
Boylece ylirlitme ve yargi kuvvetleri ayrilmis, bir-
birlerinin denetlenmesi ve dengelenmesi sistemi
olarak tanimlayabilecegimiz “birlikte ydnetme
(collegialitas)” ve “yillik olma (annuitas)” ilkeleri,
magistratus’luga iliskin temel ilkeler haline geti-
rilmistir. Birlikte yonetme ilkesi her bir makamin,
es yetkilere sahip, aralarinda is bolimi olan en az
iki magistratus tarafindan paylasilmasini ve ma-
gistratus’lar arasindaki is birligini dSngérmektedir.
Yillik olma ilkesi ise magistratus’hk makamlarin-
daki gorev stirelerinin ¢ogunlukla 1 yil gibi kisa bir
streyle sinirlandiriimasidir.™

Ozellikle cursus honorum’daki sira ve gérev
slresi, magistratus’luk makamlarina aday ol-
mak icin gereken asgari yas ve gorevler arasinda
bulunmasi gereken siireler M.O. 180 tarihli Lex
Villia Annalis ile belirlenmistir." Ayrica daha Ust

7 TURKOGLU, s. 258.
& TURKOGLU, s. 260.
° UMUR, Roma Hukuku, s. 28.

10 OKANDAN, Recai Galip, Roma Amme Hukuku istanbul,
1944, s. 36; UMUR, Roma Hukuku, s. 26-27; s. 45-46; AR-
SAL, Sadri Maksudi, Umumi Hukuk Tarihi, istanbul, 1948, s.
193; ATLAN, Sabahat, Roma Tarihinin Ana Hatlan I, istan-
bul, 1970, s. 25; OKANDAN, s. 140 vd.; TURKOGLU, s. 263.
EVANS, Richard J. / KLEIJWEGT Marc, “Did the Ro-
mans like Young Men? A Study of the Lex Villia Annalis:

Causes and Effects”, Zeitschrift fiir Papyrologie und
Epigraphik, Bd. 92, 1992, s. 182.
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bir magistratus’luk icin dncekinin gorev sliresi-
nin bitmesinden sonra 2 yil gegmesi zorunlulu-
gu getirilmis; kural olarak ayni magistratus’luk
makaminda en az 10 yil gegmeden tekrar bulun-
mak da yasaklanmistir. Bu ilkeler dogrultusunda
consul'ler i¢in de kurallar konulmustur. Kisinin
consul olmadan once cursus honorum’daki ce-
sitli magistratus’luk makamlarinda goérev almasi
bir zorunluluktu. Bir consul adayi, sirasiyla qu-
aestor’luk, praetor’luk yaptiktan ve gerekli si-
releri tamamladiktan sonra ancak bu makama
gelebilirdi.”2 Ayni kisinin yillik ve patricius’lara
ait birden fazla magistratus’luk makaminda yer
almasina Cumhuriyet Donemi boyunca rastlan-
mamakla birlikte, bir plebiscitum (M.O. 344 veya
330) ile yillik ve patricius’lara 6zgl iki magistra-
tus’ligin tek sahista toplanmasi agikca yasaklan-
mistir. Fakat yillik olan ile belirli zamanlardaki
magistratus’liklar agisindan sakinca yoktur. Bu
nedenle ayni zamanda consul ve dictator veya
censor olunabilirdi. Consul’iin dictator olabilme-
si normal bir magistratus’lugun olaganisti bir
magistratus’lukla birlesebildigini de gosterirdi.
Buna karsin plebs ve patricius magistratus’lugu
ayni kisi de toplanamazdi.” Zaman zaman bu ku-
rallara aykiri olarak davranildigi gérilmus; o6zel-
likle magistratus’lugun genel ilkelerinden biri
olan 6nceki gorevin sona ermesinden itibaren
tekrar ayni makama gelebilmek icin beklenme-
si gereken on vyillik stre kuralinin Cumhuriyet
D6nemi’nin sonlarina dogru uygulanmadig go-
ralmastdr. Bunun Ornegi olarak Gaius Marius’u
gosterebiliriz. Gaius Marius, M.O. 104 - M.O.
100 yillarinda araliksiz olarak consul makaminda
bulunmustur.™ Yine ayni sekilde Gaius Octavi-
us’un devlet yonetimindeki kariyerine baktigi-
mizda Roma Hukuku ilkelerine aykiri olarak hem
consul’lik makamina geldigini hem de uyulmasi
gereken siirelere uyulmadigini gériiyoruz. On-

2 EVERITT, Anthony, Cicero, Roma’nmin En Bliyiik Politi-
kacisinin Hayat1 ve Donemi, gev. Yunus Emre CEREN,
istanbul, 2021, s. 87; TURKOGLU, s. 251.

3 UMUR, Roma Hukuku, s. 44 vd.
4 TURKOGLU, s. 252, dipnot 3.

> Gaius Octavius Augpstus, Gaius Octavius Thurinus ola-
rak dogmus ve M.O. 44 yilinda evlatlik edinilmesinin
ardindan Gaius Julius Caesar Octavianus adint almistir.
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celikle consul’lik makamina segimle degil Sena-
tus’un atamasiyla gelmis, Ust Uste consul segil-
mesi kamu hukuku prensiplerine aykiri olmasina
ragmen M.0. 31’den M.0O. 23 yilina kadar aralik-
siz consul olmustur”."

C. Makamin Gorev Siiresi

Consul’lerin 1 yilhk gorev siirelerinin bas-
langic ve bitis tarihleri, bir 6nceki consul’iin go-
rev sliresinin bitiminden baslayarak hesaplanir.”
Goreve baslama tarihi Il. POn Savasi’'ndan itiba-
ren 15 Mart ve lll. POn Savasi’na dogru 1 Ocak
olarak kabul edilmistir.’® 1 Ocak itibariyle gore-
ve getirilen consul’'lere, consul ordinarii (consul
ordinarius) denilirdi. Cumhuriyet Donemi’nin
sonlarinda ise bir yillik gérev siresini dolduran
eski consul'ler, eyaletlere proconsul (eyalet vali-
si) olarak atanmiglardir.™

D. Makamin Kosullarn

Consul’'lik makaminda gorev alabilmek icin
ayrica yas ve sinif kosulu belirlenmistir. M.O.
367 yilina kadar sadece patricius’lar consul ola-
bilmekteyken; bu tarihli Lex Licinia Sextia ile
plebs’lerin de bu makama gelebilmesinin yolu
acilmistir.2 Consul olabilme yasi ise patricius’lar

. OKANDAN, s. 36; UMUR, Roma Hukuku, s. 26-27; 45-46;
ARSAL, s. 193; ATLAN, s. 25; OKANDAN, s. 140 vd.

7 UMUR, Roma Hukuku, s. 29; TURKOGLU, s. 260; KARA-
DENIZ CELEBICAN, s. 21.

8 UMUR, Roma Hukuku, s. 27; “Kral Romulus tarafindan
M.0. 738°de diizenlenen ilk Roma resmi takvimi tan-
r1 Mars’in (Mart) adinin verildigi ay ile baslar. Bu ay
ayni zamanda, yeni secilen consul’lerin gorevlerine
basladiklar1 6nemli bir aydir”. DURUSKEN, Cigdem,
Roma’nin Gizem Dinleri, istanbul, 2000, s. 164; Bu
uygulama, M.0. 154 yilinda son buldu. Bunun nedeni,
ispanya’da cikan bir ayaklanmay1 bastirmak icin, M.O.
153 yiimin Mart ayinin ilk giinii goreve baslayacak con-
sul’lerin Ocak ayinda gorevlendirilmeleri sonucunda
s0z konusu yilin 10 ay sirmis olmasidir. Bu tarihten
sonra takvimdeki yilin baslangic ay1 lanuarius (Ocak)
olmustur. Bkz. iPLIKCIOGLU, Biilent, Eski Bat1 Tarihi 1,
Ankara, 2021, s. 20; DURUSKEN, s. 193, dipnot 6.

KARADENIZ CELEBICAN, s. 21; OKANDAN, s. 37 vd.;
Proconsul, onceleri populus (halk), daha sonra Sena-
tus kararyla bir yilligina eyaletlere vali olarak gonde-
rilen yuksek kamu gorevlisidir.

2 TUORKOGLU, s. 261; bkz. TAHIROGLU Biilent/ERDOG-
MUS Belgin, Roma Hukuku Dersleri, Tarihi Giris, Hu-
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icin en az 40, plebs’ler ise 42 yas sinir olarak be-
lirlenmistir.”

Il. Consullerin Se¢im Usulii

Consul'ler, Comitia Centuriata tarafindan
secilirlerdi.2 Cumhuriyet D6nemi’nin son za-
manlarina kadar consul adaylarinin belirlenme-
sinde gorev sliresi devam eden consul etkiliydi.
Zamanla bu adayin belirlenmesinde senatus ve
comitia centuriata da etkili hale gelmistir.22 Con-
sul adayi/adaylari kural olarak Forum’da bir top-
lanti yapilarak Senatus’a kendilerini tanitirlard.
Bu nedenle adayin/adaylarin bizzat Roma’da
bulunarak adayligini agiklamasi gerekliydi. Or-
negin Gaius lulius Caesar, M.0. 59 yili consul’li-
gline aday olabilmek igin M.0O. 60 yilinin yazinda
ispanya’daki propraetor’luk gérevi biter bitmez
hizlica Roma’ya déonmek zorunda kalmistir. Hat-
ta bu dontsi hizlandirabilmek icin “Zafer Alayi
Hakki”ndan bile vazge¢mek zorunda kalmistir.
Forum’daki adaylarin tanibimdan sonra Sena-
tus, consul adaylarinin listesini hazirlayarak ilan
ederdi. Bu ilani yapmadan 6nce hem tekrar top-
lanmasi hem de Comitia Centuriata ile ayni glin-
de toplanmasi mimkiin degildi.** Ancak Comitia
Centuriata, contio adi verilen resmi olmayan
bir sekilde toplanabilirdi. Bu contio’da adaylarin
secmenlere son kez hitap etmelerine izin verilip

kuk Tarihi, Genel Kavramlar, Usul Hukuku, istanbul,
2001, s. 6; UMUR, Lugat, s. 120; UMUR, Roma Huku-
ku, 1965, s. 28.

TURKOGLU, s. 260.

ERDOGMU§, Belgin, Roma Hukuku, istanbul, 1992, s.
12; KARADENIZ CELEBICAN, s. 23; OKANDAN, s. 41;
KUCUK, Esref, “Eski Roma’da Cumhuriyet Dénemi
Halk Meclisleri ve Yasa Yapim Siirecleri”, Hacettepe
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2017, s. 204;
ERISGIN, Ozlem S68iitlii, Roma Kamu Hukuku’na Giris,
Ankara, 2017, s. 66; UMUR, Roma Hukuku, s. 29.

2 UMUR, Roma Hukuku, s. 28.

24 GOLDSWORTHY, Adrian Keith, Caesar, Cev. Efe KURT-
LUOGLU, istanbul, 2014, s. 175.

Zafer alay1 hakki, Roma sinirlar1 disinda hem sinirla-
r genisletmek hem de Roma Hazinesi’ne (aerarium)
yuklli ganimetler kazandirmak acgisindan onemli ba-
sarilar elde eden consul’lere bu basarilarindan dolay
Roma’da ihtisamli torenler diizenlenmesi hakkidir.

26 GOLDSWORTHY, s. 174-5.

2

2
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verilmedigi bilinmemektedir.” Comitia Centuri-
ata’nin belirlenen adaylardan baska birini aday
gosterme yetkisi yoktu. Consul segimleri gorev
siiresi devam eden consul’lin iktidari sirasinda
(yil ortasina dogru) yapilirdi.2

Comita Centuriata, Campus Martius’ta top-
lanirdi. Consul’lerin sahip oldugu imperium yetki-
sinin sinirini belirleyen bir husus da pomerium®
oldugundan dolayr Comitia Centuriata askeri bir
comita olarak Roma Sehri’nin pomerium’u digin-
da olan Campus Martius’ta toplanirdi.®*® Comitia
Centuriata’'nin toplanti yeri Campus Martius’ta
bulunan, Ustu kapali olmayan, tahta citlerle cev-
rili, ayni zamanda saepta yani “koyun agili” veya
bazen oviles olarak anilan genis bir alandi ve
otuz bes bolime ayrilmisti. Bu alanin bir bola-
mi, se¢menler i¢indi.*" Bu toplanti erken Roma
askeri sistemiyle gliclii baglantisi olan rittellerle
vapilirdi. Consul secimleri son derece énemliydi;
italya’nin her yanindan ¢ok sayida vatandas bu-
nun icin Roma’ya gelirdi. Segimlere katilan vatan-
daslarin sayisi net bir sekilde bilinmemektedir.
Ancak Caesar’in M.0O. 60 yilindaki aday oldugu
consul’'liik se¢imleri zamaninda census kayitlarina
gbre 900.000'in lizerinde erkek vatandas oldugu
bilinmektedir. Bunlarin birkac yiiz bini en azindan
yilin birkag ayl Roma’da yasamaktaydi. Saepta’nin
boyutu goz oniline alindiginda bunlardan buyik
bolimiinln istese bile oy kullanmasi pek olasi
degildi. Oy kullanma alaninin boyutu ve segim si-
recinin ne kadar zaman alacagi (glinbatimindan
once tamamlanmasi gerekiyordu) yoniindeki tah-
mini bilgilere dayanarak kag kisinin oy kullandig

27 GOLDSWORTHY, s. 176.

22 UMUR, Roma Hukuku, s. 28. Ornegin Caesar’in aday-
ig1 dénemi’nde (M.0. 60) consul secimleri Temmuz
sonunda gerceklestiginden Caesar’in secim kampan-
yasini yuritmek icin sadece birkac haftasi kalmisti.
GOLDSWORTHY, s. 175.

2% Roma Sehri’nin eski duvarlarimn ic ve disinda serbest bi-
rakilan ve sinirlan taslarla tespit edilen yer. Comitia Cu-
riata bu simnn icinde, Comiria Centuriata ise bu simrin
disinda toplamirdi. UMUR, “Pomerium”, Lugat, s. 158.

30 SOGUT, ipek Sevda, “Roma Halk Meclisleri (Comiti-
a’lar) ve Faaliyet Tarzlan”, Prof. Dr. Mehmet Akad’a
Armagan, Istanbul, 2012, s. 801.

SOGUT, Comitialar, s. 817; GOLDSWORTHY, s. 176-177.

3
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konusunda hesaplamalar yapilmistir. Bu alanin ne
kadar vatandasin bir arada bulunmasina elverisli
olacagl konusunda tahminler yapilmis; 30.000,
55.000 hatta 70.000 olarak degisik sayilara ula-
siimistir. Bu tahminleri yirGtenlerin de belirttigi
gibi oy kullananlarin sayisi, azami se¢men sayisin-
dan muhtemelen c¢ok dislktl. Secime baskanlik
eden consul meclise iki consul segmeleri gerekti-
gini geleneksel olarak askerlere emir verirmis gibi
bir tarzda soylerdi.’? Belirlenen consul adaylari
listesi gorev siresi devam eden kidemli consul
tarafindan Comitia Centuriata’nin oyuna sunu-
lurdu (rogat magistratus).® Bu meclis patricius ve
plebs ayrimi gézetmeksizin, vatandaslarin 5 sinifa
ayrilarak, her bir sinifin centuria’lar* iginde askeri
bir diizene goére siralanmasi sonucu olusmus; her
centuria’nin bir oy hakki oldugu bir meclisti.*® Bu
bes sinifin en 6niinde yani ilk sirada 18 adet siiva-
ri centuria’sindan olusan equites sinifi yer alirdi.
Oylamaya 6ncelikle equites sinifindan baslanir ve
cogunluk saglanana kadar oylamaya devam edi-
lirdi. Sonrasinda ise 80 centuria’ya ayrilmis birinci
sinifin oyuna basvurulurdu. Bu sinifa ayrica ma-
rangozlardan, zirh yapimcilardan ve demirciler-
den (fabri) olusan 1 centuria daha eklendigi icin
bu sinifin oy sayisi 81’e yiikselmistir. Bu oylama
usulline gore equites ve birinci sinifin oylari ka-
rarin ne yonde ¢ikacagini belirlerdi.’” Equites’ler

32 GOLDSWORTHY, s. 176.
33 ERISGIN, s. 58; UMUR, Roma Hukuku, s. 24.

3 Centuria, Roma ordusunun en blyiik birimi olan legi-
o’nun (lejyon) kuramsal olarak 100 asker kisiyi iceren
en kicuk birimidir. HOWATSON, “Centuria”, s. 177;
OZER SARITAS, DUYGU, “Roma Hukuku Acisindan Popu-
lus Romanus’un (Roma Halki’'min) Krallk Donemi’nde
Orgiitlenmesi”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 2019, Cilt: 14, Say1: 183-184, s. 1849.

OZER SARITAS, Populus Romanus, s. 1849.

3 SEViG, Vasfi Rasid, Roma Hukuku Not Hiilasalari, (Lu-
cerna Juris), istanbul, 1945, s. 13; BREWER, Ebenezer
Cobham, A Guide to Roman History from the Earliest
Period to the Close of the Western Empire. New York,
1857, s. 88; ATLAN, s. 32; OZER SARITAS, Populus Ro-
manus, s. 1849.

3

a

37 Cicero, Devlet Uzerine’nin ikinci kitabinda (De Re
Publica, Il, 22), Comitia Centuria’tadaki oylamada
iliskin soyle demektedir; “... en zengin on sekiz cen-
turia ... sonra Servius tum halkin icinden cok sayida
atl secip vatandaslarin geri kalan kismini bes sinifa
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ile birinci sinifin oylarinin ayni yonde olduklarini
varsaydigimizda zaten toplam sayi 99 olurdu. Bu
nedenle diger centuria’larin oylamaya katilmasi-
na gerek olmaksizin kararlar alinabilirdi.®

Secim ve oylama zamanlarindaki en 6nem-
li sorunlardan biri ise adaylarin secim kampan-
yalarini yuritirken segimlerin 6zgurliigiine ve
dirustligine zarar verecek hukuka aykiri dav-
ranislarda bulunmasidir. Ozellikle Cumhuriyetin
ilerleyen donemlerinde secime katilacak aday
sayisinin artmasina bagh olarak® adaylarin za-
man zaman oy alabilmek igin segimlere hile ka-
ristirip, risvet vermesine veya risvet verilme-
sine yardim ettikleri gortlmustir. Bu nedenle
secim 0Ozglrligl aleyhine karsi islenen suglar
konusu ele alinip bu suglari isleyenler ilgili daimi
ceza mahkemelerinde yargilanmislardir.«

boldu ve yaslilar genclerden ayirdi. Sinmiflan oyle bir
sekilde diizenledi ki, oy potansiyeli kalabaligin degil,
zenginlerin eline gecti. Kalabaliklarin daha fazla glize
sahip olmamasini her daim devletin kontrolundeki bir
unsur haline getirdi.” Bu konuda bkz. Cicero, Marcus
Tullius, Devlet Uzerine (De Re Publica), Cev. C. Cengiz
CEVIK, istanbul, 2014, s. 172 vd.

ATLAN, s. 33; ANTHON, Charles, A Manual of Roman
Antiquities, New York, 1851, s. 33; Bu makale sadece
Servius Tullius donemine iliskin aciklamalar icerdi-
ginden dolayr Cumhuriyet Dénemi Comitia Centuria-
ta’si icin bkz. SOGUT, Comitialar, s. 1 vd.; KUCUK, s.
1 vd.; NICHOLLS, J. J., “The Reform of the Comitia
Centuriata”, (Centuriata), The American Journal of
Philology, Cilt: 77, Sayi: 3, 1956, s. 226-227; OZER
SARITAS, Populus Romanus, s. 1851-52.

3 Bu saymnin artmasinin nedeni consul’lik makamina
ikiden fazla kisinin seciliyor olmas1 degildir. Mese-
le bir yilda sadece iki kisinin consul olabilecegi bu
makama bir yandan once ki yilin sayilan artan pra-
etor’larimin hem de praetor’luk gorevini daha once
yerine getiren ve consul secilemeyen kimselerin de
adayliklarim koyabilmeleri, bu makam icin zorlu bir
miicadelenin ortaya cikmasina yol acmsti. OZER
SARITAS, Duygu, Roma Ceza Hukuku’nda Daimi Ceza
Mahkemeleri, Bursa, 2020, s. 59.

40 Secim 6zgiirligl aleyhine karsi islenen suclar crimen
sodaliciorum ve ambitus olmak uzere ikiye aynlir.
Crimen sodaliciorum oylarin satin alinmasi icin olus-
turulan topluluklarda yer almak sucudur. Ambitus,
secimlerde riisvet verme, yolsuzluk yapma, oy sonuc-
larinm degistirme, secmenleri etkilemek icin oyun ve
gosteri diizenleme sucudur. Secim Ozgiirliikleri Aley-
hine islenen Suclar ve bu suclan yargilayan mahke-
meler (Quaestio de Sodaliciis/ Quaestio de Ambitu),

3

&

Dog. Dr. Duygu OZER SARITAS

Oy coklugu ile consul segilen adaylarin con-
sul’likleri, gbrevdeki consul tarafindan ilan edi-
lirdi. Bu secilen consul’ler segilmis ama resmen
goreve baslamamis (designatus) olarak beklerdi.
1 yillik gbrev siiresi dolmadan consul’lerden biri
ollrse ya da gorevden alinirsa kalan stirede, 6len
consul’'in yerine gecerek, kalan sirede devleti
yonetmesi icin “consul suffectus” olarak adlan-
dirilan bir consul sag kalan magistratus (consul
ordinarius) tarafindan gosterilerek secilirdi.*
Consul’lerin savasta 6lmesi nedeniyle bir sonraki
yilin consul’'iG secilememisse senatus Uyelerinin
her biri interrex (ara kral) adi altinda yonetimi
Ustlenirdi.”

lll. Consullerin Goreve Baslamasi

Consul secimlerinde digerinden daha ¢ok oy
alan consul, kidemli/temsilci consul olarak yeni
consul’lik yihni baslatma yetkisine sahip olurdu.
Bu yeni donem/yil cesitli rittellerle baslardi. Du-
alar edilir, adaklar sunulurdu.” Segilen consul'ler
makamlarinin cesitli sembollerini de kullanma
hakki elde ederlerdi. Bu kapsamda consul'ler,
ayni zamanda magistratus curules’lerden olup
(koltuk sahibi magistratus’lar) makamlarinin
ve iktidarlarinin semboll olarak ve resmi isler
sirasinda kullandiklari 6zel katlanabilir fildisi bir
sandalye olan sella curulis’te oturma hakkina
sahip olurlardi.* Ayrica resmi gorevlerini yerine
getirmek Uzere bir yerden baska bir yere gider-
ken, omuzlarinda Roma hakimiyetinin sembolii
sayllan fasces* tasiyan muhafizlardan 12 lictor*

verilen cezalar icin bkz. OZER SARITAS, Quaestiones
Perpetuae, s. 56 vd.

UMUR, Roma Hukuku, s. 28.
ERISGIN, s. 58.
GOLDSWORTHY, s. 181.

4 UMUR, Ligat, s. 188.

4

4

4

bS]

4

w

o

“Fasces, kirrmzi bir kayisla baglanmis icinde bir bal-
ta bulunan agac cubuklari demetidir. Lictor’lar dar
anlamdaki sehrin sinirlart (Pomerium) icinde balta
tastyamazlardi. Cumhuriyet Donemi’nde Roma’nin
ilk consul’ii Valerius Publicola’min teklifi Uzerine,
fasces’lerden balta demiri ¢ikarilmistir. Dictatér’un
lictor’lanmn tasidiklan fasces’lerde balta bulunmak-
tadir”. ARSAL, s. 219, dipnot 3.

“ [jctor, Roma Orf ve Adet Hukuku’na gére krallarin
ve Ust dizey magistratus’lanin hizmetinde calisan
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Roma Kamu Hukuku’'nda Consul’liikk Makam1

eslik ederdi.¥ Kenarlarinda erguvan renkli serit-
ler bulunan beyaz toga giyerlerdi.*

Goreve baslar baslamaz ilk is olarak ilahi
isaretleri yorumlama vyetkileri ve gorevlerine
(auspicia publica) dayanarak usulen kehanetler-
de bulunurlardi (auspices). Bu auspices sirasinda
yaninda bulunan ve haruspex olarak isimlendiri-
len rahipler consul’lerin lehine ve onun mesru-
luguna dayanak olacak ilahi isaretleri (6zellikle
sol tarafta goriilen simsek) yorumlarlardi.® ikin-
ci is olarak ise kidemli consul tarafindan Senatus
toplantiya cagrilirdi. Bu ¢agri, bir anlamda kural
olarak devletin en lst yonetiminden sorumlu ol-
duklarinin/en tst makamda yer aldiklarinin bir
gostergesiydi.*®

IV. Consullerin Yetki ve Gorevleri

Consul’'lerin, Roma Devleti’ndeki en st di-
zey devlet gorevlisi olarak, devlet yonetiminde
idari, ekonomik, dini ve yargi alanlarinda ¢ok sa-
yida genis kapsamli yetki ve gorevleri vardi.

A. Imperium Yetkisi

Consul'ler, imperium yetkisine sahip ma-
gistratus’lardandi.®> Roma Hukuku’'na gére ma-
gistratus’lar, imperium’a (hakimiyete) sahip olan
(magistratus cum imperio) ve imperium’u bu-
lunmayan, sadece potestas’l (iktidar1) olan ma-
gistratus’lar (magistratus cum potestate) olmak
Uzere ikiye ayrilirlardi.”* Imperium en yiiksek po-

ve resmi gorevlerini yerine getirmek izere bir yerden
baska bir yere giderken onlara eslik eden kamu gorev-
lisidir. OZER, Duygu, “Bir Roma Kamu Gorevlisi Olarak
Lictor”, Arkeoloji ve Sanat, Say1: 147, 2014, s. 93 vd.

47 ARSAL, s. 196.

4 SOGUTLU ERISGIN, s. 58.

4 GREENIDGE s. 161; s. 196.

50 GREENIDGE s. 197.

5" UMUR, Roma Hukuku, s. 29; TURKOGLU, s. 261.
52 UMUR, Roma Hukuku, s. 29; TURKOGLU, s. 262.

5

)

UMUR, Roma Hukuku, s. 46-47; Imperium’u olan ma-
gistratus’lar dictator, consul, praetor’dur. Bunlar
magistratustus’lugun verdigi tim yetkilere sahiptir-
ler. Potestas yetkisine sahip olan magistratustus’lar
censor, quaestor, aedilis curulis ve sadece plebs sini-
finin magistratustus’larindan olan Tribunus plebis ve
aedilis plebis’lerdir.
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litik yetki olarak devlet iktidarini fiilen kullana-
bilme yetkisiydi. Bu yetki orduyu kumanda etme
yetkisini ve buna bagli olarak, vatandaslari aske-
re cagirmak ve orduyu diizenlemek; kanun teklif
etmek, kanunlari yorumlamak ve uygulamak;
beyanname yayinlamak (ius edicendi); ceza-
landirmak (coercitio); comitia’lar ve Senatus’u
toplantiya ¢cagirmak (ius agendi cum populo; ius
referendi) yetkilerini icermekteydi.”* Consul'ler
imperium sahibi olarak magistratus’lugun verdi-
gi tum yetkilere sahiptiler. Imperium yetkisi go-
reve basladigi ilk glin Comitia Curiata tarafindan
lex curiata de imperio adl kanunla verilirdi.®

Comitia Centuriata’da consul'ler belirlen-
dikten sonra consul’lere imperium vyetkisinin
gecis strecinin tamamlanabilmesi i¢in son asa-
ma olarak Comitia Curiata’nin toplanmasi ge-
rekliydi. Comitia Curiata’da oylama yapilir ve bu
oylamanin sonucunun olumlu g¢ikmasi Uzerine
secilen consul'lere, meclis, imperium yetkisini
verdigi yoninde iradesini agiklardi. Meclisin bu
yondeki iradesi lex curiata de imperio olarak
adlandirilirdi. Baska bir ifadeyle consul’lerin Co-
mitia Centuria’tada secilmeleri dogrudan impe-
rium yetkisini almalarini saglamamakta ayrica
kural olarak Comitia Curiata’nin da onayini al-
malari gerekmekteydi. Ozellikle imperium sahibi
magistratus’lar igin bu olmazsa olmaz kosuldu.
Ancak Cumhuriyet’in sonlarina dogru bu kosu-
lun bir formalite haline gelmis olabilecegi disu-
nidlmektedir.>

B. Veto Yetkisi

Consul'lerin, “birlikte yonetme (collegia-
litas)” ilkesi geregince es yetkilere sahip, is bo-
[umi icinde, aralarindaki is birligini gozeterek
calisma zorunlulugunun getirdigi zorluklar, inter-
cessio (veto/yasak ediyorum) yetkisi ile hafifletil-
mistir. Birbirlerinin ve alt makamlardaki magist-
ratus’larin (genellikle praetor’larin) kararlarina

> UMUR, Roma Hukuku, s. 46-47.

55 SOGUTLU ERISGIN, s. 58; ARSAL, s. 196; OKANDAN, s.
41.
% ALLEN, William F, “The Lex Curiata de Imperio”,

Transactions of the American Philological Association
(1869-1896), Cilt: 19, 1888, s. 5.
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karsi intercessio (veto/yasak ediyorum) yetkisini
kullanma haklarina sahip kiinmislardir.”

Consul’lerin birbirlerinin kararlarina karsi
ileri strebilecekleri intercessio adli veto hak-
ki bir gesit fren gorevi gdormektedir. Intercessio
hakkinin kullanilmasi ile karari veto edilen con-
sul'iin yapmak istedigi is engellenerek karari
uygulanmazdi. Boyle bir duruma yol agmamak
icin consul’ler her zaman karsilikh goris alisve-
risinde bulunup, Senatus’a danismislardir. Ayri-
ca magistratus’lar arasindaki hiyerarsik diizen
nedeniyle, Ust seviyedeki bir magistratus olarak
consul’ler de alt dizeydeki bir magistratus’un
aldig1 karari yasaklayabilirdi (prohibitio).’ Boyle-
ce birlikte calisma zorunlulugu icinde uygun bul-
madiklari isleri yapmaktan kaginma olanagi elde
etmislerdir. Genellikle consul’ler gérev sireleri
icinde, sirayla bir aylik sirelerle kidemli consul
sifatiyla ile hareket ettikleri gz 6niline alindi-
ginda boyle bir ¢c6ziim aralarinda bir uyusmazhk
¢tkmasini engellemek igin benimsenmistir. Bu
¢6zim consul’'lerden birinin digerinin kidemli
consul oldugu bir ay boyunca tamamen bos ve
yetkisiz kaldig anlamina gelmemekteydi. Bu du-
rum sadece yetkileri kullanirken diger consul’'den
daha 6n planda olugu anlamina gelmekteydi.”
Hangi consul’Gin kidemli consul statiisiinde oldu-
gunun gostergesi lictor'lardi. Kidemli consul’iin
gorevli oldugu ay kidemsiz olan consul'in lic-
tor’lari, kuralin aksine 6niinden degil arkasindan
yarirlerdi.e

C. idari Yetkileri

Roma magistratus’larinin idari faaliyet ala-
ni Roma sinirlari icinde (domi) ve disinda (askeri
militiae) olmak Uzere iki ayri bolgeye ayrilarak
diizenlenmistir. Bunlarin ikisi arasindaki sinir ¢iz-
gisini belirleyen bazen pomerium, bazen sehir
disindaki ilk kilometre tasi olmustur.¢!

57 Tribunus plebis hari¢ tiim magistratustus’luklar con-
sul’e baglidir. TURKOGLU, s. 261.

%8 UMUR, Roma Hukuku, s. 46.

59 SOGUTLU ERISGIN, s. 6; TURKOGLU, s. 260; s. 259,
dipnot 30, 32.

60 GOLDSWORTHY, s. 181.

' GREENIDGE, s. 79; s. 153.

Dog. Dr. Duygu OZER SARITAS

1. Roma Sinirlan icindeki idari Yetkileri

Roma sinirlari icinde consul'lerin sahip ol-
duklari baslica yetkilerden biri edictum yayinla-
ma yetkisidir (ius edicendi).®

Edictum’lar, Cumhuriyet Dénemi’nde Roma
Hukuku’nun kaynaklarindan biridir. Romali ma-
gistra’larin edictum’larindaki prensipler hukukun
kaynagi olarak lus Honorarium’u olusturmustur.¢?

Edictum’lar, secgilen consul’'in gorevi sira-
sinda belirledigi politikalari uygulamak Uzere
ongordugl emirleri, yasaklari ve hukuk kuralla-
rint iceren yazili bir belgedir.¢* Consul’lerin edic-
tum’lari, edictum’un cikarilmasina yol acan ge-
reksinim ortadan kalktiginda geri cekilirdi baska
bir ifadeyle sureli/gecici edictum’lard.®

2. Roma Simirlar1 Disindaki idari Yetkileri

Roma sinirlari disindaki gorevlerinin en 6nem-
li bolim askeri alandaki gorevleriydi. Bu gorevle-
ri, sahip olduklari askeri yetkilere dayanarak yerine
getirirlerdi. Roma ordusunu olusturmak ve du-
zenlemek baslica gorevleriydi. Bu gorevleri kap-
saminda zor kullanarak asker toplama yetkisi olan
dilectus yetkisine sahiptiler. Consuller, bu yetkiyi,
komutanligini yaptigl, olagan ve diizenli consul or-
dusunu toplarken 6zgiirce kullanabilmekteyken;
olaganisti durumlarda, daha fazla asker toplaya-
bilmek icin Senatus’tan izin almak zorundaydilar
(Livius 3. 42; 28. 45.).% Consul'ler, gencglere (junio-
res)®” askerlik cagrisinda bulunarak, onlari 6nceden
Capitol'da, daha sonra da Campus Martius'da top-
larlardi. Toplanan gencler consul’lerin denetimi al-
tinda tribunus militae’lerce (tribunus militum) se-

2 GREENIDGE, s. 153.

63 SCHWARZ, Andreas B., Roma Hukuku Dersleri, Cilt: 1,
Cev. Tiurkan RADO, Istanbul, 1965, s. 105.

% GREENIDGE, s. 153.
5 GREENIDGE, s. 153.
% GREENIDGE, s. 153-4.

%7 Roma’da uygulanan silah tasima ehliyeti icinde farkli
yas belirlenmistir. Bu baglamda, Antik Roma’da im-
paratorluk kurulmadan once hicbir vatandas on ye-
dinci yasin1 tamamlamadan askerlik yapamazdi. Daha
sonra bu yas on alt1 olarak degistirildi. JAMES, T. E.,
The Age of Majority, The American Journal of Legal
History, Cilt: 4, Say1: 1, Oxford, 1960, s. 24.
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cilirdi. Secilen kisiler yemin ederek (sacramentum)
consul'lere bagliliklarini ilan ederlerdi (Polibius. vi.
19, 21)”.%8 Askerlik yemini, yemin edene diismana
karsi silah kullanma hakkini kazandirmakta, hayatin
olagan kosullarinda eskiyalik sayilabilecek siddet
eylemlerini mesru askerlik hizmetine doénustir-
mekteydi (legitima militia, Livius .8. 34).¢ Askerlik
yeminini bozan suglu sayilarak “sacer” statiisu ka-
zanir boylece tanrilarin intikam duygularini tatmin
edebilmek icin consul tarafindan yargisiz idam ce-
zasina carptiriirdi (Dionysius xi. 43). Consul'lerin,
askeri suclar icin verdikleri cezalar sahip olduklari
coercitio (cezalandirma) yetkisi kapsaminda de-
gerlendirilirdi. Bu ceza diger consul tarafindan veto
edilemezdi. Bu cezalandirma yetkisi kural olarak
Cumbhuriyet Donemi boyunca sinirsiz gibi goriinse
de Roma vatandaslarinin yasamlarinin kutsal oldu-
guna dair inancin gitgide artmasiyla birtakim degi-
sikliklere ugramisti. Bu da Cumhuriyetin son ytzyil
boyunca askerlere 6lim cezasi verme konusunda
daha da temkinli davranilmasina yol agmistir.”

Askeri alandaki gorevlerinin bir parcasi da en
Ust kademeden (tribunus militum) en alt kade-
meye kadar ordu komutanlarini atama yetkisine
sahip olmalariydi. M.O. 362’de her bir consul igin
2 lejyondan toplam 4 lejyon’luk diizenli ordunun
tribunus militum’larindan altisinin, M.0. 207 ise
tiim 24 adet tribunus militum’larin segim yetkisi
comitia tributa’ya gegmistir. (Livius, vii. 5)"

Askeri gorevleri kapsaminda yapacaklari
harcamalari Senatus’un bilgisi dahilinde Roma
Devlet Hazinesi'nden (Aerarium) alirlardi. Se-
natus’un talimatt dogrultusunda hazineden
sorumlu quaestor’lar, consul’lere belirlenen
o0denegi kayit altina alarak verirlerdi. Boylece
Senatus harcanan parayi da denetleme olanagi
elde etmekteydi.”

68 GREENIDGE, s. 154; SOGUTLU ERISGIN, s. 59.
6 GREENIDGE, s. 154.

70 GREENIDGE, s. 154.

7' GREENIDGE, s. 154-5.

72 ARSAL, s. 204; GREENIDGE, s. 155; M.0. 205 yilinda
Scipio Africanus, kamu kaynaklarin1 gereksizce har-
camakla Cato tarafindan suclanmisti. TURKOGLU,
s. 262, dipnot 40; OZER SARITAS, Duygu, Cumhuriyet
Donemi Roma Vergi Sistemi, istanbul, 2012, s. 30.
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Consul’lerin Roma sinirlari disinda diploma-
tik gorevleri de vardi. Roma Devletini dis tlkeler-
de temsil eden bas el¢i konumundaydilar. Elgiler
once consullerle goriustiikten sonra consullerce
Senatus’a tanitilirdi.”

D. Comitia Centuriata ve Senatus’u iliskin
Yetkileri ve Yasamadaki Rolii

Consul'ler, Comitia Centuriata’yl ve Sena-
tus’u toplantiya ¢agirma ve toplantiya baskanlik
etme yetkisine (ius agendi cum populo/senatus)
sahiptir. Toplantinin yapilacagi zamandaki hangi
consiil kidemli ise onun tarafindan bu yetki kul-
lantlirdi.”

Cumhuriyet Donemi’nde kanun yapma yet-
kisi comitia’lardaydi. Comitia Centuriata, Comi-
tia Tributa kanun (lex) ¢ikaran organlardi.”> Halk
meclislerinin, magistratus secmek veya yargisal
faaliyette bulunma fonksiyonu disindaki karar-
larina “kanun” (lex) denirdi.”® Kanunlar cesitli
asamalardan gecerek yururlige girerler ve bu
ylrlrliige giris slireci genel olarak ayniydi. Ka-
nunlarin yururlige giris stireci yetkili magistra-
tus’un/ consul’Gin kanun tasarisi (latio legis) ha-
zirlamasiyla bagslardi. Rogatio ismini alan kanun
tasarisi 6nce Senatus’da gorusilir ve tartisilirdi.
Consul’iin hazirladigi tasari, tahta levhalar Gzeri-
ne yazilarak herkesin gorebilecegi bir yere asila-
rak oylama giiniine kadar ilan edilirdi (promul-
gatio).

Kural olarak ilan tarihi ile oylama tarihi ara-
sindaki 3 haftalik slre icerisinde (trinundium)
ilgili kanunun sunulacagl meclis Uyeleri gayri
resmi olarak (contio’larda) veya consul’iin ¢agri-

73 TURKOGLU, s. 261.

74 Kural olarak Comitia Centuriata’y1 consul, praetor
ve dictator gibi imperium yetkisine sahip magistra-
tus’lara (magistratus maiores) aittir. Ancak imperium
yetkisi olmamasina ragmen tek istisnai durumda yani
censor’un cagrisi iizerine census’un (niifus sayimi)
yapilmasi ile ilgili olmak Ulzere toplanabilirdi. ER-
DOGMUS, s. 12, SOGUT, Comitia’lar, s. 817; SOGUTLU
ERISGIN, s. 59.

SOGUT, ipek Sevda “Roma Hukukunda Lex Kavram”,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1,
Sayi: 1, 2013, s. 63-75, s. 65.

76 UMUR, Roma Hukuku, s. 175.
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si Uzerine toplanabilir ve tasariyi tartisabilirler-
di. Consul veya kisiler tasarinin leh ve aleyhinde
konusabilirlerdi ancak farkh bir karar veremez-
lerdi.”” ilan siiresinin sonunda comitia’lar ilanda
belirtildigi glinde, kanun tasarisini oylamak lze-
re toplanirdi. Kanuna uygun bir comitia toplanti-
si yapilabilmesi icin her seyden dnce yetkili ma-
gistratus’un usuline uygun olarak comitia’lar
toplantiya ¢agirmasi; toplanti glininin bayram
ve Pazar gibi onemli giinler ile ugursuz sayilan
bir giine denk gelmemesi gerekirdi. Pazar glinleri
Roma’ya gelen koylilerin butin glin meydanda
kalmaya zamanlari olmazdi. Oylama giini con-
sul, auspicium aldiktan sonra oylama yapilmaya
baslanirdi. Oylama igin secilen glinden 6nceki
glniln gece yarisinda magistra auspicium alirdi
ve safakta halki toplanmaya ¢agirirdi. Bu kuralin,
Senatus’un halki dizginlemesini ve tribus’larin
kiskirtici faaliyetlerini zamaninda yatistiriimasini
sagladigl ifade edilir.”® Meclisi toplantiya cagir-
mis ve baskanlik etmekte olan magistra kanun
tasarisinin gerekgesini aciklar ve tasari metnini
okurdu. Magistra meclise, kanun tasarisina uyup
uymadigini sorardi (rogat): Quirites, velitis, iu-
beatis, vos rogo, “Quirites vatandaslar bunu
istiyor musunuz; vatandaslar size soruyorum”.
“Rogo, Quirites, velitis iubeatis?” (Vatandaslar,
size soruyorum, [bu yasayi] uygun bulur ve em-
reder misiniz?). Sonrasinda oylama (suffragium)
gerceklestirilirdi.”” Meclis tyeleri oylarini, top-
lantiya baskanlik eden magistra’nin verdigi ki-
clk levhalar (tabela) lizerine yazarlardi. Oylarin
sayimi yapilir ve sonug aciklanirdi.? Kanunlarin
kabulli asamasindan sonra gerceklesen ilan asa-
masi zorunlu bir asama degildi. Toplumun 6g-
renmesinin gerekli gorildugi durumlarda kabul
edilen bir kanunun ilanina, toplantiya baskanlik
eden consul karar verecegi gibi kanun metni de
bu ilani gerekli gorebilirdi (publicatio).?

7 UMUR, Roma Hukuku, s. 176.
78 KUCUK, s. 211; SOGUT, Comitia’lar, s. 821.
™ KOCUK, s. 211.

80 EBDOGMUS, s. 13; UMUR, Roma Hukuku, s. 177; KU-
CUK, s. 210-211; SOGUT, Comitia’lar, s. 822.

8 ERDOGMUS, s. 13.

Dog. Dr. Duygu OZER SARITAS

E. Yarg Yetkisi

Praetor’luk makaminin (praetor urbanus)
kurulmasiyla birlikte yargilama yetkisi (medeni
yargidaki) esas olarak prateor’un faaliyet alani
olarak gorilmastir. Consul’ler de imperium yet-
kisine sahip olan bir magistras’tu ve evleviyetle
yargilama yetkisine sahipti. Ancak consul’lerin
siki stk Roma sinirlari disinda askeri gorevlere
¢itkmalari bu yetkinin olagan kosullarda giinlik
yasam icinde praetor’larca kullanilmasina ve sa-
dece praetor'luk makamina aitmis gibi gérilme-
sine yol acmistir. Baska bir ifadeyle consul’'lerin
imperium sahibi bir magistratus olarak yargila-
ma yetkisinin olmadigi teorik olarak séylenmez-
di. Consul'lerin yargilama yetkisi ceza yargila-
masi alanindaydi. Ozellikle zaman zaman Daimi
Ceza mahkemelerinde (Quaestiones Perpetuae)
Senatus’un goérevlendirmesi Uzerine sorustur-
malari ylritlrlerdi.®> Bu gorev imperium yetki-
sine dayanan coercitio yetkisi kapsamindaydi.
Coercitio, ceza yargilamasi ile dogrudan iliskili
olmakla birlikte ondan farkliydi. Coercitio yet-
kisi devlete karsi islenen suglar ve emirlerinin
uyulmasini saglamak igin 6ngorilmisti. Ayrica
coercitio yetkisini comitia’larla paylasmak zo-
runda degildi.®* Coercitio yetkisi sinirsiz bir yetki
de degildi; verilen cezalara karsi provocatio ad
populum hakki taninmisti.8

F. Olaganiistii Donemdeki Yetki ve Gorevleri

Consul’ler olaganistii zamanlarda, Sena-
tus’tan aldiklari yetkiye dayanarak dictator ata-
ma yetkileri vardi. Kural olarak consul'lerden
biri tarafindan dictator atanirdi.®

Dictator’un gorev siiresi 6 aydan daha uzun
olamazdi. Bu sire igin consul makami askiya
alinmaktaydi.®¢ Hangi consul’in atama yapacagi

82 PINA POLO, Francisco, The Consul at Rome, Cambrid-
ge; New York, 2011, s. 122.

GREENIDGE, s. 167.

8 (OZER SARITAS, Quaestiones Perpetuae, s. 28 dv.
8!

8

(")

a

EREN, Selahattin, “Roma Diktatorliigi”, Marmara
Um've;rsitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Der-
gisi, Istanbul, 2017, Cilt: 23, Say1: 2, s. 174.

8 UMUR, Roma Hukuku, s. 31; TURKOGLU, s. 263, dip-
not 43.

Kadir Has Universitesi | Hukuk Fakiiltesi Dergisi | Haziran 2024 | Cilt: 12 - Say1: 1


"sık sık" olacak.


Roma Kamu Hukuku’'nda Consul’liikk Makam1

consul’lerin Roma’da olup olmadigina gore be-
lirlenirdi. Her iki consul’'in de Roma’da olmasi
durumunda o6ncelikle consul’lerin anlasmalariy-
la (comparatio), anlasmazlik olmasi halinde ise
kura cekimi (sortitio) ile belirlenirdi. Consiil'lin
atama kararina karsi intercessio uygulanmazdi.?’
Dictator'un gorevi, kendisini atayan consul’'un
gorevinin sonlanmasiyla birlikte sona ererdi.®

V. Consullerin Cezai Sorumlulugu

Roma Cumhuriyet Donemi’'nde ylritme
organinin en Ust makamini olusturan consul’le-
rin hukuki durumlarinda incelenmesi gereken
onemli bir mesele de cezai anlamda sorumluluk
durumlaridir. Cumhuriyet Donemi’nin imperi-
um’a sahip magistratus’lari igin sorumsuzluk s6z
konusu degildir. Roma hukukunda kural olarak
magistratuslar gorev sireleriyle sinirh olmak
kaydiyla- bu sire icerisinde- cezai sorumluluk
anlaminda mutlak olarak sorumsuzdurlar. Bu-
nunla birlikte gorev siresi biten bir magistratus
hakkinda, gorevi sirasinda islemis oldugu iddia
edilen “gorev suglari” nedeniyle suglandirilarak
yargilanabilirler.?? Baska bir ifadeyle gorev siire-
lerinin sonunda consul’lerin alelade bir vatanda-
sa donusmesiyle, yil boyunca kullanilan imperi-
um’un kullanim yetkisinin yasalara aykiri, kotd,
gec, kullanimi ya da gerektiginde kullanilmama-
si gibi haller nedeniyle yargilanabilir ve cezaya
carptirilabilir, yani idarenin hesap verebilirligi
vardir.

Sonuc¢

Cumbhuriyet Donemi’nin en 6nemli magist-
ratus’larindan biri olan Consul’lerin hukuki du-
rumlarinin incelenmesi dénemin kendine 6zgi
anayasal diizenini anlamak acisindan énemlidir.
Gerek comitia’larla gerekse Senatus’la is birligi
ve uyum igerisinde calismalari, Cumhuriyet D6-
nemi Roma Devleti'ni en Ust diizeye tasimistir.

87 EREN, s. 174.
8 TURKOGLU, s. 269.

8 KARADENIZ CELEBICAN, s. 21; OKANDAN, s. s. 37. AR-
SAL, s. 194. TURKOGLU, s. 261, dipnot 33; SOGUTLU
ERISGIN, s. 61.

% KUCUK, s. 201.

1193

Makamin en ayirt edici 6zelliklerinden biri olan
sahip olduklari imperium yetkisini askeri ve idari
alanda dengeli ve hukuka uygun kullanmislar-
dir. Bu dengenin ve hukuka uygunlugun bozul-
dugu noktada Cumhuriyet Donemi anayasal
dizeni tehlikeye girmistir. Cursus Honorum’daki
konumlari ve sorumluluklari sayesinde Cum-
huriyet degerlerinin temsilcisi ve devletin ko-
ruyucusu olmuslardir. Ayni zamanda Roma’nin
diplomatik iliskilerinin diizenleyicisi olmuslardir.
Roma vatandaslariyla iletisim halinde olmuslar,
Comitia’lar ve contio’lar araciligiyla devlet yo-
netiminde halkin nabzini tutmuslardir. Yasama
alaninda etkin rol oynamislardir. Edictum’lari ile
anayasal diizene katki saglamislardir. Ayrica yet-
kilerini kullanirken ve goérevlerini icra ederken
cezai sorumluluklari olmasa bile gorev siiresi so-
nunda hukuka aykiri olarak yetki ve gorevlerini
astiklarinda yargilanabilmislerdir.
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