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Bu ¢alismada, kadin yoksullugu toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢cercevesinde ele alinmis ve
analiz slireci Azerbaycan Ornegi lizerinden gergeklestirilmistir. Arastirmada nitel bir
yontem benimsenmis; veri toplama siirecinde yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile
dokiiman analizi birlikte kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler araciligiyla,
kadinlarin yoksullukla ilgili bireysel deneyimleri ve ¢dziim Onerileri derinlemesine
incelenmigtir. Dokiiman analizi kapsaminda ise, ulusal ve uluslararasi raporlar,
istatistikler ve akademik c¢aligmalar betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir.
Ulagilan bilgiler dogrultusunda 6ncelikle yoksullugun ve kadin yoksullugunun diinya
genelindeki durumu ele alinmis daha sonra belirleyici seklinde verilen sosyoekonomik
gostergeler secilmis tilkedeki kadinlarin konumu kapsaminda sekil ve tablo yardimiyla
yorumlanmistir. Ayrica ¢alismada agik uglu sorularla hazirlanmis anket yoluyla elde
edilen veriler analiz edilerek bulgular desteklenmistir.

Bu ¢alismada elde edilen bulgular, kadinlarin Azerbaycan’da is hayati, egitim, siyaset ve
sosyal alanlarda erkeklere kiyasla dezavantajli bir konumda oldugunu ortaya
koymaktadir. Kadinlarin ¢alisma ve meslek se¢imi alanlarinda karsilagtiklar: toplumsal
kaliplarin halen gegerliligini korudugu tespit edilmistir. Ayrica, istihdam, egitim ve
sosyal hayatta yasanan bu esitsizlikler, kadinlarin yasam kosullarini olumsuz ydnde
etkilemekte ve yoksullugu derinlestirmektedir. Katilimcilar, ¢6ziim onerileri kapsaminda
kadinlara yonelik devlet yardimlarinin artirilmasi, toplumsal cinsiyet farkindaliginin
gelistirilmesi ve mesleki egitim olanaklarinin iyilestirilmesi gerektigini belirtmislerdir.
Elde edilen bulgular, kadin yoksullugunun yalnizca ekonomik bir mesele degil, ayni
zamanda toplumsal doniisiim gerektiren ¢ok boyutlu bir sorun oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sézciikler: Azerbaycan, Iktisadi kalkinma, Kadin yoksullugu, Yoksulluk,
Yoksullugun kadinlagmasi.
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ABSTRACT

WOMEN’S POVERTY IN THE CONTEXT OF GENDER INEQUALITY: THE
CASE OF AZERBAIJAN

Muzayyam ASHRAFLI
Department of Economics
Programme in Economics
Graduate School of Anadolu University, March 2025

Supervisor: Prof. Dr. Funda Rana ADACAY

In this study, women’s poverty is addressed within the framework of gender inequality,
with the analysis process carried out using the example of Azerbaijan. A qualitative
method was adopted, utilizing semi-structured interview techniques and document
analysis during the data collection process. Through semi-structured interviews, the
individual experiences of women regarding poverty and their proposed solutions were
examined in depth. Within the scope of document analysis, national and international
reports, statistics, and academic studies were evaluated using descriptive analysis. Based
on the findings, the global status of poverty and women’s poverty was initially reviewed.
Subsequently, socioeconomic indicators defined as determinants were selected and
analyzed with the help of figures and tables within the context of the status of women in
Azerbaijan.

The findings of this study reveal that women in Azerbaijan are in a disadvantaged position
compared to men in the workforce, education, politics, and social life. It was observed
that the societal norms and patterns regarding women’s roles in employment and
occupational selection still persist. Moreover, the inequalities in employment, education,
and social life negatively affect women’s living conditions and deepen poverty.
Participants suggested increasing government support, enhancing social awareness, and
improving educational opportunities as solutions. The findings demonstrate that women’s
poverty is not merely an economic issue but also a multidimensional problem requiring
social transformation.

Keywords: Azerbaijan, Economic Development, Women’s Poverty, Poverty,
Feminization of Poverty.
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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismanin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim agamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu c¢aligmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Muzayyam ASHRAFLI
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GIRIS

Yoksulluk, degisken ve karmasik yapist ile tarif edilmesi kolay olmayan ¢ok boyutlu bir
kavramdir ve gegmisten giinlimiize kadar farkli bakis agilar1 altinda ele alinmistir. En
yaygin olan tanimiyla yoksulluk; “kisilerin beslenme, barinma ve giyim seklindeki temel
ihtiyaglarin1 bile maddi yetersizliklerden dolay1 karsilayamamasi”dir. Yoksulluk sorunu,
her kesimden kisilerin etkilenebilecegi sorundur ancak bazilar1 yoksullugu digerlerinden
daha derin yasamaktadirlar. Ornegin, cinsiyet baglaminda farkliliklara bakildiginda
erkeklere gore kadinlar yoksullarin 6nemli kesimini olusturmakta ve her toplumda bu
durumu daha derin sekilde yasamaktadirlar. Bu nedenle ilgili alan yazinda yoksulluk
kavramina iligkin caligmalara cinsiyetin degisen rolii de eklenmis ve yoksulluk
calismalar1 kadinlar iizerinden daha fazla miktarda incelenmeye baslanmistir (Avcil,
2022, s. 117). Yoksullarin 6nemli oranini olusturan kadinlar, genellikle yoksul kesimin
en yoksuludur. Onlar bu deneyimi erkeklerden daha farkli yasar ve yasadiklari
esitsizlikler yiiziinden toplumda erkeklere oranla daha magdur bir konumda olurlar. Tim
bunlar kadinlarin icinde bulundugu savunmasizliklarini arttirarak yoksulluktan

kurtulmalarini olanaksizlastirmaktadir.

Yoksullugu anlamak adma toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz c¢ercevesinin
benimsenmesi 6nem arz etmektedir (Kaymak, 2011, s. 7). Yoksulluk, sosyal hayatin
temel sorunlarindan biri olan kadinlar aleyhine cinsiyetler arasi esitsizlikler nedeniyle
onlarin daha fazla etkilendigi bir durumdur. Sosyal yasamdaki cinsiyet esitsizlikleri,
kadinlarin daha fazla yoksulluk riskleriyle karsilasmalarina ve yoksullagsmalarina
kaynaklik etmektedir. Toplumsal hayatin tiim alanlarmdaki olanaklarina; Ornegin, egitim
ve saglik hizmetlerine erisim, isttihdama ve politik yasama katilm veya kariyer
yapabilmek gibi kosullarda kadinlarin erkeklerle esit sekilde kosullara ve statiilere sahip

olmamalari, kadin yoksullugunu arttirmaktadir.

Ilgili yazinda giderek artan oranda kadin yoksulluguna iliskin bir¢ok akademik arastirma
yapilmis, farkli lilke 6rnekleri incelenmis ve konuya iligkin analizler yapilmistir. Fakat
yazin taramasi yapildiginda bu tilke 6rnekleri arasinda Azerbaycan’daki kadin yoksullugu

6zelinde yapilan ¢aligsma sayisinin olduk¢a az oldugu gozlemlenmistir.



Calismanin temel amaci, kadin yoksullugunu toplumsal cinsiyet esitsizligi kapsaminda
Azerbaycan Ornegi ile ele almaktir. Caligmada genel olarak kadin yoksulluguna iligkin
diinya genelinde verilere yer verilse de 6zellikle Azerbaycan’daki kadin yoksullugu 6rnek
olarak kapsamli sekilde incelenmistir. Calismada su soruya cevap aranmaktadir;
Azerbaycan’da toplumsal cinsiyet esitsizligi kapsaminda kadin yoksullugu oram

hangi diizeydedir?

Azerbaycan’da kadin yoksulluguna iliskin bilimsel ¢alismalarin azligi nedeniyle, bu
calismanin ileride konuya iligkin arastirma yapmak isteyen arastirmacilar i¢in faydali
olacag1 ongodriilmektedir. Bu bakimdan {ilke 6rnegi olarak Azerbaycan’in se¢ilmesi ve
konuya iliskin gilincel verilerin kullanilmasi, bu c¢aligmay1 diger calismalardan
farklilastiracagi diisliniilmektedir. Arastirmada nitel bir yontem benimsenmis; veri
toplama siirecinde yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi ile dokiiman analizi birlikte
kullanilmistir. Veri kaynaklar1 olarak c¢alismada ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.
Ikincil kaynak olarak konuya iliskin kitaplar, akademik makaleler, tezler ve uluslararasi

kuruluslarin yayinladigi veriler kullanilmistir.

Tez, toplamda dért boliimden olusmaktadir. {1k béliimde yoksullugun genel kavramsal
cergevesi ¢izilmistir. Bu kapsamda yoksullugun tanimlanmasi, tiirleri ve nedenleri
incelenip, bolimiin devaminda teorik olarak yoksullugun o6l¢iim yontemleri ve
yoksullukla miicadele politikalar1 ele alimmistir. “Toplumsal cinsiyet ve kadin
yoksullugu” baslig1 altinda incelenen ikinci boliimde, kadin yoksulluguna iliskin detayli
bilgi verilmistir. Bu boliimde kadin yoksullugunun kavramsal ¢ergevesine yer verilmis ve
kadin yoksullugu ile miicadele eden kurum ve kuruluslara dair bilgiler verilmistir. Ayrica
boliimde kalkinmada kadin yaklasimlarina da deginilmistir. “Azerbaycan’da kadin”
baslig altinda ele alinan tiglincii boliimde, oncelikle lilkede kadinin konumuna deginilmis
ve kadin yoksulluguna etki eden faktorler grafik ve tablolar yardimiyla incelenmistir.
Boliimiin devaminda kadin yoksulluguna iliskin genel literatlir arastirmasina yer
verilmistir. Caligmanin dordiincii béliimiinde konuya iligkin anket ¢alismasi1 yapilmis ve
calismaya iliskin elde edilen bulgular yorumlanmistir. Calismanin devaminda hem elde
edilen veriler hem de anketten ¢ikarilan sonuglar dogrultusunda konuya iliskin ¢6ziim

Onerileri sunulmus ve sonug kismina yer verilmistir.

Calismada ¢ogu iilkede oldugu gibi, Azerbaycan’da da kadinlarin gerek 6zel hayatta

gerekse is hayatinda erkeklere oranla daha dezavantajli konumda oldugu hipotezi giincel



verilerle ortaya konulmaya calisilmistir. Bu g¢alismada, kadin yoksulluguna iliskin,
“Diinya Bankas1”, Birlesmis Milletler (BM), “Azerbaycan Cumhuriyeti Istatistik
Komitesi” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlar1 Devlet
Komitesi” tarafindan yayinlanan veriler iizerinden analiz yapilmistir. Cogu iilkede kadin
yoksullugu gibi 6nemli bir sorun haline gelen konuda yeterli verilerin olmasina karsin,
Azerbaycan’da c¢ok fazla kaynaga ulagilamamasi konuya iliskin bir smnirlilik
olusturmaktadir. Nitekim BM 2021 yilinda yayinladig1 raporda Azerbaycan’da toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini izlemek i¢in gerekli olan toplumsal cinsiyet verilerinin %49,1 nin
eksik oldugunu ifade etmektedir (Birlesmis Milletler [BM], 2021). Bu durum ¢aligmanin

siirliligini teyit etmektedir.



BIiRINCi BOLUM
1. YOKSULLUGUN KURAMSAL CERCEVESI

1.1 Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavrami, zamana uygun bir olgu olarak degisen, kapsamli, goreceli ve
disiplinlerarasi bir kavram oldugu i¢in, bu kavrami tanimlamak {izerine kesin bir goriige
ulagilamamustir (Ersoy, 2021, s. 35). Bu husus, yoksullugu belirlemek i¢in hangi
Olciitlerin dikkate alinmasi gerektigi sorusunun cevabini da oldukga giiclestirmektedir

(Ak, 2016, s. 296; Rahnema, 2009, s. 48).

Insanligin var olusundan beri her zamanda ve toplumda 6nemli bir sorun olan yoksulluk,
halen ciddi bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir. XVI. ylizyilda “sadaka reformu” ile
sehirlerin yoksul tabakalardan arindirilmasi amaglanmistir. Bu donemde, dariilaceze
seklindeki kurumlarin 6nemi artmis ve fiziki giice sahip yoksullarin ¢alistirilip,

barindirildigi bir ddnem olmustur. (Bugra, 2008, s. 26)

Yoksulluk ilk defa, XVII. vyiizyl basinda Ingiltere’de “Yoksulluk yasalari”nin
uygulanmaya konulmasi ile bir sorun olarak tanimlanmistir. S6z konusu yasanin amaci
yoksullarin durumunda iyilesmenin yapilmasi olmustur. Unlii ve dncii bir iktisat¢1 olan
Adam Smith’in XVIII. yiizyillda bu olaylarm meydana geldigi Ingiltere’de yasamasi
sebebiyle “yoksulluk” konusunun iizerinde durmus ve “yoksul olmama” durumunu
“utanmadan toplum hayatina katilabilme” olarak tanimlamigstir. Smith ve diger liberal
diistiniirler, yoksullugun “sadaka ve hayirsevenlerin yaptiklar1 yardimlarla iyilestirilmesi
ve devletin bu konuya karismamas1” yoniindeki fikri desteklemislerdir. (Bugra, 2008, s.
27) Ancak, bu goriis basta sosyal devlet anlayisina sahip olan diisiiniirler olmak {izere pek
cok iktisatci tarafindan elestirilerek, devletin baglica gérevinin vatandaslarina yasanabilir
ve yasamini siirdiiriilebilir kilabilecek asgari gelir ve diger kosullar1 (Barinma, egitim,
saglik) saglamasi1 zorunlulugu ve devletin varlik sebebinin bu oldugu yoniindedir. Kald1
ki bu goriis, Platon (M.O. 427-347) *un devlet anlayisindan bu yana felsefede de tartisilan

bir konu olmustur.

Yoksulluk kavramina iligkin yapilan aragtirmalar iktisat temelinde sekillendiginden,
yoksulluk belirtileri olarak ekonomik 6lgekler belirgin olsa bile yoksulluk, ayn1 zamanda
sosyal ve siyasal unsurlarin dahil oldugu bir gostergeler yelpazesidir (Arpacioglu ve

Yildirim, 2011, s. 60-62). Yoksullugun tanimlari, gesitli degerlere sahip toplumlara ve
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zamana gore farklilagmaktadir. Konuya iligkin en temel yaklagim, kdkenleri yine XIX.
yiizy1lin sonlarina dogru Ingiltere’de gerceklestirilen ¢alismalara dayandirilan “mutlak
yoksulluk sinir1”’dir. Bu tanima uygun olarak yoksulluk; “insanlarin temel ihtiyaglarini

karsilayabilecegi yeterli kaynaga sahip olamamasi1 durumudur” (Senses, 2003, s. 61-63).

Diinya Bankasi’na gore yoksulluk; “a¢ kalmak, barinabilmek i¢in gerekli gelir diizeyine
sahip olamamak, gecimini saglayacak bir isin olmamasi, egitim alma imkaninin
olmamasi, hasta oldugunda doktor yardimindan yararlanamamak ve gelecek kaygisinin

olmasi durumu” seklinde tanimlanmaktadir ” Azevedo (tarihsiz, s. 2).

BM Kalkinma Programi’nin tanimladigi yoksulluk; “yalmizca parasizlik degildir, bir
tuzak olarak goriilen bu kavram, saglik durumunun kotii olmasi, standartlarin altinda bir
yasam tarzinin olmasi, egitiminin ve siyasi giiciinin olmamasi durumudur. Ozetle,
kisilerin sosyal bi¢imde tanimlanan temel ihtiyaclarinin, yeterli gelire sahip olmadig i¢in

karsilanamamasidir” (Towsend, 2006, s. 5).

Y oksullugun belirli bir standard1 veya belirli bir boyutu olmamaktadir. Bir tilkede yoksul
sayilan kesim, baska iilkede yoksulluk standardinin iizerinde olabilmektedir. Yoksulluk,
tek tip 6zellige sahip bir kavram olmamakla beraber ve lilkeye gore degismektedir. Bu
kavram {ilkelerin ekonomik ve sosyal agidan ilerlemesine engel olan ve acil ¢6zim
gerektiren 6nemli bir sorundur. Ulkelerin ekonomik durumlarina bagl olarak bir iilkede
yoksul kesimde sayilan kisiler, diger bir iilkede aglik smirinda olan kisiler olarak

degerlendirilebilmektedir.

En genel tanimiyla yoksulluk, kisilerin temel ihtiyaclarinin karsilanamamasidir. Bu
kavram dar anlamda “agliktan 6lme ve “barmacak yeri olmama” seklinde tanimlanirken,
genis anlamda “gida, barinma ve giyinme gibi olanaklarin yasamlarini stirdiirmeye yettigi
halde, toplumun genel isleyisinin gerisinde kalmay1” ifade eder ( Adacay, 2006, s. 11;
Oktik, 2008, s. 25).

Yoksulluk hem ekonomik eksikligi hem de sosyal, siyasal, kiiltiirel, ¢cevresel sekillerde
pek cok alandaki eksiklikleri de ifade etmektedir. (Oztiitk ve Cetin, 2009, s. 2668).
Yoksulluk sadece gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde degil ayni zamanda
gelismis iilkelerde de 6nemli bir sorun olarak varligin1 devam ettirmektedir. Bu durum,
en genel ifadesiyle, iilkede yeterli iiretimin olmamasindan ve/veya gelir dagiliminin

dengeli/adaletli sekilde dagitilmamasindan ileri gelmektedir.



1.2 Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk kavrami incelenirken farkli tanimlar ve kriterler meydana gelmektedir. Farkli
tanimlar1 olan yoksullugun farkli tiirleri de ortaya ¢ikmaktadir. ilgili yazinda en fazla
konu edilen yoksulluk tiirleri: “objektif ve subjektif yoksulluk, mutlak ve goreli
yoksulluk, gegici ve kronik yoksulluk ve gelir yoksullugudur. Asagida bu yoksulluk

tiirlerine ait detayli agiklamalara yer verilmistir.

1.2.1 Objektif ve Subjektif Yoksulluk

(13

Objektif yoksulluk yaklagiminda, “gelir, tiiketim harcamalari, kalori miktari, saglik
hizmetlerine erigsim, temiz igme suyuna erisim” gibi somut ve Slgiilebilir kriterler dikkate
alinmakla birlikte, “insanlar1 yoksulluktan kurtarmak i¢in neyin gerekli oldugu’na dair
normatif degerlendirmelere de yer verilmektedir (Yilmaz, 2022, s. 2). Gergeklerin
Olciilmesi objektif yoksulluk i¢in biiyilk onem tasimaktadir. Cilinkii bu Olgiitlerin
belirledigi yoksulluk smirmin altinda kalan kigiler “objektif yoksul” olarak
degerlendirilmektedir. Baska bir deyisle, objektif yoksullugu 6l¢mek i¢in, somut ve

Olciilebilir gostergelerle (gelir, tliiketim harcamasi, gerekli olan asgari besin vs.) bir

yoksulluk ¢izgisi belirlenir ve bu ¢izginin altinda olanlar yoksulluk kapsamindadir.

Subjektif yoksulluk, yoksullugun tanimlanmasinda bireylerin tercihlerine dnem verir ve
yoksullugun tanimlanmasini kisilerin ve hane halkinin degerlendirmelerine gore
bireylerin tercihlerine gore belirlenmesi ile siibjektif yoksulluk 6l¢tilmektedir. Subjektif
yoksullukta, anketler yoluyla kisilerin kendi beyanlarina bagli olarak belirlenen “yeterli”
bir gelir diizeyinin altinda olan kisiler “yoksul” olarak kabul edilirler (Adagay, 2008 s.
30; Karasar, 2023, s. 38). Bagka bir ifadeyle, subjektif yoksulluk, “kisilerin yasamlarini
stirdlirebilmeleri icin gerekli standartlari kendi alg1 ve diislincelerine gore belirlemesidir”
ve bu yoksulluk tiiriiniin en énemli belirleyicisi “hanehalki geliri”dir. (Oksiiz, 2022, s.

78)

1.2.2 Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Kisilerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli minimum yasam kosulu, “mutlak
yoksulluk™ veya “asir1 yoksulluk™ olarak tanimlanmaktadir (Arzu, 2019, s. 19; Tiirk ve
Unlii, 2016, s. 93). Yoksullugun bu tiirii zorunlu ihtiyaglar1 kapsamaktadir. Kisinin

giinliik almas1 gereken minimum kalori miktar1 ile hesaplanir ve bu miktarin altindaki



kisiler “mutlak yoksul” olarak adlandirilir. Diinya Bankasi’na gore giinliik alinmasi
gereken kalori miktar1 2400 kaloridir ve bunun altinda besin alan kisiler “mutlak yoksul”

adlandirilir (Shari ve Li, 2020, s. 1-2; Ozcan, 2018, s. 4).

Mutlak yoksulluga iliskin bir diger tanim ise, kiginin en temel ihtiyaclarini karsilayacak
diizeyde gelire bile sahip olmamasidir (Kuyurtar, 2003, s. 111-112). Birey temel
ihtiyaclarim1 karsilayamaz ve disaridan yardimda bulunulmazsa yasamini yitirmesi
kagimilmaz olur (Atilla, 2023, s. 11). Yoksullugun bu tiiriine azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerde daha sik rastlanmaktadir. Mutlak yoksullugun tespit edilmesinde kisilerin
hayatlarin1  devam ettirebilmeleri i¢in gerekli minimum tiiketim ihtiyaclarinin
belirlenmesi sarttir (Malak, 2023, s. 56-57). Bu durumda gida ile beraber gida disi
unsurlar da dikkate alinmaktadir (Hoban, 2022, s. 39). Mutlak yoksulluk kavram1 goreceli
bir kavramdir ve iilkelere hatta bolgelere gore farkli olabilir. Ornegin kentte yasanan

yoksulluk ile kirsal bolgelerde yasanan yoksullugun boyutlar: farkli olmaktadir.

BM, Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1 ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi1 kuruluslar
mutlak yoksulluk ile yogun bir sekilde miicadele etmektedirler. Ilgili yazinda bu tip
yoksulluk sinirinin hesaplanmasi igin, farkli yontemler s6z konusudur. Martin Ravallion
ve Benu Bidani’nin yoksulluk profilini belirlemek amaciyla yaptiklar1 ¢alismada, en
yaygin sekilde kullanilan iki yontem olan “Gida Enerji Alim1” (Food—Energy Intake-FEI)
ve “Temel Ihtiyag¢ Maliyeti” (Cost of Basic Needs- CBN) ydntemlerini
karsilastirmiglardir. Yetiskin bir bireyin giinliik harcamasi gereken asgari kalorinin
hesaplanmasiyla elde edilen FEI yontemine gore, bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in
giinliik gerekli olan paranin hesaplandigi CBN yonteminin, daha kullanisli oldugu
belirtilmistir. Her iki yontemde de gida ve gida disi harcamalarin dikkate alindig
ozellikle belirtilmistir (Ravallion ve Bidani, 1994, s. 75-100). Her ne kadar bu yontemler
mutlak yoksullugun siirmni belirlemek i¢in kullanilsa da, her iki yontemde de genel kabul
goren bir sinir elde etmek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii; FEI yonteminde “bireyin igine
ve yasina uygun bicimde ihtiyact olan enerjinin degismesi”’, CBN yonteminde de
“bolgesel fiyat farkliliklar1” olabilir ve bu dezavantajlar sonuclarin degismesine de neden

olabilmektedir. (Kayatas, 2014, s. 7)

Diinya Bankasi 2022 yilinda yoksulluk smirmi giincelleyerek 1.90 $’dan 2.15 $’a
yiikseltmistir. Asir1 yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin satin alma giicii paritesi, 1990

ile 2019 yili arasinda 6nemli oranda azalmistir. Ancak bu diisiis egilimi 2020 yilinda



degismeye baslamistir. Diinya genelinde yasanan savaslar ve krizler, BM’nin
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda agir1 yoksullugu 2030 yilina kadar sona
erdirme hedefine ulasilmasini zorlastirmaktadir. 2022 yili tahminleri yoksulluk
oranlarinin 2019 yili seviyelerine dondiigiinii ve yaklasik 682 milyon kisinin (diinya
niifusunun % 8.5°1) asir1 yoksulluk igerisinde yasadigini gdstermistir. Ayrica Diinya
Bankasi diisiik-orta gelirli iilkeler i¢in kisi basina giinliik 3,65 $’lik yoksulluk siniri, tist-
orta gelirli lilkeler i¢in kisi basina giinliik 6.85 $’lik yoksulluk sinir1 belirlemistir (Fujs
vd., 2024. s.2).

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan asagida yer verilen Gorsel 1.1°de de gosterilen
grafige gore, asir1 yoksulluk icerisinde yasayan insanlarin sayist 1990 yilindan bu yana
yaridan fazla azalma gostermistir. i1k baslarda bu oran %35’in iistiinde iken 2020 yilinda
%15’1in altina diismiistiir; ancak, diinya niifusunun %8,5°1 halen 2,15 dolarlik yoksulluk

siirinin altinda yasamaktadir. (Andres vd, 2024).

Gorsel 1.1

1990 yilindan bu yana aswr yoksullugun azaltilmasinda kiiresel ilerleme

-Yoksulluk iginde yasayan insan sayisi (Milyar) Yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin oran

2.5 40%%
35%0
2.0
30%6
25%

Z20%%

1.0 152
109
0.5
5%
o.o 0%
£ Sl = = =] £> LL- = £ 2> = - = =1 =4 oy
S S I s s = s = P e e g S N = s = 2

Kaynak: The World Bank: Poverty & Ineguality Platform, 2024.

Mutlak yoksulluktan farkli olarak goreli yoksulluk, “gida, giyim ve barinma gibi
imkanlar: yasamlarini devam ettirmeye yetmesine ragmen toplumun genel diizeyinin
gerisinde kalmak” olarak tanimlanmaktadir (Ensari, 2010, s. 9-10); Bir bagka tanima gore
ise, kisilerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belirli oraninin altinda olmasidir.
Yoksullugun bu tiirlinde bireylerin ve gruplarin gelir ve refahin dagilim ile ilgili
farkliliklar dikkate alinmaktadir. Toplum tarafindan kabul edilen belirli bir hayat

standardinin altina diisiildiigii zaman goreli yoksulluk kavrami ortaya ¢ikar. Bu baglamda
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herhangi bir iilkede mutlak yoksullugu tamamen ortadan kaldirmak miimkiindiir fakat
gelire bagli olmaksizin bir lilkede goreli yoksulluk her zaman var olacaktir (Erdem, 2006,

5. 327-328).

Ortalama gelir diizeyi {llkeden {ilkeye dolayisiyla toplumdaki kriterlerine gore
Olciildiiglinden her toplumda farklilik gosterebilir. Goreli yoksullukta toplumun ortalama
refah diizeyi belirli bir oranin altinda ise yoksuldur. Bu yaklasima gore yoksulluk sinirini
belirlemek i¢in ortalama gelir diizeyinin belirli bir yiizdesi yani %50’si alinmaktadir
(Efeer, 2023, s. 5-6). TUIK tarafindan 30 Aralik 2024 yilinda yayinlanan son veriye gore
Tirkiye’de  goreli  yoksulluk orant  %13.6  olarak  belirlenmistir  (http-1:
https://data.tuik.gov.tr).

1.2.3 Gegici ve Kronik Yoksulluk

Gegici yoksulluk, kisilerin yasam standartlarinda veya gelir diizeylerinde ortaya ¢ikan
doneme bagl degisiklikler sonucunda olusan bir olgudur (Kaya, 2012, s. 74). Genel
olarak kriz dénemlerinde goriilen yoksullugun bu tiirii, kapasite ile ilgili bir sorundan
degil, mevcut ekonomik sistemdeki gecici kasilmalardan kaynaklanmaktadir. Bu
durumun sonucunda kisinin iginin gegici olarak da olsa kaybetmesi s6z konusu
olabilmektedir. Yoksullugun bu tiirlinii ekonomik ve mali krizler, ge¢ici ve mevsimlik
1gsizlik, dogal afetler, yiiksek enflasyon, savas, bolgesel ¢atismalar ve teror gibi donemsel

faktorler ortaya ¢ikarmaktadir (Efeer, 2023, s. 8, Konus, 2020, s. 18).

Kronik yoksulluk, yoksullugun stirest ile ilgili bir yoksulluk tiiriidiir. Bu yoksulluk tipinde
maddi yoksulluk yaninda asir1 yoksunlukta var olmaktadir ve bu ikisi arasinda karsilikli
bir baglant1 sz konusudur. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomik, sosyal,
cevresel ve siyasal unsurlarin etkisi sonucu ortaya ¢ikan gecici yoksulluk, toplumun
neredeyse biitiin kesimlerine etki etmektedir. Kronik yoksulluk ise, uzun siire devam
eden, siddetli olarak yasanan ve kusaktan kusaga aktarilan bir yoksulluk tiirtidiir. Gegici
yoksulluktan farkli olarak kronik yoksullugun en Onemli 6zelligi, bu kisilerin bu
yoksulluk dongiistinii kirip yoksulluktan kurtulabilme ihtimallerinin ¢ok diisiik diizeyde

olmasi veya neredeyse hi¢ olmamasidir (Temiz, 2008, s. 64).

Kisinin veya aile bireylerinin kronik yoksul sayilabilmesi i¢in, gecmesi gereken siire
tilkelere gore degisiklik gostermektedir. Bu siireklilik, genellikle kisinin 5 yi1l veya daha
fazla siire yoksul olmasiyla dl¢giilmektedir (Temiz, 2008, s. 65).



1.2.4 Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu, kisiler yahut hanehalkinin yasamini devam ettirebilmek ve temel
ihtiyaclarim1 karsilayabilmek icin ihtiya¢ duyulan geliri elde edememesidir. Gelir
yoksullugu hesaplanirken oncelikli olarak yasamin devamlilifi ve temel ihtiya¢larin
karsilanmasi i¢in gerekli olan asgari yasam diizeyinin hesaplanmasi gerekmektedir.
Bunun sonucunda da kisinin ihtiyact olan gelir, yoksulluk sinirin1 gostermektedir. Eger
yoksulluk smirinin altinda bir gelir seviyesi s6z konusu ise burada kisilerin yahut

hanehalkinin gelir yoksullugu yasadigini sdylemek miimkiindiir (Ozlii, 2022, s. 54).

1.3 Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun nedenlerine iliskin yapilan incelemeler sonucunda genellikle farkl
yaklasimlar s6z konusudur. Ilk yaklasim yoksullugun sosyo-ekonomik ve yapisal
sorunlardan kaynaklandig1 seklindedir. Sosyo-ekonomik ve yapisal sorunlara Ornek
olarak, kiiresellesme siirecinde gelirin iilkeler arasinda adil sekilde dagilmamasi ve
gelismekte olan {ilkelerin yatirim, saglik, egitim, tasarruf ve sosyal giivenlik
harcamalarinin yetersiz olmasi gosterilebilir. Bu baglamda, yoksullugun olusmasina etki
eden faktorlerin basinda; ekonomi politikalarinin basarisizliklar: ya da belli kesimlerin
cikarlarina yonelik sekilde subjektif olmalari, egitim veya diger kazanglara girisimlere
yonelik firsat esitsizlikleri ve istthdam olanaklariin yetersiz olmasi1 gibi gercekte
yoksullarin iradeleri diginda olusan nedenler gelmektedir. Diger yandan baska bir
yaklagima gore ise yoksullugun nedenleri, kisisel beceri ve yetenekler, ¢alisma azmi ve
disiplin, kisisel kararlar ve sans faktorii gibi yoksul kisilerin kendisinden kaynaklanan

nedenlerdir. (Senses, 2003, s. 145-146)

Yukarida da belirtildigi gibi yoksulluga sebep olan ve yoksulluk iizerinde etki yaratan
farkli bazi unsurlar mevcuttur. Burada belirtilen unsurlar her iilke i¢in farkli olmakla
beraber, bazi unsurlar ortak niteliktedir; Ornegin yoksullar gerek ekonomik gerekse
sosyal ve cevresel benzer sartlarda yasamaktadirlar; kotii, yetersiz ve sagliksiz kosullarda

yasamaktadirlar. (Kulaksiz, 2014, s. 95; Yildiz ve Alaeddinoglu, 2011, s. 438)

1.3.1 Ekonomik Nedenler

Yoksullugu ortaya ¢ikaran temel ekonomik nedenler: enflasyon, ekonomik krizler, gelir

dagilimi adaletsizligi, istihdam-igsizlik arasindaki iliskidir.
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Y oksulluk, gelir dagilimi ve biiyiime gibi ekonomik nedenler ile baglantilidir (Atasever,
2023, s. 35). Ayrica enflasyonist ekonomik ortam, yoksulluk konusunda énemli bir yere
sahiptir. Ciinkii, diisiik gelire sahip olan kisilerin maaslar1 enflasyon karsisinda deger
yitirdigi i¢in bu kisilerin daha da yoksullagsmasina yol agar. Yoksul insanlarin gelirlerinin
tamami ihtiyag amaciyla harcanmaktadir dolayisiyla ihtiyat amaciyla biit¢elerinden
ayirabildikleri veya tasarruf edebildikleri gelir yoktur ya da yok denecek kadar azdir; bu
nedenle ekonomik krizler ve/veya vergilerdeki adaletsizlikler en ¢ok yoksul kesimleri
etkiler. Gelir dagiliminin adaletsiz oldugu {iilkelerde, yoksul kesimin egitim ve saglik
harcamalarina ayrilan gelir pay1 da diisiik oldugu icin, egitim diizeyi ve kiiltiir seviyesi
diisiik olan halkin biiyiik boliimiiniin yetersiz beslenme sonucu saglik standartlari da
diisiiktiir. Kisacas1 gelir dagilimi adaletsizligi yiiksek olan {ilkelerde gelir seviyesi diisiik

olan kisiler, yoksulluk ve sefalet icinde yasarlar (Sadan, 2010, s. 102-103).

Enflasyonun artmasi yoksulluk sorununu yogunlastirmaktadir. Zira diisik gelirli
hanelerde yasayan insanlar icin yakacak ve yiyecek gibi temel ihtiyaclarin fiyatinin
artmasi bu kisiler i¢in yikici olabiliyor. Enflasyonun yiikselmesi diinya genelinde asgari
ticretin degerini disiiriiyor ki bu da asgari icrete baglh yasayan kisilerin yasam

standardinin diigmesine neden oluyor.

Diinya genelinde yasanan savaglarin da enflasyonun degismesinde dnemli rolii oldugu
aciktir. Giliniimiizde oOzellikle Rusya—Ukrayna savast gida fiyatlarinin yiikselmesine
onemli Ol¢iide etki etmistir. Zira Rusya ve Ukrayna birlikte diinya bugday ihtiyacinin
%30’unu ve misir ihracatinin %18’ini karsiliyor. Devam eden savas, artan gida ve yakit
fiyatlari, diisiik turizm gelirleri ve uluslararasi sermaye piyasalarinin erisiminde
potansiyel olarak daha fazla zorluk getirmektedir. Sonug olarak arz yetersizliklerine veya
talep fazlaliklarima bagli olarak ortaya c¢ikan enflasyonist etkiler yoksullugu daha da

yogunlastirmaktadir.

Fiyat endeksinden en ¢ok etkilenen kesim yine diistik gelirli iilkelerdeki tiiketicilerdir.
Bilindigi gibi gelir, tiiketim ve tasarruf bigciminde paylastirilir. Az gelire sahip bireylerin
dogal olarak tasarrufa ayirabilecekleri pay, tiiketime ayirabileceklerinden daha azdir.
Bagka bir deyisle, tiiketim harcamalarinin gelire orani daha yiiksektir. Bu nedenle diigiik
gelirli iilkelerde yasayan kisilerin karsilastiklar1 toplam harcamalar igerisindeki gida

harcamalar1 daha yiiksektir (Matthew, 2021, s. 348-353; Serin, 2022, s. 689-690).
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Issizlikle yoksulluk arasinda yakin bir iliski vardir. Yoksullarm durumu gz 6niinde
bulunduruldugunda ¢ogunlukla bu kisilerin issiz olduklari, eksik istihdam sorunuyla
karsilastiklar1 gozlemlenmektedir. Bir ortamda issizlik varsa yoksulluk kacinilmazdir.
Issizlik ve yoksulluk arasinda olan iliskiyi anlayabilmek icin issizlerin profilini analiz
etmek 6nemlidir. Issizlerin yas ve egitimi gibi demografik dzellikleri ile issizlik nedenleri
ve siireleri, licretlerin diisiikliigli gibi hususlar, yoksullukla issizlik arasindaki iligkiyi

etkileyen onemli faktorlerdir.

2019-2020 yillan1 arasinda diinya c¢apinda issizlerin sayisit 191,25 milyondan 235,21
milyona ylikselmistir. 2022 yilinda ise igsizlik 205, 25 milyona gerilemis ve 2024 yilinda
tekrar artarak 210,94 milyona ulagsmistir.

Issizlik yoksullugun nedeni oldugu gibi sonucu da olmaktadir. Issiz kisiler gelir elde
edemedigi i¢in yasamini yoksul sekilde devam ettirmeye mecburdur. Bunun yani sira
toplumda issizligin artmasi, toplam tiiketimin azalmasina yol acacaktir. Toplam talepte
gerceklesen azalma {iretimin de azalmasina neden olacaktir. Uretimin azalmasi ise hem
milli gelirin hem de is giicii talebinin diismesiyle sonuglanacaktir. Dolayistyla milli
gelirdeki azalis kisi basina diisen gelirin azalmasina yol agarken, is giicii talebindeki

azalma da igsizligin artmasina yol agacaktir. Her iki kosulda yoksulluk artacaktir.

1.3.2 Sosyal ve Demografik Nedenler

Niifusun artmasi, diisiik egitim seviyesi, go¢ ve sosyal dislanmalar, yoksullugu ortaya
cikaran temel sosyal ve demografik faktorlerdir. Giderek artan niifus, kisilerin mevcut
kaynaklara ulagsmasini zorlastirmakta ve refah seviyesini biiylik oranda olumsuz yonde
etkilemektedir. Gelismis iilkelerde niifus artisinin yliksek olmamasina bagli olarak
igsizlik, hizmetlere erisim saglanmasinin aksamasi ve ucuz is giicii gibi ¢ogu sorun
kontrol altindadir. Ilgili yazindan bilindigi gibi gorece gelismekte olan iilkelerde ve
azgelismis iilkelerde genel olarak niifus artis1 ve bagimlilik oran1 yiiksektir ve bu duruma
bagli olarak bu tip iilkelerde yoksullugun siddeti de yiiksektir. Bu tip iilkelerde
yoksullugu besleyen demografik nedenlere bagl sekillerde kaynaklara ve hizmetlere
erisimin yetersizlikleri ve yiiksek issizlik sorunlar1 da ortaya ¢ikmaktadir. (Alkan, 2022,
s. 19; Atasever, 2023, s. 35)

Yoksullugu ortaya ¢ikaran sosyal nedenlerden diisiik egitim seviyesi, niifus artisiyla

yakindan baglantili olarak degismekte, iistelik bu durum gelecekteki yoksulluga da etki
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etmektedir. Cogunlukla aile niifusu kalabalik olan yoksul aile tiplerinde, egitime
harcanabilecek gelir yetersiz oldugu igin c¢ocuklar ya caligtirllmakta ve okula
gonderilmemekte ya da toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla erkek cocuklar okula
gonderilirken, kiz ¢cocuklari evlilige yonlendirilmekte ve okula yollanmamaktadir. Bu aile
tiplerinde ¢ocuklar egitim firsatlarindan tam olarak yararlanamamalari i¢in ilerde meslek
edinmeleri ve dolayisiyla is giicii piyasasina girebilmeleri de zorlasmaktadir. is bulsalar
dahi, bu kisiler diisiik vasifli olduklar1 i¢in bu isler diisiik gelirli ve ¢ogunlukla kayit dis1
isler bigiminde olmaktadir. Sonug olarak yoksulluk kisir dongiisii i¢cinde, nesilden nesle

aktarilan bir yoksulluk ve yoksunluk yasanmaktadir (Adagay, 2021;32).

Genel olarak ekonomik nedenler yliziinden ortaya ¢ikan gogler de yoksullugu ortaya
c¢ikaran faktorlerdendir. Goglerin yonii cogunlukla kirsaldan kente dogrudur ve bu durum
sehirlerde gettolarin dogmasina, gecekondulagmaya ve bu tip bolgelerde sagliksiz yasam
ortamlarina ve sosyal giivence olmaksizin yetersiz ¢alisma kosullarina yol agmaktadir
(Tiimtas ve Ergun, 2014, s. 6-7). Kirdan kentlere go¢ eden niifusun kent kosullarina uyum
saglamalar1 ve is bulmalar1 zor olmaktadir. Go¢menler is bulmakta zorlandiklar i¢in
yasamlarint devam ettirebilmek i¢in diisiik licretli ve enformel sektorlerde calismayi
kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Sonug olarak goce bagli olarak ortaya ¢ikan bu

olumsuz durumlar, toplumda yoksullugun artmasina neden olmaktadir.

Yoksullugu ortaya cikaran bir diger faktor de sosyal diglanmadir. Sosyal dislanma
kisilerin sosyal ortamin disinda kalmasi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu dislanma
sadece sermaye piyasasinin disinda olmakla sinirli olmamakla beraber, kiiltiirel, kisisel,
siyasal ve hukuki boyutlar1 olan hem nesnel hem de 6znel olarak degerlendirilen bir
stiregler biitiintidiir (Alkan, 2022, s. 20). Genel kabul goriilmiis bir tanim1 olmayan sosyal
dislanma, ¢esitli yoksunluklardan 6trii bireylerin gereksinimlerini karsilayamamalaridir

(Walker, 1997, s. 8).

Kisilerin sosyal diglanmaya ugramalarinin temel nedenleri arasinda baslicalari; bu
kisilerin ekonomik durumlari, toplumsal cinsiyetleri, etnik ve dini kdkenleri, zihinsel
veya fiziksel engellikleri ve egitim seviyeleri gelmektedir. Sosyal dislanma ile karsilagsan
bireylerin, toplumdaki hizmetlere erisim saglamak vb. gibi cogu temel haklarin ihlaline
maruz kaldiklar1 i¢in bu kisilerin yoksulluklarinin yok edilmesi, gorece diger bireylere

oranla ¢ok daha zordur. Kisacasi, sosyal dislanmanin yani sira yasanan “mahrum
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birakilma” ¢ok daha derin bir yoksulluga neden olarak, bu kisileri toplumun digina

itmektedir (Bugra, 2005).

1.3.3 Cografi Nedenler

Diinya iizerinde iilke konumlari, iilkenin elinde olan yer alt1 ve yer iistii kaynaklari, iklim
sartlar1 gibi cografi etkenler ekonomik gelismenin iizerinde etkili olmaktadir. Y oksulluga
etki eden bu dogal farkliliklar, {ilkeden iilkeye hatta iilkelerin kendi icinde bolgeden
bolgeye degiserek o bolgenin gelisim hizin1 ve yoksulluk seviyesini etkilemektedir.
Ozellikle tarim sektdriiniin gelisecegi bolgelerde, elverisli iklim kosullarmin, verimli
topragin ve yer yiizli seklinin nispeten daha az engebeli olmasini1 gerektirmektedir. Tiim
bu gereksinimlerin olmadig1 bolgelerde tarimsal iiretim diisiik olmaktadir. Bu durum o

bolgenin ekonomik kalkinmasina olumsuz yonde etki etmektedir (Bilen vd., 2005, s. 19).

Ulkenin cografi agidan avantajli olan bolgeleri, yatirimeilart o bélgeye cezbetmektedir.
Yatirim yapilan bolgelerde istihdam artarken issizlik azalmaktadir. Fakat cografi sartlar
itibariyle elverissiz konumda yerlesen bolgelerde yatirim potansiyeli diisiik oldugu i¢in
igsizlik ve yoksulluk sorunu daha derin yasanabilmektedir. Bu durum istihdamin daha
fazla oldugu bolgelere dogru goglerin yasanmasiyla sonuclanmaktadir. Ayrica deprem,
sel ve dolu gibi 6nlenmesi miimkiin olmayan dogal afetler, gecimini topraktan saglayan
ciftciler basta olmakla bircok kesimin yoksullagmasina neden olmaktadir (Atasever,
2023, s. 18). Bolge sicakligi da bireylerin yoksulluk derecesine etki eden faktorlerdendir.
Zira bolgede havanin asir1 soguk yahut sicak olmasi, normalin iizerinde yagislarin
yagmasi gibi olumsuz cografi sartlara sahip bolgelerde ikamet eden kisiler iklim sartlari

daha uygun olan bolgelerde yasayanlara oranla daha yoksuldur.

1.4 Yoksullugun Olciilmesi

Diinya genelinde yoksullugu o6l¢ebilmek noktasindaki en temel sorun, yoksulluk
profilinin dogru sekilde tespit edilmesidir. Bu amagla ilk asamada, yoksulluk siniri
belirlenmelidir. Yoksulluk siniri, yoksul olan kisiyle yoksul olmayan kisiyi birbirinden
ayirarak, hangi kisilerin yoksul oldugunu ortaya cikarmak i¢in belirlenir. Yoksulluk
sinirinin en temel tanimi: “yoksullarin gecinmeleri i¢in yeterli olmayan sinirin altindaki
gelir ve harcama seviyesidir”. Ikinci dSnemli asama ise, yoksullugun siddetini ve boyutunu

belirlemektir. (Celik vd., 2017, s. 45-46).
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Literatiirde yoksullugun 6l¢limiine iliskin farkli yorumlar mevcuttur. Karadag’a (2015, s.
3-4) gore, yoksulluk ol¢iimlerinin temel 6zelligi, kullanilan yoksulluk tanimlarinin
calisma sonucunu etkilemesidir. Benzer veriler, degisik tamimlar baglaminda ele
alindiginda farkli yoksulluk profilleri de ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun
farkl1 tanimlamalar1 farkli miicadele politikalarinin da ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Sonucta, yoksulluk Olgiitiiniin se¢imi, teknik bir ayrinti degildir ve
kullanilacak yontemlerin yapilan ¢alismanin amacina uygun olarak belirlenmesi ¢ok

onemlidir ( Cekici, 2022, s. 87-88).

Haughton ve Khander’in (2009) “Yoksulluk ve esitsizlik” adli kitabinda yoksulluk
Olclimlerini esas kilan dort 6nemli nedeni gostermektedirler. Yoksulluk 6lgiimlerini

onemli kilan nedenler su sekilde siralanmaktadir:

i.  Yoksul insanlar siyasi ve ekonomik politkalarin ilgi alaninin i¢inde tutmak;
ii.  Hangi insanlarin yoksul olduklarin1 belirlemek ve buna uygun miidahale
aracglarin1 kullanabilmek;
iii.  Yoksul insanlara yonelik gelistirilen politikalarin ve projelerin izleme ve
degerlendirmelerini yapabilmek;
iv.  Yoksullukla miicadelede gorevli olan kurum ve kuruluglarin etkinliklerini ve

bunlarin ¢aligma diizeylerini degerlendirebilmektir.

1.4.1 Yoksullugun Ol¢iim Yontemleri

Yoksulluk boyutunu ve siirini belirlemek i¢in farkli 6l¢gme metotlar1 kullanilmaktadir.
Yoksullugu 6l¢mek i¢in kullanilan en yaygin yontemler: “Kafa Sayim Oran1 Endeksi, Sen
Endeksi, Watts Endeksi, Foster-Greer-Thorbecke Endeksi, Yoksulluk A¢ig1 Endeksi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi”dir. Calismanin devaminda s6z konusu

yontemlere iligkin bilgilere yer verilmistir.

1.4.2 Kafa Sayim Oram Endeksi

Yoksullugun 6lgiilmesi siirecinde yukarida da ifade edildigi gibi, yoksulluk sinirinin
belirlenmesinin ardindan yoksulluk endeksinin belirlenmesi sarttir. Yoksullugu 6lgmek
icin en yaygin kullanilan endeks, Kafa Sayim Orani1 Endeksidir. Kafa sayim orant,
belirlenen yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan insan sayisinin toplam niifusa oranini

gostermektedir (Senses, 2003, s. 65). Kafa sayim orani su sekilde formiile edilmektedir:
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P=Ny/N
P: Yoksulluk orani
Ny: Geliri yoksulluk simirimin altinda kalan niifus
N: Toplam niifus

Kafa sayis1 yoksulluk orani endeksi ile yoksulluk sinirinin altinda olan kisiler ve hane
halklarinin yoksulluk oranlarinda ortaya ¢ikan degisimler gdzlemlenmektedir (Aytag ve
Hatipler, 2011, s. 28-29). Gorece bu endeksin digerlerine gore daha basit olmasi,
hesaplama kolaylig1 ve anlasilabilirlik yoniinden avantajlar1 s6z konusudur; 6rnegin
yoksul kisilerin saymi hesaba katmaktadir ancak yoksullugun derinligini 6lgme
konusunda bu endeks yeterli olmamaktadir. S6z gelisi, yoksulluk sinirinin hemen altinda
olan insanlar ile sinirin oldukga altinda yer alan gelir diizeyine sahip kisiler de bu endeks

kapsaminda ayni sekilde degerlendirilmektedir (Linus ve Tarek, 2006, s. 225).

1.4.3 Sen Endeksi

Yoksullugun 6l¢iimiinde yukaridaki elestirye yonelik olarak Amartya Sen, iki 6nemli
problemle kars1 karsiya gelindigini belirtmektedir; Ilki, tiim niifus arasinda yoksullugu
tanimlamak, ikincisi ise yoksullarla ilgili var olan bilgiden yararlanarak yoksulluk
endeksi olugturmaktir (Sen, 1976, s. 225). Sen bu amagla, yoksullar arasinda hangisinin
daha yiiksek hangisinin daha diisiik yoksulluga sahip oldugunu dlgmeye yonelik bir
endeks ileri siirmiistiir. Bu endeksin yoksulluk dl¢iimlerine sagladigi en 6nemli katki,
“yoksul bir hanehalkinin geliri diistiigiinde yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” ve
“yoksul hanehalkindan daha yiiksek gelirli yoksul bir hanehalkina gelir transfer
edildiginde yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” varsayimlarinin sartlarini saglayarak

Kafa Sayim Orani’nin temel eksiklerinin ortadan kaldirilmasidir (Zeki, 2011, s.11).

Sen Endeksi; Kafa Sayim Endeksi ve Yoksulluk A¢ig1 Endeksleri ile gelir dagilimi
parametresi olan Gini Katsayisinin birlestirilmesiyle olugsmaktadir. Bu durumda Sen

Endeksi formulii su sekildedir: (Shorrocks, 1995, s. 1225-1230)
S= HI+H(-I) Gp
S =Sen endeksi,

H =Kafa sayisi endeksi yoksulluk orant,
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I=Yoksulluk a¢ig1 endeksinin yoksulluk orana,
Gp=Gini katsayisimi tamimlamaktadir.

Sen endeksi 0 ve 1 arasindaki degerleri alir. Endeksin O degerini almasi tiim
hanehalklarinin yoksulluk sinirindan daha fazla gelire sahip oldugu, 1 degerini almasi ise
herkesin gelirinin sifir oldugu anlamina gelmektedir. Tiim yoksullar esit gelire sahip
oldugu zaman, Gini katsayis1 sifira yakin olacagindan; Sen endeksi, yoksulluk acigi
endeksine esit olmaktadir. Yoksullarin gelirleri arasinda ugurum fark olmasi durumunda
Gini katsayis1 1’e yaklasacagindan; Sen endeksi, kafa sayist yoksulluk endeksine esit

olmaktadir (Sen, 1976, s. 226).

1.4.4 Watts Endeksi

Watts Endeksi, dagilima duyarlilig1 olan ilk dl¢iim yontemidir (Efeer, 2023, s. 12). Bu
endeks, kisisel gelir ile yoksulluk sinirinin altinda olan niifus rakamlarini kullanmaktadir.
Watts’a gore, lilkelerdeki yoksullugun azaltilabilmesi i¢in, yoksul kisilere verilen 1 birim
para, zengin kisilere verilen 1 birim paradan daha fazla bicimde bir katki saglar. Watts

endeksi formulii su sekildedir:

w=227 [Inz) - In (y)]

Bu formiile gore, niifus i¢indeki N birey, gelir (veya harcama) sirasina gore artan sekilde
endekslenir ve toplam geliri (veya harcamasi) yi yoksulluk siir1 z’nin altina diisen q

birey tlizerinden alinir (Michalos, 2014, s. 6662).

Dogru yoksulluk o6lgeginin olusabilmesi igin {i¢ aksiyom mevcuttur; Odaklanma,
monotonluk ve transfer aksiyomu. Odaklanma aksiyomuna gore, fakir olmayan kisilerin
gelirleri degisse de oOl¢iim degismemelidir. Monotonluk aksiyomuna gore, yoksul
kisilerin kazandig tiim gelir, yoksullugu azaltmalidir. Son olarak transfer aksiyomuna
gore, yoksul kisiler arasindaki esitsizlik azaltici transferlerle yoksullugu azaltmalidir

(Haughton ve Khandker, 2009, s. 77) .

Arastirmacilar, yoksulluk egrisi gibi dlgiitlerin olusturulmasinda Watts endeksini giderek
daha fazla kullanmaktadirlar ¢linkii sahip oldugu teorik yapisi digerlerine gore bu endeksi
gorece daha kullanish kilmaktadir ancak bu endeks, sezgisel bir 6l¢ii degildir ve pratik

saha calismalarinda nadiren goriilmektedir.
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1.4.5 Foster- Greer — Thorbecke Endeksi (FGT)

Foster- Greer — Thorbecke Endeksi (FGT), J. Foster, J. Greer ve E. Thorbecke tarafindan
olusturulmustur. Bu endeks kullanilarak kafa sayim orani, yoksulluk a¢ig1 endeksinin

karesi ve yoksulluk ag¢ig1 endeksleri tiiretilmektedir. S6z konusu formiil:
FGT.= %z{il (z-yi / z) “veya Pa(y; z) = = %2{':1 (Gi /z)* seklindedir.

2z, yoksulluk sinirt
N; Toplam niifus
H; Geliri yoksulluk sinir1 altinda olan toplam yoksul sayisi
yi; Yoksulluk sinirt altinda gelire sahip olan niifus
Gi; Yoksulluk acigi
i; Hanehalki geliridir.

0=0 oldugunda, kafa sayim oranimi ifade etmektedir. o =1 oldugu zaman, yoksulluk
acigini ifade etmektedir. Bu durumda yoksulluk agiklarinin toplami hesaplanmis ve tiim
niifusa boliinmiis olur. Hesaplanan ortalama FGT; sonucunu verir (Osberg ve Kuan,

2006, s. 6-7) .

S6z konusu endeks detayli bicimde yoksulluk o6l¢iitiinii ortaya koysa bile en uygun
degerin hangisi olacag1 konusunda yetersiz kalmaktadir (Islamoglu, 2017, s. 199). Bu
endeksin en 6nemli faydasi, toplam yoksullugu, farkl alt siniflara ayirabilmesidir. FGT
endeksi ile yoksul kesim sosyoekonomik yahut bolgesel sekilde keskin simirlarla
ayirabilmekte ve her bir kesim icin birer birer yoksulluk oranlar1 hesaplanabilmektedir.
Alt gruplar i¢in ayr1 bicimde yoksulluk endeksleri hesaplanabildigi gibi, bu hesaplanan
endeksler, alt gruplarin niifus paylar1 ile agirliklandirilarak toplandiginda da toplam
yoksulluk hesaplanabilmektedir (Duran, 2023, s. 18-19). Bu endeks yardimiyla yoksul
kisilerin sayis1 yaninda, yoksullugun derinligi konusunda ve degisik gruplar arasindaki

“goreli yoksulluk™ hakkinda da bilgiler edinilebilmektedir (Senses, 2003, s. 199).

1.4.6 Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Yoksullugu 6lgmek amaciyla yaygin sekilde uygulanan 6l¢iim yontemlerinden biri de

Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi’dir. Bu endeks, yoksulluk siniri ile kisinin geliri arasindaki
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farka gore endeksi agiklar (Toredi, 2022, s. 25). Endeksin temel amaci, yoksullugun hangi
oranda oldugunu 6lgmek ve bu oranin yoksulluk sinirina olan duyarliligini azaltmaktir.
Bu bakimdan bu endeks, “yoksullugun derinligi endeksi” olarak da bilinmektedir (Donald

ve Marcus, 2005, s. 18).

Yoksulluk ac¢ig1 endeksi, kafa sayim endeksinden sonra en ¢ok kullanilan 6l¢iim
yontemidir. Bu endeks, yoksulluk smir1 altinda olan kisilerin ortalama gelirlerinin
yoksulluk sinirina olan uzakligini 6lgmektedir. Bunun yani sira, yoksul kisilerin
yoksulluk ¢izgisi lizerine ¢ikabilmeleri amaciyla ortalama gelirlerinde hangi oranda bir
artis temin etmeleri gerektigini gostererek yoksullukla miicadeleye yardim etmektedir

(Saunders, 2004, s. 3).

Bir kisinin gelir acig1 (Gi), yoksulluk sinirt (Z) ile I, kisinin geliri (Yi) arasindaki farka
beraberdir. Yoksulluk a¢ig1 orani, gelir a¢igmin kisi basina olan paymi gosterir ve
yoksulluk simir1 altinda olan kisiler negatif olamaz. Kisi basina tiikketim ve geliri
neticesinde yoksulluk sinirinin altinda olanlarin degeri ile yoksulluk ag¢igi endeksi

hesaplanir (Uzun, 2003, s. 157).

N
Ei zl(z_yi)| ..... Z
N

P; yahut PGI =Yoksulluk A¢ig1 Orana,

Z=Yoksulluk Siniri,

Yi= Bireyin geliri,

Ny= Geliri Yoksulluk Sintrinin Altinda Kalan Niifus,
N= Toplam Niifusu ifade etmektedir (Dal ve Temiz, 2023, s. 1307).

Yoksulluk a¢ig1 hesaplamasinda, yoksulluk sinir1 ve bu simirin altinda olan kisilerin
gelirlerinin yoksulluk sinirina orani 0-100 arasinda degismektedir. Bu 6l¢timiin 100°e
yakin olmasi yoksulluk riskinin yiiksek, 0’a yakin olmasi yoksulluk riskinin diisiik oldugu
anlamina gelmektedir. Kafa sayim orani endeksinde oldugu gibi bu endeks de yoksullar
arasindaki gelir dagilimini ve yoksullarin sayisini belirginlestirmektedir. Yoksulluk a¢igi
orant, yoksul bireylerin yoksulluk sinirina ulagabilmeleri yahut o sinir1 gecebilmeleri igin

gerekli olan gelir diizeyini veya yoksullarin ortalama gelirinin yetersiz oldugunu ifade
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eden bir derinlik dl¢iitiidiir. Boylelikle yoksulluk agig1 arttig1 zaman yoksulluk daha da
derinlesecektir (Dal ve Temiz, 2023, s. 35-36).

1.4.7 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

BM, 1990’11 y1llardan bu yana yayinladig1 Insani gelisme raporlarinda toplumsal cinsiyet
konusunda {ilkelerin gelisimlerini ve siralamalarimi  gosteren farkli endeksler
yayinlamaktadir. Bu endeksler zaman i¢inde zenginleserek ¢esitlenmistir. Asagida bunlar

kisaca aciklanmaktadir.

Toplumsal Cinsiyete bagli Gelisim Endeksi (TCGE), insani gelismenin ii¢ temel
boyutudur; Bunlar: Saglik, kadinlar ve erkekler i¢in dogusta beklenen yasam siiresi ile
Olciiliir; Bilgi, kiz ve erkek ¢ocuklarinin beklenen 6grenim siiresi ve 25 yas ve Usti
yetigkinlerin ortalama Ogrenim siiresi ve Yasam standartlar: kadinlar ve erkekler icin
tahmini kisi basina Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile 6l¢iilmektedir. Oran, kadin Insani
Gelisim Endeksi (IGE)’nin erkek IGE’ye oram olarak hesaplanir. 1’e esit bir deger,
cinsiyetler arasinda gelisme esitligini gdsterirken, 1’den daha uzak degerler cinsiyetler

arasinda daha az gelisme esitligini gosterir.

Kisaca TCGE yardimiyla tlkelerin saglk, bilgi ve gelir alanlarinda elde edilen
basarilarinda, toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ol¢iilmektedir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin
kadin IGE degeri 0,825, erkek IGE degeri ise 0,876 oldugu i¢in; TCGE degeri 0,941 dir.
Bu degerle Tiirkiye 193 iilke arasinda 45. sirada yer alarak “Cok Yiiksek Insani Gelisme
Endeksi” kategorisindeki iilkeler arasinda olmustur (http-2: https://www.undp.org/).
Buna karsin 2022 yilinda kadin IGE degeri 0,743, erkek IGE degeri 0,773 olan
Azerbaycan’da TCGE degeri 0,961 olmustur. Azerbaycan bu degerle 193 iilke arasindan
89. sirada yer almis ve “Yiiksek Insani Gelisme Endeksi” kategorisindeki iilkeler arasina

girmistir (http-2, s. 288-289).

Bir baska endeks, Toplumsal Cinsiyet Normlar1 Endeksi (TCNE) ise, toplumsal
inanglarin toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkisini “siyasi, egitimsel, ekonomik ve
bedensel dokunulmazlik” olmak iizere dort boyutta degerlendirmektedir. TCNE, en az bir
Onyargiya sahip kisilerin yiizdesini 6l¢gmektedir ve deger diger endekslerde oldugu gibi
“0” ile “1” arasinda degigmektedir. TCNE degerinin gorece daha yiiksek olmasi
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giiclenmesi karsisinda toplumda daha gii¢lii 6n

yargilar oldugunu gostermektedir.
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BM tarafindan kadin-erkek arasinda olan mevcut esitsizligi ortaya koyma amaciyla iireme
sagligl, giiclenme ve is giicline katilm gostergelerini de kullanarak 2010 yilinda BM
raporlarinda, cinsiyet esitsizliginin yeni bir 6l¢iimii olarak, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi (TCEE) (Gender Inequality Index / GII) kullanilmaya baslanmistir (Adagay,
2021, s. 155). TCEE araciligi ile bir tilkedeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ii¢ temel
boyutta dlgmektedir. Bunlar; “lireme sagligi, giiglenme ve is giicii piyasasi”dir. Ureme
saglhigi, anne 6lim oran1 ve ergen dogurganlik orani ile ol¢iiliirken; Giiclenme, erkek ve
kadinlarin parlamentoda sahip olduklar1 sandalye sayisi ve en azindan belli siire zarfinda
ortadgretim egitimi almis niifus oranlar ile l¢iilmektedir; Is giicii piyasasina katilim ise,
hem kadinlarin hem de erkeklerin is giicline katilim oranlar ile dlgiilmektedir (http-3:
https://www.undp.org/). TCEE, makul kalitedeki verilerin izin verdigi kadar ¢ok sayida
iilke i¢in, tireme sagligi, giiclendirme ve is giicii piyasasi olmak {izere {i¢ boyutta cinsiyete
dayali dezavantaji yansitir. Bu boyutlarda cinsiyetler arasi basarilardaki esitsizlikler
nedeniyle potansiyel insan gelisimindeki kayb1 gosterir. Cinsiyetler arasi esitligin oldugu
0’dan, dlgiilen tiim boyutlarda esitisizligin arttig1 (maksimum en kotii oldugu) 1 degerine
kadar degismektedir. TCEE degerleri, Seth (2009) tarafindan onerilen iliskiye duyarl
esitsizlik Olgiisii  kullanilarak hesaplanir; bu, endeksin farkli siralardaki genel
ortalamalarin genel ortalamasina dayandig1 anlamina gelir; ilk toplama, boyutlar arasinda
geometrik bir ortalama ile yapilir; bu ortalamalar kadin ve erkek i¢in ayr1 ayr1 hesaplanir,

sonrasinda cinsiyetler arasinda harmonik bir ortalama kullanilarak toplanir.
Gorsel 1.2

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi/Boyutlar-Gostergeler

BOYUTLAR VE GOSTERGELER

Boyutlar Saglhik istihdam isgiicii

. Pivasasi
Anne 8liim  Ergenlik En az ortadgretim Parlamentodaki _Kk
Gostergeler _ duzeyinde egitumi ola kadin ve erkek ve
rg oram dogum oram kadin ve erkek ntifusu say1s1 erkek iggiicii
katilim
oranlan
Boyut Endeksi Kadm Greme Kadin istihdam
yu saghf endeksi endeksi Kadin isgiic _Erkek Erkek
11 15guC giglenme 1ygoci
pryasast endelks1 piyasasi
endeksi endeksi
Kadin cinsiyet erkek
endeksi cinsiyet

Kaynak: UNDP, http:4
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1.5 Yoksullukla Miicadele Yaklasimlari

Giliniimiizde yoksulluk diinyada yalnizca azgelismis tilkelerde degil gelismis iilkelerde de
rastlanabilen 6nemli bir sorundur. Yoksullugun yasanmasi, tilkeler arasindaki mevcut
esitsizlikleri de beraberinde getirmistir. Genellikle yoksullugun daha ¢ok rastlanildigi
iilkeler, yoksullugun daha az rastlanildigi iilkelere oranla daha yavas biiyiidiiglinden bu
tilkeler arasindaki gelir farki da giderek biiyiimiistiir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s.
65-60).

Yoksullugu 6nlemek adina 2000 yilinin Eyliil ayinda BM {iyeleri bir araya gelmis ve
yoksullugu ¢oziilmesi gereken sorunlarin en iist sirasina yazmistir (Necmiddin ve Orhan,
2003, s. 231). Fakat yapilan yardimlar s6z konusu amaca yardim edememekte, ¢iinkii
yoksulluk sorunu yalnizca disaridan gelen yardimlarla ¢éziimlenemeyecek kadar ciddi
boyuta ulagsmistir. Yoksulluk sorununu bir yandan ekonomik unsurlar tetiklerken, diger

yandan siyasi unsurlar daha da derinlestirmektedir (Erol, 2006, s. 219-220).

Genel olarak bakildiginda yoksulluk ¢ok kapsamli bir sorun oldugundan bu sorunla
miicadelede izlenilmesi gereken politikalari tespit etmek, lilkeye ve zamana bagli olarak
degisiklik gostermelidir. Yoksullukla miicadele politikalarini belirlerken ilk 6nce hangi
yoksulluk ve kimlerin yoksullugu ile miicadele edileceginin belirlemek sarttir (Yasar ve
Tasar, 2019, s. 133). Bu asamada iki temel yaklasim bulunmaktadir: dogrudan ve dolayl
yaklasim. Dogrudan ve dolayli yaklasimlar birbirinin alternatifi olmaktan daha c¢ok
birbirinin tamamlayicis1 seklinde nitelendirilmelidir. Yoksullukla miicadele acisindan
daha gii¢lii bir politika gerceklestirebilmek adina bu yaklagimlarin ikisinin de bir arada
uygulanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Asagida s6z konusu yaklagimlara iliskin detayl

aciklamalara yer verilmistir.

1.5.1 Dogrudan Miicadele

Dogrudan miicadele yaklasimi, ilgili yazinda yaygin bigimde II. Diinya Savasi sonrasi
1970’11 yillarin sonlarinadek uygulanan ve Refah devieti uygulamalar: olarak bilinen,
daha 6zelde sosyal glivenlik mekanizmalarina dayanan politikalar biitliniidiir. S6z konusu
politikalarin iki temel hedefi vardir. Birincisi tam istihdamin saglanmasi, ikincisi ¢ok
yonlii bir sosyal giivenlik aginin olusturulmasidir. Ozellikle gelismis iilkelerde yoksulluk
derecelerinin azaltilmasinda bu tip yaklagimin 6nemli katkis1 olmustur (Cekici, 2022, s.

122).
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Dogrudan miicadele yaklasim yontemleri; mevcut kaynaklarin yeniden adaletli olacak
sekilde dagitimmi ve yoksullarin s6z konusu kaynaklara ulagmasini kolaylastiran
politikalari, saglik ve egitim harcamalarini ve yoksullarin igsizlik sorunlarini azaltan ve
onlarin durumlarmi daha iyi hale getiren politikalar1 icermektedir. Ilaveten yoksul
kisilerin yararlandig1 mal ve hizmetlerin yardim olarak devlet tarafindan karsilanmasi,
asgari tcret, yoksullar i¢in kredi programlari, ¢ocuklarin egitim almasi ve dogru
beslenmeleri de yoksullukla dogrudan miicadele yaklasiminda 6ne ¢ikan faktorlerdir

(Giindogan, 2008, s. 51-52; Yasar ve Tasar, 2019, s. 133; Senses, 2003, s. 327).

1.5.2 Dolayh Miicadele

Dolayli miicadele yaklasimi, 1950’11 yillarda ¢ogu kalkinma iktisat¢isinin savundugu,
ayn1 zamanda 1980°1i yillarda neoliberal iktisat¢ilarinin tartisma konusu olan bir teoridir.
Bu yaklasimda yoksullukla miicadele araci, sanayi sektoriinde olan artig, altyapiya
yapilan yatirimlar ve tiim bu olaylarin sonucunda gergeklesecek olan ekonomik biiylime
ve kalkinmadir (Solmaz ve Avci, 2017, s. 49). Baska bir deyisle, rekabet¢i serbest piyasa
ekonomisi ile optimal kaynak dagiliminin saglanabilecegi dolayisiyla ekonomik
kalkinma gerceklestiginde bunun halkin geneline yayilabilecegi ve yoksullugun

kalmayacag1 temel savina dayanur.

Dolayli miicadele yaklagimi, ekonomik biiylimenin yani sira, fiyat istikrarim1 saglama,
emek piyasasi ve egitim politikalar1 gibi toplumu ilgilendiren tiim 6geleri kapsamaktadir.
Bu yaklasimin en temel amaci, elde olan kaynaklar1 biiylimeyi hizlandirmak igin
kullanmak ve biiyiime yardimiyla yoksullarin gelir ve yasam standartlarinda iyilesme
saglamaktir. Bu yaklasim yalnizca biiyliimenin olusturdugu etkiyi degil, biiyiime
asamasinda gelir dagiliminda ortaya ¢ikan degisiklikleri de ele almaktadir (Dasli, 2018,
s. 531).

Dolayli miicadele yaklagiminda uzun siirede elde edilen faydanin yoksulluk tizerindeki
olumlu etkisi 6n plana ¢ikarken, dogrudan yaklasimda kisa siirede yapilacak katkilarin
yoksullara faydasi goriilmektedir. Daha giiclii sekilde yoksullukla miicadele edilebilmesi
icin her iki politikanin da uygulanmasinin gerekli oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur.
Boylesi bir durumda her iki politika da yoksullukla miicadelede farkli katkilar
saglayabilecektir. Bu nedenle bu politikalar birbirinin alternatifi degil “biitiinlesmis”

olarak tanimlanmalidir. Ozetle, bir yandan iktisadi biiyiime yaratilirken, diger taraftan
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dogrudan yoksul kesimlere yonelik 6zel plan ve programlar uygulanarak etkili bir sekilde
yoksullukla miicadele edinilebilir. Boylece yoksulluga karsi kalici ve stirdiiriilebilir

miicadele basarili elde edilebilir (Senses, 2003, s. 219).
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IKiINCi BOLUM
2. TOPLUMSAL CINSIYET VE KADIN YOKSULLUGU

2.1 Toplumsal Cinsiyet

Toplumun ve kiiltiiriin kadin ve erkeklere yiikledigi anlamlar, beklentiler toplumsal
cinsiyeti ortaya ¢ikarmaktadir (Kasikirik ve Giiltimser, 2021, s. 61). Kadinlara Kars1 Her
Turli Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmasi1 Soézlesmesi (CEDAW)’nin ilk maddesi
toplumsal cinsiyeti su sekilde tamimlamaktadir; “kadinlara karsi gergeklestirilen
ayrimcilik, kadinlarin medeni durumlarina degil, kadin ile erkek arasindaki esitlik
ilkesine bagl olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni yahut baska alanlardaki
insan haklart ve temel ozgiirliiklerinin bilinmesini, kullaniimasini ve bunlardan
faydalanmasina engel olan yahut bunu.hedefleyen ve cinsiyet.baz alinarak yapilan

herhangi bir. ayirim, mahrumiyet. veya kisitlama anlamina gelecektir”.

Kisinin toplumsal cinsiyeti, ¢ogunlukla norm ve kalip yargilar tarafindan ortaya
cikmaktadir. Toplumsal cinsiyet kiiltiir ve zamana bagl olarak farklilik gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi; “kisilerin hayatinin tiim alanlarinda cinsiyetine bagh
olmaksizin hak ve firsatlara esit sahip olmasidir. Bunun yani sira bu haklardan ve
olanaklardan tiim cinsiyetlerin esit sekilde faydalanabilmesi ve esit sekilde karsilik
gormesidir, esit tercihler yapabilmesidir. Bagka bir deyisle, bireylerin tiim alanlarda,
sahip olduklar1 bilgilerini ve yeteneklerini gelistirebilme olanaklarina esit sekilde sahip

olabilmeleridir” (Masika ve Joekes, 1996, s. 2).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ise, sosyal hayatta kadina ve erkege bicilen roller yiiziinden
hak, firsat ve kaynak kullaniminda cinsiyetler arasi ayrimciligin uygulandigini
gostermektedir. Ayrimciligin bu tiirii ve hak mahrumiyetleri, kadinlarin sosyal, politik,
ekonomik ve kiiltlirel alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini ve s6z
konusu etkenlerden faydalanmalarini engellemektedir. Bu yiizden kadinlar egitim, statii,
gelir, saglik hizmetlerinden faydalanma ve is bulma imkanlar1 agisindan erkeklere kiyasla
daha ¢ok esitsizlige maruz birakilmaktadirlar (Bardak¢i ve Oglak, 2022, s. 71-72).
Cinsiyet esitsizligi ve cinsiyet ayrimciligi c¢ocukluktan baglar. Kizlar ve erkekler
dogduklart andan itibaren esitsiz cinsiyet normlarinin yani sira, kaynaklara ve firsatlara
erisimi belirleyen sosyal normlarla karst karsiya kalirlar ve bu durum evlerinde,

okullarinda ve toplumlarinda yasam boyu siirecek sonuclar dogurmaktadir. Ornegin,
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erkek ¢ocuklar1 geleceklerini kurmak adina okula gitmeye ve egitim almaya tesvik
edilirken, kiz ¢ocuklari onlar1 okuldan uzaklastiran ev sorumluluklarini tistlenmek
zorunda kalmaktadir ve bu da ¢ocuk yasta onlarin evlilik ve hamilelik olasiliklarini
arttirmaktadir (Ehret vd., 2022, s. 1669-1671; Gipson vd., 2008, s. 23-30). Bu durum,
hem kiz ¢ocuklarinin hem de potansiyel yeni nesillerin gelecekte psikolojik ve fiziksel

saglik sorunlar1 yasamalarini tehdit eden bir olumsuzluklar zinciri yaratmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini ortaya ¢ikaran esas etmen, ataerkil bakis agisinin oldugu
ataerkil aile yapisidir. Bu tarz ailelerde tiimiiyle erkek egemenligi hakim olmaktadir.
Bagka bir deyisle ataerkil aile yapisinda erkek, esas gili¢ olarak, sunulan firsat ve
imkanlardan faydalanmada temel hakka sahip iken kadin ise biitiin firsat ve olanaklardan
erkegin verdigi imkan dahilinde yararlanabilmektedir (Eroglu ve Irdem, 2016, s. 15).
Ornegin; salt kadina uygun goriilen geleneksel roller (¢ocuk, yash bakimu, ev isleri vb)
cergevesindeki gorevler ve tavrilar yliziinden kiz ¢ocuklar egitimden koparilmaktadir.
Kadin ve erkeklerin sahip olduklar1 egitim diizeyi farkliliklar1 da dogal olarak toplumda
gelir diizeyi, sosyal statii, istthdam ve cogu alanda cinsiyetler arasi esitsizliklerin daha
belirgin sekilde olugsmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde kadinlara yiiklenen annelik

yahut es gibi geleneksel roller kadinlari isgiicli piyasasindan uzaklastirmaktadir.

Isgiicii piyasasinda yer alabilen kadinlar igin ise bagka sorunlar mevcuttur. Ornegin:
erkeklerle kiyaslandiginda kadinlar kariyerlerinde daha iyi yerlere gelebilmek icin daha
cok calismak zorunda kalabilmektedirler. Dolayisiyla kadinlar iist diizey yoOnetici
pozisyonlarda c¢aligabilmek icin bazi engellere ve cinsiyet ayrimciligina maruz
birakilmaktadirlar (Bardak¢1 ve Oglak, 2022, 73). Kadmlarin ¢ogunlugu is hayatinda
veya katildigi c¢esitli organizasyonlarda sahip oldugu niteliklerinin ve mesleki
yeterliliklerinin, erkeklere kiyasla yeterince goriilmediginden, c¢ifte standarda maruz
birakildiklar1 yoniinde sikayette bulunurlar. Bazi kadinlar, terfi almak i¢in kurum
calisanlar arasindaki yarisa katilmay1 dahi istemezler. Ciinkii ne kadar ¢ok ¢aligirlarsa
caligsinlar yine de en tepeye kadar ulasamayacaklar1 diisiincesindedirler. Kadinlarin
yasadiklar1 bu durum, toplumun 6zellikle de erkeklerin kadinlarin ilerleyip gelismelerinin
(ylikselislerinin) onilindeki goriinmez nitelikteki bir engel olarak, “cam tavan” olarak
ifade edilmektedir. Toplumsal, orgiitsel, kisisel Onyargilar ve kaliplar tarafindan
olusturulan bu kavram, kadinlarin {ist diizey yonetim pozisyonlarina ulagmalarini

engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak tanimlanir. (Derin, 2020, s. 137-154)
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Kisacasi, kadmlar hayatin saglik, egitim, istihdam gibi pek c¢ok farkli alanlarinda
toplumsal cinsiyet ayrimciliginin olumsuzluklar1 ile miicadele etmek zorunda
kalmaktadirlar. Her ne kadar BM Kalkinma Programi 2030 yilina kadar toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmay1 hedeflese de, Covid-19 pandemisinin ardindan
yasanan ekonomik krizlerinin kalic1 yikimi bu hedefe ulagsmay1 zorlastirmaktadir (BM,
2024, s. 46). Ancak giiniimiizde dahi konuya iliskin c¢esitli politikalarin uygulanmasi
halen devam etmektedir. Ornegin bir¢ok iilkede 8. smifa kadar iicretsiz zorunlu egitim
seklinde benimsenen ve uygulanan evrensel ilk ve orta egitime yonelik uluslararasi
hareket, yillar gegtikgce egitimde cinsiyet esitligine iliskin manzaray1 degistirmistir.
Yiiksekogretim zorunlu olmasa bile orta okul zorunlulugu kiz g¢ocuklarinin egitim
normunu halihazirda 6nemli Glgiide degistirmistir. Bu konuda Diinya Bankasi (WB)
tarafindan ilk, orta ve yiiksek 6gretimde cinsiyet farki grafigi bu durumu acik bir sekilde

ortaya koymustur.
Gorsel 2.1

Ilk, orta ve yiiksekogretimde cinsiyet fark:

Tlkogretimde

kizlar
60%

40%

20%

0% : ~ . oy .
1820 1850 1900 1950 2000 2022 Yiksekogretimde kizlar

Kaynak: Diinya Bankasi, 2020

Egitimin zorunlu hale getirilmesi, kiz ¢ocuklarinin ilerleyen yasamlarinda is giiciline
katilm sanslarim1 ve dolayisiyla daha yliksek gelirli islerde istihdam olanaklarin
arttiracaktir. Boylelikle ortaya ¢ikan kosullar dogal olarak olasi kadin yoksullugunu
engelleyecektir (UNDP, 2023, s. 3). Toplumda var olan cinsiyet esitsizlikleri, kadinlar
yoksulluga karsi risk altina almakta yahut yoksulluklarina yol agmaktadir. Erkeklerle
kiyaslandiginda kadinlar yoksullugu yasamaya daha agik konumdadirlar. Oysa, en fazla
kullanilan yoksulluk tanim ve Ol¢limlerinde, “aile”nin temel alinmasi nedeniyle aile

icindeki yoksulluk dagilimi goriilmemektedir. Bu durum, yoksulluk o6l¢iimlerinin
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“cinsiyet kori” oldugu seklinde elestirilmektedir. 1970’lerden sonra giiclenen kadin
hareketlerinin de etkisiyle kadin yoksulluguna daha fazla dikkat ¢ekilmeye baglanmistir.
Ozellikle ataerkil/erkek-egemen sosyal yapinin kuvvetli yasandigi dolayisiyla toplumsal

cinsiyet ayrimciliginin ¢ok siddetli yasandigi tiim iilkelerde kadin yoksullugunun daha
yiiksek sekillerde yasandigi goriilmektedir (Kaymak, 2011, s. 4). Toplumlarin gelisimleri

baglaminda, toplumlarin s6z konusu 6zellikleri, kadin ve yoksulluk arasindaki iliskilerin

ve kadin yoksullugunun 6nemini daha da arttirmaktadir.

2.2 Kadin Yoksullugu ve Yoksullugun Kadinlagsmasi

Kadin ve yoksulluk arasinda olan iligki, kadin ve erkek arasindaki bazi esitsizliklere
dayanmaktadir. Kadinlar, bu esitsizliklerden erkeklere gore daha fazla etkilenmekte ve
yoksullugu daha da derinden yasamaktadirlar. Kadin yoksullugu, toplumdaki kaynaklara,
firsatlara ve ozgiirliikklere sahip olabilme agisindan toplumdaki cinsiyet¢i bakis acisina
bagli doniisimii agiklamaktadir. Baska ifadeyle, kadin yoksullugu, kadin ve erkegin
karsilastirilmasina bagh sekilde subjektif goriisii yansitir; dolayistyla, burada vurgulanan

esas konu her durumda erkek ile kadin arasindaki farktir (Erkanli ve Topuz, 2017, s. 12).

Kadmlarin toplumsal yasamdaki konumlari ile ilgili durum, 1960’11 yillarda daha da
goriiniir bir hal almis, yoksul kadinlara yonelik cesitli ¢calismalar gerceklestirilmistir ve
1970’lerde yoksullarin en biiyiik boliimiinii kadinlarin olusturmasina vurgu yapmak i¢in
yeni bir kavram olarak “yoksullugun kadinlagmas1” kullanilmaya baslanmistir (Duyan,

2010, 5. 21).

Kadmlarin magdur edilmesi toplumsal diglanma sorunu olarak degerlendirilmektedir.
Kadmlarm yoksullukla iliskisi iki temel hususta ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
cinsiyet farkliliginin kalkinma modeli igerisinde kalkinma siirecine engel olan,
esitsizligin Oniine gececek politikalarin olusturulmasi, Oneride bulunulmasi ve bu
nedenlerle alakali ¢aligmalarin yapilmasidir. Diger 6nemli bir konu ise, kadmlarin
gecinme stratejisilerinin de bir kaynak olarak kabul edilmesi ve kalkinma modelinin
gecerliligini arttiran bir uygulama olarak sistemin i¢inde alinmasi gerekliligidir (Fidan,
2016, s. 22-23). Yoksulluk genellikle, her toplumda kadin, ¢ocuk, yash ve erkek gibi her
kesimden kisileri etkisi altina alabilecegi bir olgudur. Fakat bazi kesimler yoksullugun
etkilerini digerlerinden daha agir sekilde yasamaktadirlar. Kadinlar neredeyse her

toplumda yoksullugu erkeklerle kiyasla daha derin hissetmektedirler. Bu sebepten
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yoksulluga iligkin ¢alismalar, cinsiyetin degisen rolii de dahil edilerek, ¢ogunlukla

kadinlar iizerinden gergeklestirilmistir.

Toplumsal cinsiyet normlarinda kadinin rolii ¢ogunlukla hane igerisinde annelik ve
bakicilik gibi gorevlerin yapilmas: iken, erkekler hane dis1 iiretken kaynaklardan
mesuldiirler. Kadinlara verilen bu sorumluluklar onlarin egitim, istihdam ve kredi gibi
verimli kaynaklara erisimine engel olmaktadir. Bu esitsizliklere kadin haklarina daha
fazla 6nem verilen Avrupa Birligi (AB) iilkeleri de dahil olmakla diinyanin her yerinde

rastlamak miimkiindiir (Senses, 2003, s. 175).

Yoksullugun boyutlarinin ¢ok olmasindan kaynakli olarak iizerinde anlasilmis tek bir
tanimin olmadig literatiirde sik sik ifade edilmektedir. Bunun yani1 sira calismanin 6nceki
boliimlerinde yer verildigi gibi yoksullugu farkli boyutlar izerinden degerlendiren mutlak
yoksulluk, goreli yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk gibi kavramlarla
anlatmaya calisan farkli tanimlar mevcuttur. Son yillarda ise kadin yoksullugu veya

yoksullugun kadinlagsmas1 kavrami tartisilmistir.

“Y oksullugun kadinlagsmasi1” terimi, kadinlarin yoksulluk oraninin erkeklere kiyasla daha
yiiksek ve siddetli oldugu ve kadinlar arasinda yoksullugun artmakta oldugu anlamina
gelmektedir. Bu terim, ilk defa 1978 yilinda Dean Pearce’in Amerika’da kadinlar
arasindaki gdzlemlerinden yola ¢ikarak kullanilmistir (Ozdemir ve Erol, 2023, s. 274;
Pearce, 1978, s. 28-38). Pearce’in yaptigi analizler sonucunda yoksullarin 2/3’si
ekonomik agidan daha az avantaja sahip, 16 yas tistii kadinlardan ibaret oldugu ortaya
cikmistir (Kazar, 2019, s. 3294). Pearce tarafindan gelistirilen bu kavram, yoksulluga
iliskin yapilan arastirmalara toplumsal cinsiyet agisindan degisik bir bakis agisi
kazandirmistir (Avel, 2022, s. 115). Pearce bu kavrami incelerken bir grup arasindaki
yoksulluktan ziyade yoksullar arasindaki bir grubu incelemeyi se¢mistir. Halbuki
yoksullugun belirlenmesinde ve yogunlugunun tespitinde 6nemli olan bir grup icinde
yoksullugun incelenmesidir. Fakat s6z konusu analizin kadin ile kadini karsilagtiran
mutlak degil, kadinlar ve erkekler arasinda olan yoksullugun durumunu kiyaslayan goreli
yoksulluk tanimlanmasi 6nemlidir. Yani erkekler arasindaki yoksulluk, ciddi oranda
azalma gosterirken, bu oran kadinlar arasinda daha az miktarda azalma gosterir ise bu
durumda yoksullugun kadinlagsmasi s6z konusudur (Medeiros ve Joana, 2008, s. 116;
Ulutas, 2009, s. 25-40). Sonug itibariyle Pearce yaptigi arastirmada, yoksul kisiler

arasinda kadinlara dikkat c¢ekmis ve yoksullugun kadinlagmasi kavramini ortaya
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cikarmustir. Ilerleyen calismalarda sonraki dénemlerde Pearce’de farkli sekilde, belli bir
grup icinde yoksulluk incelemesinin ardindan kadin yoksulluk oranmin erkeklerin
yoksulluk oranina olan orant da hesaplanarak ve goreli yoksulluk arastirmalari

gergeklestirilmistir.

Yoksullugun kadinlagmasi kavramini ortaya ¢ikaran bazi 6nemli faktorler vardir. Bu
faktorlerin baslicalari; gecim kaynaklarina erisim ve cinsiyetler arasi iicret farki dahil
olmak {izere esit olmayan ekonomik firsatlar, kaliteli egitime siirhi erigim, saglik ve
beslenme zorluklari, cinsiyete dayali siddet, kadinlarin ekonomik sosyal, kiiltiirel ve diger
faktorlerle belirlenen kendi ¢ikarlarini savunma giiciiniin sinirli olmasi, kadinlarin
demokratik silirece katilimimi ve sivil haklara erisiminin kisitlanmasidir. Aslinda
kadinlarin diinya iizerinde yasanan dogal afetler de dahil bir¢ok felaketten orantisiz olarak
etkilendigini s0ylemek miimkiindiir. Bu durum da yoksullugun giderek kadinlagsmasi

olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. (Erman, 2021, s. 24-29).

Diinya genelinde 6nemli yeri olan yoksulluk algisinin i¢inde kadin yoksullugunu
aciklayabilmek amaciyla genel yoksulluk taniminda yer alan belirleyici ozelliklere
deginmek gerekir. Yapilan arastirmalara esasen kadin yoksulluguna iliskin iki temel
unsur oldugu ifade edilmektedir. Birincisi kadinin is giicii piyasasinda bulundugu konum,
ikincisi kadinlarin egitim imkanlarindan yararlanamamasi (Sarah ve Brian, 2003, s. 9).
Isgiicii piyasasinda erkeklere gore ikincil konumda olan kadinlarin is giicii piyasasimna
katilimlarinin diisiik olmasi, katilim saglandigi zaman ise yine erkeklerle kiyasla daha az
ticret diizeyinde olan islerde calisdiklarina iligskin birgok veri bulunmaktadir (Sener, 2012,
51-67; Mayra, 1997, s. 38-53; Yildiz, 2003, s. 85). Calismanin ilerleyen agiklamalarinda
diinya genelinde yaygin olan kadin yoksullugunun nedenlerine iliskin agiklamalara yer

verilmistir.

2.3 Kadin Yoksullugunun Ayirt Edici Ozellikleri

Yoksulluk ve gelir dagilimi yapisi, bolgeye baglh olarak gelir farkliliklari, is giici,
cinsiyet, egitim gibi birtakim demografik faktorler arasinda iliskilendirme yapildig:
zaman; yoksul kesimin 6nemli oraninda kadinlarin oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
Egitim ve ¢alisma hayat1 basta olmakla kadinlarin sosyal hayattan uzak yahut arka planda
durmalari, gelir dagiliminda onlarin en yoksul grup olmasiyla sonuglanmaktadir (Oztiirk

ve Cetin, 2009, s. 2671). Kadin yoksullugunun kendine has bir takim belirleyici
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ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin temelinde kadinlarin is giicii piyasasindaki
erkeklerden geri planda olmasi ve egitim firsatlarindan yararlanamamas1 yatmaktadir.
Kadinlarin is giicii piyasasinda ikincil konumlari, is giicli piyasina az katilimin olmasi
veya diisiik ticretli islerde caligsmasi, licretsiz aile iscisi olma, yasal olmayan sektorde
calisma, ailede kazanilan gelirde s6z sahibi olamama gibi gostergelerle ortaya

konulmaktadir (Sener, 2012, s. 54).

Kadinlarin is giici piyasalarinda mevcut konumda olmalarinin temelinde toplumun
geleneksel yapist iginde kadina ve erkege uygun goriilen cinsiyete bagli rolleri
olmaktadir. Toplum genellikle; annelik ve ev islerini kadinin esas sorumlulugu olarak
gorliyorken, calisip para kazanmayr da erkeklerin temel gorevi seklinde
degerlendirmektedir (Saglik, 2019, s. 59). Kadinlarin i giicli piyasasina olan diisiik
katilimlar1 sonucunda erkege omiir boyu bagimli olmaktadirlar. Aslinda tiim bunlarin
temel nedeni, kadinlarin egitim imkanlarindan gerektigi gibi faydalanamamalari
sebebiyle mesleki becerilerinin yetersiz olmasi, aile ig¢indeki yeri, diisiik ticretli, uzun
siireli ve sigortast olmayan islerde ¢alismay1r kabul etmeleri ve oOrgiitlenme
kabiliyetlerindeki eksikliklerdir. Bununla beraber enformel sektorde c¢aligma ile
yoksulluk arasinda birbirini destekleyen bir baglantinin oldugu da agiktir. Bu tarz
sektorlerin artmasi yoksulluk ve kadin yoksullugunu arttirmakta, yoksulluk arttik¢a da
kisiler giivencesi olmayan islerde ¢alismaya razi olmak zorunda kalmaktadirlar (Sener,

2012, 5. 55-56).

Sonraki agiklamalarda detaylandirilacagi gibi egitim ve kadin yoksullugu arasinda 6zel
ve Onemli bir iliski vardir. Egitim, kadin yoksullugunu etkileyen temel unsurlardandir.
Kadmlarin  kendilerini ifade edebilme becerileri, yeterli diizeyde bilgi birikimi ve
beceriye sahip olamamalari, mesleki bilgi kazanim eksiklikleri, toplumda kabul
gormemeleri gibi daha oncede bahsi gecen kadin aleyhine durumlarin hepsi temelde
egitim diizeyi ile ilgilidir. Cilinkii egitim seviyesi ne kadar diisiik olursa kadinin sosyo-
ekonomik 6zgiirliigli de o kadar sinirli hale gelmektedir. Yoksul kadinlarin durumlari
incelendiginde, ¢ogunlugunun yeterli temel egitimi dahi alamadiklar1 goriilmektedir. Bu
durum yoksullukla egitim seviyesinin ne kadar giiclii bir iligki i¢cinde oldugunu ortaya
koymaktadir (Ulutas, 2019, s. 37). Egitim seviyesi yiiksek olan kadin diizenli, glivenceli,
yuksek maasli, yasal bir iste ¢calisirken, egitim seviyesi diisiik olan kadinlar issiz olmak

veya glivencesiz diisiik ticretli, yasal olmayan yerlerde ¢alismak zorunda kaliyorlar ki bu
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durum yoksulluga neden olmaktadir (Saglik, 2009, s. 60). Kadinlarin egitime ulagmada
ozellikle muhafazakar geleneksel toplumlarda erkeklerle esit kosullara sahip olmadigi
diisiintildiiglinde bu durumun onemi daha agik hale gelir. Tiim bunlarin yani sira,
kadinlarin is giicii piyasasinda karsilastigi zorluklar; basta kadinlara yonelik ayrimei
tutumlar kadin yoksullugunun artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yukarida bahsedilen
tiim bu faktorler kadin yoksullugunu giderek agirlagtirarak, nesilden nesile aktarilan bir

yoksulluk dongiisiinii ortaya ¢ikarmaktadir.

2.4 Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Ilgili yazinda yukarida aciklanan tiim gerekcelerle, kadm yoksullugunun genel yoksulluk
kavramindan ayr1 bir kategoride degerlendirilmesi olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda
degerlendirme yapabilmeyi miimkiin kilan ekonomik etmenlerin yanisira, diger sosyal,
kiiltiirel, psikolojik ve toplumsal faktorleri de kapsayan bazi yontemler kullanilmaktadir.
S6z konusu faktorler; kadinin egitim durumu, is giicii piyasasindaki yeri, sosyal dislanma,
kadinin aile i¢indeki yeri, kadinlara kars1 yapilan mobbingler vs. niteliklerdeki ¢ok sayida
varligini siirdiiren faktorlerdir. Bu baglamda kadin yoksullugunu sadece ekonomik agidan
degil, ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel, psikolojik a¢idan faktorlerle de inceleyen farkl

aciklamalara agagida daha ayrintili sekilde yer verilmektedir.

2.4.1 Egitim

Kadmin egitim seviyesinin kadin yoksullugu iizerinde énemli bir etkisi vardir; Ciinkii,
kadinin egitim olanaklarindan yeterli seviyede faydalanamamasi yoksullugu kalici
kilmaktadir. Gliniimiizde refah seviyesi ve kalitesi yiiksek bir hayat siirdiirebilmenin esas
sart;, egitim olanaklarindan yeterli oranda faydalanabilmekten gegcmektedir. Ornegin,
kadinin egitim seviyesi i§ giicli piyasasinda bulundugu pozisyonunu etkilemektedir.
Cinsiyet esitsizligi ve ayrimer uygulamalar nedeniyle pek ¢ok kiz cocugu ve kadin egitim
hakkin1 kullanamamaktadir. Egitim haklarindan mahrum birakilan kiz c¢ocuklari
gelecekte erken yasta evlendirilmek, toplumsal cinsiyete bagli siddete maruz kalmak ve
yoksulluk tehdidi altindadir. Ciinkii yetersiz egitim gelecekte onlari, yeterli is ve/veya
gelir seviyesine ulagsmaktan uzaklastirdig1 gibi, 6nce baba sonra koca seklinde bir erkege
ekonomik olarak daha da Gtesi sosyo-Kkiiltiirel olarak bagimli ve edilgen kilmaktadir. Bu
durum gelecegin kadinlar1 olacak bu kadinlar iizerinde bir erkek egemenlgini pekistiren

unsura doniismektedir.
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Yukarida da ifade edildigi gibi yoksulluk ve egitim arasinda karsilikli giiclii iliski egitim-
yoksulluk kisir dongiisii ile agiklanmaktadir. Egitim yoksullugu, yoksulluk egitimi
etkilemekte ve aralarinda bir kisir dongii olarak tanimlanabilecek iliski dogmaktadir.
Sonug olarak, yoksulluk arttik¢a egitim olanaklarina erisim de azalmakta, egitim diizeyi

azaldikca da yoksulluk artmaktadir (Adacay, 2021, s.205; Kizilgol, 2012, s. 180).

Toplum igerisinde kadinlarin egitim seviyesinin diisik olmasmin bagsta gelen
nedenlerinden biri, i¢inde yer aldiklar1 toplumun degerlerine baglidir. Daha ¢ok kirsal
bolgelerde ve ilkel tarima dayali sekillerde yasamlarini siirdliren toplumlarda aile
ekonomisi hakimdir. Bu tip toplumlarda pazara yonelik degil, tiikketilmek tizere iiretim
yapilmaktadir. Bu nedenle arz esnekliginin sinirli oldugu ve dogal kosullardan ¢ok fazla
etkilenen bu toplumlarda iiretim de sinirhidir. Genel olarak ekonomik yetersizliklerin
gorece ¢ok oldugu bu toplumlarda geleneksel bakis agisiyla, kiz ¢gocuklarinin okutulmasi
sonucunda harcanan ekonomik degerin geri doniisii olmayacag1 diisiincesi hakimdir;
Ayrica, kirsal alanda fiicretsiz aile iscisi kimligiyle kadin emegi ve kiz ¢ocuklari
evlendirilirken “baslik parasi” bir gelir kaynagi olarak 6nemli bir ihtiyactir. Bu
nedenlerle, kiz c¢ocuklarinin egitimine yeterli diizeyde ©nem verilmez. Kisacasi,
geemisten bugiine kadar muhafazakar veya geleneksel toplumlarda siklikla rastlanilan
“kiz gocugu okutulmaz” olgusu, kadinlarin egitim seviyelerinin erkeklere gére daha diigiik
seviyede olmasinin temel nedenidir. Egitimin yetersiz olmasi sonucunda kadinlar
erkeklerle kiyaslandiginda kendilerini gelistirememekte ve ifade edememekte, bu da
kadinlarin yoksullasmasinda 6nemli bir neden olarak varligini siirdiirmektedir.
Egitiminin yetersiz olmasi ve is ararken istedigi isi yapamamasi, ekonomik kayiplara ve
kadmi baskasina muhta¢ olmaya itmektedir. Ozellikle kiz ¢ocuklarnin erken yasta
evlilige zorlanmalar1 onlarin egitim hayatina 6nemli Ol¢iide olumsuz sekilde etki

gostermektedir.

Diinya capinda iilkelerin %17 sinde kizlarin 18 yasindan dnce evlenmesine halen izin
verilmektedir. Buna karsin diinya genelinin %34’iinde istisnalarla beraber kizlarin

ortalama evlenme yas1 18’iken, %44 ’iinde istisnasiz 18 yastir.
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Sekil 2.1

Diinya ¢apinda kizlarin ortalama evlilik yagslart oranlart

5% 979
34% '

44%

B 18 yastan asagl M 18 yastan itibaren istisnalarla beraber 18 yas Bilgi yok

Kaynak: UNESCO, 2023.

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi’nin 2024 verilerine gore Azerbaycan “egitime
erisim” kategorisinde 146 iilke icerisinde 94 {incii siradayken, Tiirkiye 90’1nc1 sirada yer

almaktadir (Pal, Piaget ve Zahidi, 2024, s. 16).

2.4.2 istihdam

Egitim gibi kadin yoksullugunu etkileyen bir diger 6nemli faktor kadinin is hayatindaki
konumu ve kadin istihdaminin is giiciine olan katilim oranidir. Neredeyse tiim diinyada
kadinlar is giicli piyasasinda yer alma konusunda erkeklere kiyasla daha dezavantajl
konumdadir. Istihdam edilirken bile cinsiyet esitsizligi, en keskin bicimde egitimsiz
kadinlarda yiiksek olmakla beraber tiim kadinlarin istthdami sirasinda rastlanilan bir
durumdur. Kadinlar is giicii piyasasinda yer alsalar bile, erkeklere kiyasla daha diisiik

ticret karsiliginda ¢alistirilmaktadirlar.

Kadinlar, aile i¢inde ¢ocuk bakim sorumluluklarini erkeklere gore orantisiz bicimde daha
fazla iistlenmektedirler. Bu durum beraberinde kadinlar aleyhine baska orantisizliklara da
yol agmaktadir. Ornegin is giicii katithmindaki cinsiyete bagli kadin aleyhine dogan ag13im
temel nedeni de budur. Bu durumu ortaya koyan bir gdsterge olarak; 25-54 yas arasi
yetigkinlerin kiiresel is giicii katilim oraninda son yirmi yil igerisinde, bir degisiklik
yasanmamis olmasina ragmen bu oranin cinsiyete bagli dagilimma bakildigi zaman,
kadinlar ve erkekler arasinda gegmisten itibaren devam edip gelen ve cinsiyetler arasinda
kadin aleyhine 6nemli ugurumlarin oldugunu gdsteren bir egilim oldugu goriilmektedir.
2004’ten itibaren kadinlar bazi marjinal kazanimlar elde etmisler ve is gilicii katilim
oranlar1 1,1 puan artirarak 2023’te %64,5’e ulasmistir. Ayni siiregte erkeklerin is giicii

katilim orani 1,1 puanlik diisiise ragmen hala %92 seviyesindedir. Sonug olarak, kiiresel
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is giicline katilima bakildiginda da tilkeler diizeyindeki veriler incelendiginde de cinsiyete
dayal1 kadin aleyhine farklar devam etmektedir; bu fark, 2023 yilinda %27,5 gibi 6nemli
bir seviyededir (Paloma, 2024, s. 38).

Isgiiciine katihmdaki sdz konusu cinsiyetler arasi fark aile tiplerinde gore
degisebilmektedir. ILO verilerine gore, hanehalkinin kimlerden olustugu, 6zellikle
cocuklu ailelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi is giicline katilim degerlerini ciddi oranda
etkilemektedir. Bagka bir deyisle, bir ailede kii¢lik ¢ocugun olmasi, kadinin is giicline
katilimini, erkeklere oranla daha fazla etkilemektedir. Genelde ¢cogu toplumda erkekler
evin gecimini Ustlenmekle yiikiimlii iken, ¢ocuk bakimi gorevleri orantisiz Olciide
kadinlarin tizerine diismektedir; bu nedenle kadinlar calisamamaktadirlar veya is giicii
piyasasindan ayrilmaktadirlar. Ornegin, alt1 yasin altinda ¢ocugu olan kadmlarn is giicii

katilim1 erkeklere oranla daha diisiiktiir. (Addati vd., 2018, s. 358-372).

Gorsel 2.2
Esas ¢alisma ¢agindakilerin is giictine katilim orani(cinsiyete ve hanehalk tipine gére)

Kiiciik cocugu olmayan kadn Kiiciik cocugu olup esiyle birlikte Kiiciik cocugu olup genis ailede Kiiciik cocuklu bekar anne

yasayan kadin yasayan kadm
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Kiigiik ¢ocugu olmayan erkek Kiicik cocugu olup esiyle birlikte Kiigiik ¢ocugu olup genis ailede Kiigiik ¢ocuklu bekar baba
yasayan erkek vasayan erkek
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Kaynak: ILOSTAT 2024

2.4.3 Sosyal Dislanma

Yoksulluk, maddi imkansizliklardan dolay1 ¢esitli kaynaklara ulasamama durumunu
belirtmektedir. Fakat yoksullugun sadece iktisadi bir problem olmamasi nedeniyle son
yillarda sosyal, siyasi, kiiltiirel ve saglik boyutlar1 ile ele alinmistir. Yoksulluk igerisinde
yasanilan toplum tarafindan kabul goriilen asgari bir yasam seviyesine sahip olunup
olunmadigina odaklanan goreli yoksulluk kavrami ile sosyal diglanma kavrami arasinda

yakindan bir iliski mevcuttur. Nitekim, sosyal diglanma zamani bireylerin birbirleri ile
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ve toplumla olan sosyal baglarinin zayiflamasi ve yok olmasi s6z konusu olmaktadir

(Sahin, 2009, s. 72).

Sosyal dislanma, yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur. Toplumsal hayatin egitim,
kiiltiir, saglik vs. olanaklarindan yararlanma noktasinda kadinlar1 uzaklastiran ekonomik
imkansizliklar kadinlar1 daha da yanlizlastirip, becerilerini arttirma ve dolayisiyla
refahlarin1 da arttirma olanaklarmi kisitlar hale getirmektedir. En onemli ayrimcilik
durumu cinsiyet temelli olanidir. Boylesi bir durumdan en fazla sekilde etkilenen ve
ayrimcilikla birlikte yoksullugu daha keskin sekilde yasayan grup ise yine kadinlardir.
Kadinin aile i¢inde ugradig fiziksel, psikolojik ve daha Onemlisi ekonomik siddet,

kadinin toplumdan tecrit olmasina neden olmaktadir.

Yeterli kaynaga sahip olmayan bireyler kendilerini toplumdan tecrit eder ve toplum ile
olan baglantilarini koparirlar. Sosyal dislanma tehdidi yasayan ve dezavantajli konumda
yine kadinlar olmaktadir (Karabulut, 2022, s. 36). Kadinlarin egitim ve meslek hayatinda
oldugu gibi is hayatinda da erkeklerden geride kalmasi, onlarin yasaminin diger
evrelerinde etkili olmalarina engeldir. Bu nedenle kadinlarin sayi1 olarak toplumda
istiinlik kurmalarina ragmen sivil toplum kuruluslarinda, sendika, yerel yonetim
kuruluglarinda ve siyasi alanlarda yeterli seviyede yer almamiglardir (Karabulut, 2022, s.

37).

Sosyal dislanma, gelir dagiliminin yani sira sosyal ve siyasal imkanlar agisindan
dengesizlikler yaratmaktadir. Bu dengesizlikler ise kendini devam ettirecek sekilde
yayginlasmaya devam etmektedir. Kadinlarin karsilagtig1 yoksunluklar genellikle tercih
ettikleri bir sey degildir (A¢ikgdz, 2010, s. 51). Sonug olarak, kadinlar bahsi gecen tiim
bu alanlarda sosyal olarak da dislanmislardir. Kadinlarin bu sorunla basa ¢ikabilmeleri
i¢in iilkelerin sosyal politika uygulamalarini bu alana yonlendirmesi ve sorunun tamamen

¢cozlimiine yonelik caligmalar yapmasi gerekmektedir.

2.4.4 Aile I¢indeki Gelir Esitsizligi

Cinsiyet ayrimcili§inin en basta ortaya ¢iktigir dolayisiyla en fazla yasandigi alan aile
icidir. Bu sebeple, cinsiyet ve yoksulluk sorununu incelemek igin aile i¢ine odaklanmak
onemlidir. Hanehalki aragtirmalarina bagli sekillerde hesaplanan ulusal yoksulluk
tahminleri, hanehalki kaynaklarinin aile i¢inde bireyler arasinda ayni oranda

paylasildigini varsaymaktadir. Bu yaklasimda ne yazik ki, yoksulluga dair dlgiiler; gelire
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ve diger kaynaklara sahiplik ve hizmetlere erisim agilarindan erkeklere oranla kadinlar
arasindaki farkliliklar dikkate alinmamaktadir (Yalgin, 2020, s. 61). Dolayisiyla aile
temelli yoksulluk ¢alismalarindaki cinsiyetler arasi esitsizlikler ve/veya farkliliklar ihmal

edilen bir unsurdur.

Aile i¢inde olan gelir esitsizligi, ayn1 evde yasayan ancak esit haklar1 tasimayan kisilerin
yasadig1 temel problemdir. Bu tarz esitsizlige katilan kesim, genellikle kadinlardir
(Kurmanbekova vd., 2023). Kadinlar toplumsal cinsiyet ayrimciligi ve ona yiiklenen
sorumluluklardan dolay1 aile i¢inde gelir esitsizligine maruz birakilmaktadir (Ulutas,
2019, s. 41). Gelir esitsizligi ekonomik siddete dayali olmakta ve diger alanlarda kadinin
sosyal, siyasal, is giiciine katilimini giiclestirmektedir. Atakl (tarihsiz, s. 91) . Kadina
yonelik ekonomik siddet, kadinin ekonomik kararlarini, kazancini, kazang¢ kaynaklarina
erisimini veya erisim olanaklarmi ya da harcamalarim1 kapsayacak sekildeki tiim

ekonomik yasamini etkileyen her tiirlii kisitlama ve baskilardir (nci, 2020, s. 192-193).

Kadinlarin istihdama katilimina iliskin gerceklestirilen olumlu degiskliklere karsin
erkeklerin emek piyasasinda birincil konumda tutulmasi stirmektedir. Cogunlukla
cocuklu ve galigsan kadinlarin ev ile is sorumluluklarin1 ayni anda siirdiirmek zorunda
olmalari ticretli ise ayirdiklar: saatleri sinirlandirmaya mecbur birakmaktadir (G6kmen,

2017, s. 1970-1972).

Hane igerisinde biitiin islerin kadinin gérevi oldugu algisinin oldugu biitiin toplumlarda,
aile i¢i karsiliksiz emek, cinsiyetler arasi1 gelir esitsizligiyle ve ticretli emegin azalmasiyla

neticelenmistir (Gokmen, 2017, s. 1967-1969).

Diinya iizerinde kadinlar, bir giinde is faaliyetlerine 1 ila 4 saat daha az zaman
harcamakta; yani daha az iicretli emek sunumunda yer almaktadir. Gelismekte olan
iilkelere oranla gelismis tilkelerde kadinlarin iicretli is giiciine katilimlar1 daha fazladir
(Gokmen, 2017, s. 1970-1972). Kadinlardan farkli olarak bir erkegin igsiz evde oturmasi
hem erkek tarafindan hem de toplum tarafindan kabul gbren bir durum degildir. Cilinkii
evde oturmak, ev isi yapmak ve cocuklarla ilgilenmek kadina bigilen rollerdendir.
Erkeklere cogunlukla ailenin geg¢imini saglama sorumlulugu verilirken, kadinlara aile i¢1
tiretim sorumlulugu yiiklenmektedir. Bu durum kadin ve erkeklerin aile i¢i gelir ve
yoksulluk deneyimlerinin farkli olmasinin nedenlerindendir. Aslinda toplum tarafindan

erkege verilen bu rol, bir taraftan da erkege iktidar giicii vermektir (Sener, 2009, s. 7).
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2.4.5 Tek Ebeveynli Ailelerde Kadinin Reisligi

Tek ebeveynlik olgusu, her zaman mevcut olabilen ve neredeyse insanlik kadar eski bir
olgudur. Tek ebeveyn denildiginde, cocugu yetistirmekle giinliik sorumluluklarin biiyiik
bir kismina sahip olan, es veya esiyle yasamayan ebeveyn anlasilmaktadir (Stephen ve
Lawrence, 2016, s. 1-3). Ebeveynlerin evi tek basimma ge¢indirmesinin bir¢ok zorunlu
nedeni vardir. Bunlar: bosanma, terk edilme, 6liim vs. dir. Bu durumu en ¢ok yasayan

kesim yine kadinlardir.

Ebeveynlerin ¢alisma durumu, ¢ocuklar i¢in yoksulluk riskini belirlemede 6nemli bir yere
sahiptir. Zira ¢ocuk, ebeveynlerin hicbirinin ¢alismadig1 ailede en az bir yetigkinin

calistig1 bir aileye gore ii¢ kat fazla yoksulluk riski tagimaktadir.

Ozellikle azgelismis iilkeler dahil olmakla gelismis ekonomilerin de mevcut oldugu
bolgelerde tek ebeveynli aile yapilarinda aile reisinin kadin olmast yoksullugun énemli
Olceklerde yasandigi bir aile tiirii olarak gosterilmektedir. ABD, Avustralya ve
Ingiltere’nin de icinde oldugu bir arastirmada, gelir dagiliminin en alt seviyesindeki en
fazla yogunlagsmanin, cocugu olan ve yalniz olarak hayatlarini siirdiiren kadinlar iizerinde

oldugu sonucuna varilmistir (Senses, 2003, s. 139-140; Karabulut, 2022, s. 38).

2.4.6 Mobbing

Mobbing’in en genel tanimi; “isyerinde calisanlarin bir baska kisiye yahut kisilere
rahatsiz edici, ahlak dis1 ve sistematik s6z ve davramislarla rahatsizlik vermesi”
seklindedir. Ilgili yazinda kisaca “psikolojik taciz” seklinde de tanimlanan bu kavramin
Tiirkge’deki diger karsiliklar ise, “is alaninda biktirma, duygusal taciz ve zorbalik™tir
(Onder, 2013, s. 55-56). Mobbing magdurun yas veya cinsiyet durumuna ve kiiltiir farkina
bagli olmaksizin ortaya ¢ikmaktadir (Dolmaci ve Tireli, 2013, s. 89). Ancak oranlar,
kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla mobbinge maruz kaldigini géstermektedir. Avrupa
Parlamentosu’nun 11 Eyliil 2018 tarihli, “igyerlerinde, kamusal alanlarda ve siyasi
yasamda mobbing ve cinsel tacizi onleme ve bunlarla miicadele tedbirleri” hakkindaki
kararinda kadinlarin daha ¢ok tacize ugradiklar1 ortaya konulmaktadir (Dulay, 2010, s.
16).

Mobbing magduru olan kadinlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinda sorunlar ortaya
cikmakta, isyerine olan bagliliklari ve g¢alisma hevesleri azalmakta ve bu siirecin

sonucunda isten ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica bu kadinlar, erkeklere oranla
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stres endise, depresyon ve panik atak gibi saglik sorunlariyla daha fazla
karsilasmaktadirlar (O. Askin ve U. Askin, 2018, s. 262). Mobbing eylemleri, aile
sorumluluklar1 ile ¢calisma hayatindaki sorumluluklarini dengelemeye c¢alisan kadinlar
tizerinde fazladan baski1 ve stresin olusmasina ve kadinlarin ruhsal ve fiziksel agidan daha

fazla yipranmasina neden olmaktadir.

Sonug itibariyle mobbing, calisma hayatinda yipratilan bir kadin is giicii profilini
olusturmaktadir. Bu durum kadinlarin kariyer planlarinin 6niine gegerek, cogu zaman is
yerlerinden ayrilmalarina neden olan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
onceki boliimlerde bahsedilen cam tavan sendromuna da zemin yaratmaktadir. Kadinlarin
basarilarina bakilmaksizin yilikselmeleri engellenir, agikca goriilmeyen, ayni zamanda
asilmas1 imkansiz olan engeller ortaya ¢ikar (Derin, 2020, s. 140). S6z konusu sendromu
yasayan kadinlar, 6z giiven, performans ve basari kriterlerinden giderek uzaklasirlar ve
kariyerlerini siirdiirmekte veya ilerletmekte ciddi sikintilar yasarlar. Giderek istthdamdan
ve dolayisiyla gelir olanaklarindan uzaklasan kadinlar bdylece yoksulluga daha da

yaklagmis olurlar.

Yukarida bahsedilen faktorler kadin yoksullugunun giderek artmasinda rolii olan temel
nedenlerdendir. Giliniimiizde bu sorunlarin halen varliklarini siirdiirmeleri kadin
yoksullugunu ortadan kaldirmaya doniik olumlu sonuglarin alinmamasina neden

olmaktadir.

2.5 Yoksullugun Kadinlar Uzerindeki Etkileri

Yoksullugun kadinlar iizerinde dogrudan veya dolayli etkileri olabilmektedir. Ilk
dogrudan etkisi psikolojik sorunlardir. Yapilan incelemelerde yoksul kadinlarin, en fazla
bir yetersizlik duygusu yasadiklar1 goriilmektedir. Dolayli etkiler ise ekonomik
zorluklarin yarattig1 yetersizliklerle, yoksunluklarla ve eksikliklerle tanimlanmaktadir.
Ornegin; uygun bir ev ortaminda yasayamamak, ¢cocuklarm okul vb. egitim masraflarini

karsilayamamak bu tip zorluklar arasinda sayilmaktadir. (Yalgin, 2020, s. 69)

Yoksul kadinlarin psikolojik sagligiin bozuldugu ve bu kadinlarin psikolojik kokenli
hastaliklara yakalandiklar1 ve bu tip risklere karsi1 daha agik olduklar1 goériilmektedir.
Yeterli tiiketim harcamalarin1 yapamamalarinin yarattigi depresyonlar ve diisiik benlik
saygist yaninda  yoksulluk, kisinin ruhsal rahatsizliga yakalanma olasiliklarini

arttirmaktadir. Diistik gelirli kisilerin, sosyo-ekonomik durumu daha iyi olan kisilere gore
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2-5 kat daha fazla ruhsal rahatsizliga yakalandigi belirtilmektedir (Turner ve Lehning,
2007, s. 69). Yoksulluk sonucunda ortaya ¢ikan stres, kisilerin 6tke gibi duygular1 daha
fazla hissetmesine neden olmaktadir. Ornegin Hindistan’da yapilan bir arastirmaya gore,
yoksul kadinlarin yoksul olmayanlara oranla daha fazla 6fkeli oldugu ve bu o6fkeyi
eslerine ve ¢ocuklarina daha fazla yansittigir gézlenmistir. Yoksullugun oldugu yerlerde
ruhsal rahatsizliklarin goriilme olasiligt daha fazla olmaktadir. Ayrica, kadmlarin
toplumdaki diisiik statiiden kurtulabilmek icin veya aile biitgesine katki saglamak igin
caligma isteklerinin karsisinda, ¢ocuk bakimi vb. geleneksel cinsiyete dayali sosyal
rollerini siirdiirmeleri yoniindeki baskilarla karsilagmalarina neden olmaktadir (Yalgin,

2020, s. 71).

Ekonomik zorluklar yasam standardini, tiiketim bi¢imlerini, bos zaman faaliyetlerini
etkilemektedir. Diisiik gelir, yoksullarin topluma uyumlu yasamalarina engel olmaktadir.
Ozellikle kadinlarin aile reisi oldugu hanelerde, kadimnlar ona verilen bu rolleri yerine
getirirken herhangi bir gelir elde edemezler. Ayrica issizlik, hizmet alaninda diisiik
konum ve diisiik ticretli islerde istihdam edilmek, sosyal giivence olanaklarindan mahrum
olmak, mal varlig1 elde edememek ve iicretsiz aile iscisi olmak gibi sebepler ekonomik

olarak kadin yoksullugunun ortaya ¢ikmasini tetiklemektedir.

Yoksulluga iligkin yardim alanlarin biiylik bir kismi kadinlardan ibarettir ve bu durum
yoksullugun kadinlagmasiyla beraber “yardimlarin kadinlagmas1” kavramini da ortaya
cikarmaktadir. Toplum kaliplarina ¢cogunlukla erkege bicilen role gore bir erkegin sosyal
yardima bagvurmasi, bu erkegin “eve ekmek getirememesi” anlamina gelmektedir. Bu
nedenle bu yardimlara bagvuranlar, saglikli erkeklerden daha ¢ok engelli veya yash

erkeklerdir (Giines ve Giil, 2021, s. 1594).

2.6. Kadin Yoksullugu fle Miicadele

Cinsiyet esitsizliklerinin var oldugu c¢ogu toplumda kadin hak ve Ozgiirliiklerinin
kazanilmasi yoniindeki cabalarin basarili olamamasi, kadinlarin ¢esitli dezavantajlarla
karsilagmalarina neden olurken ayni zamanda farkli yoksulluk kosullariyla yiiz yiize
gelmelerine neden olmaktadir. Kadinlara 6zel hak miicadeleleri yoksulluk 6zelinde, insan
haklar1 kapsaminda daha 6nemli bir miicadelenin temel unsuru haline gelmistir. Bu

kapsamda, kalkinma (gelisme) teorilerinde de kadin konusu 6zel olarak ele alinmaya
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baslanmig ve uluslararasi yazinda yaygin bir karsilik bulmustur. Asagida temel teorilere

kisaca deginilmistir.

2.7 Kalkinma Yaklasimlarinda Kadin

Ester Boserup'un 1970’11 yillarda yayinladig1 “Kadinlarin Rolii” adl1 eseri, modernizm
ve liberal ekonomik yaklasimlari yansitma niteliginde bir eser olmasinin yani sira
toplumda ve kalkinmada kadin statiisiinii belirlemeye cabalayan onemli bir calisma
olmustur. Fakat, geleneksel ekonomik kalkinma teorilerinde kadin kavrami ve
sorunlarina 1990’I1 yillara kadar yer verilmemistir. Ancak 1990’I1 yillarda giiclenen
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesinin ardindan “insan odakli kalkinma”
tartisilir hale gelmis ve o zaman kadin kavrami ve sorunlarina yer verilmistir (Adagay,
2021, s. 106). Gelismekte olan iilkelerin gelismislige ulasmalari igin gerekli olan iktisadi
unsurlara odaklanan kalkinma teorileri, daha ¢ok makro sorunlara odaklandigi i¢in kisi
temelli analizlere yer vermez. Oysa modern biiylime kuramlarinda nitelikli insan giicii ve

verimlilik iliskisi sik sik incelenmistir.

Kadma iliskin deginilen kalkinma yaklasimlarini {i¢ simifa ayirmak miimkiindiir. S6z
konusu teoriler: Kalkinmada .Kadin Yaklasimi (Women in Development (WID)),
Kalkinma ve Kadin Yaklasimi (Women and Development (WAD)) ve Cinsiyet
ve.Kallkinma Yaklagimi’dir (Gender and Development (GAD). Tarihsel gelismeler sonucu
dogan WID ve WAD yaklasimlar1 ve onlar1 takip eden projelerde yalnizca kadinlara has
ileri siirilen ¢ozliim Onerileri igeren projelerin toplumda beklenen verimi yaratmamasi
tartismaya neden olmustur. Boylelikle bu bir baska secenek olarak GAD yaklasiminin
benimsendigi gozlemlenmistir (Is1l, 2020, s. 38). Her ne kadar literatiirde sik sik
Boserup in kadinlara iliskin goriislerini gelistiren WID ve WAD yaklasimlarinin birbirinin
devamu olarak kabul edilen yaklasimlara rastlansa da bu yaklasimlarin daha sonra GAD

yaklagimina evrildigi ifade edilmistir (Mjiwe, 2014, s. 18).

WID yaklasiminda, sadece erkekler ve kadin arasinda olan esitsizlige yogunlagmustir,
ancak toplumda esitsizliklere neden olan bazi unsurlara 6rnegin; ekonomik, sosyal,
kiltiirel ve hukuki unsurlara dikkat edilmemistir. Bu yaklasim, {ilkelerin gelisme
sirecinde kalkinma uygulamalarina ve programlarina kadinlar1 da dahil etmeyi
amaclamistir; Ancak, piyasalarda kadinlarin verimliligini izlemesine karsin, kadinin aile

kurumu i¢indeki bazi kesimlerce kadinin geleneksel rolleri olarak kabul edilen “cocuk-
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yaslt bakimi, ev isleri vs.” bicimlerdeki hanei¢i karsiliksiz/licretsiz/ goériinmez emeklerini

g6z onilinde bulundurmamaistir (Adagay, 2021, s. 106-107; Mwije, 2014, s. 18).

WAD yaklasimi kalkinmay1 incelemek ve uygulamak igin teorik ve pratik ¢ercevedir. Bu
yaklagim genellikle kalkinmada kadin yaklagimiyla karistirilir. WAD yaklagimi 6ncelikle
kadinlarin her zaman kalkinma siire¢lerinin bir pargasi oldugunu ve 1970’li yillarda WID
yaklasimindaki cabalardan sonra kalkinmaya entegre edilmedigini savunur (http-5:
https://www.developmenteducation.ie, s.6-7). WID yaklasiminin smirliliklarma bir
¢Oziim olarak ortaya ¢ikan WAD’in kadinin konumuna iliskin daha elestirel bir
kavramsallastirma sunacagi ifade edilmektedir. Bu yaklagim kadinlarin 6nemli ekonomik
aktorler olarak kabul edilmesinde onemli bir katki saglamakta ve kadinlar arasindaki
iliskilere ve ekonomik aktorler olarak toplumlarinda hem kamusal hem de ev i¢i alanda

yaptiklar1 ¢caligmalara hakli olarak vurgu yapmaktadir.

Son olarak GAD yaklagimi, toplumdaki kadin ve erkekler arasindaki sosyal veya
toplumsal cinsiyet iliskilerine (yani is boliimiine) odaklanir. GAD, kaynaklar ve giic
tizerindeki erisim ve kontrol konularini ele almay1 amaglamistir. Bu yaklasim, toplumsal
cinsiyete dayali is boliimiiniin kadinlara toplumda “i¢li roller” verdigini anlamaya
yardimci olmaktadir. Cinsiyete dayali is boliimii topluma ve kiiltiire bagli olarak isler ve
ayn1 zamanda dinamiktir. Bu rollerin analiz edilme ve deger bigilme sekli, kalkinma
projelerinin belirli seylere dnem verilip verilmemesini etkiler. Ornegin ¢ocuk bakiminin
saglanmasi, kalkinmay1 planlayan erkekler arasinda bir Oncelik olmayabilir, ancak

kadinlarin kalkinma firsatlarindan kendi yararlarina yararlanabilmelerini saglamak i¢in

onemli bir faktordiir ( Lucy (tarihsiz, s. 7-8).

Gilinlimiizde kadin ve kalkinma mevzusu; kadinin giiclenmesi; iliretim asamasindaki
gorevi ve 1s giicline sagladig1 katilimi ve modern kurumlara ulasabilme yollari; kendi
emegi ve yasam tizerindeki denetim giiciinii arttirabilmesi, erkeklerle ayni kalkinma
stirecine katilabilmesi seklinde anlagilmakta ve onaylanmaktadir. Boylelikle kalkinmada
cinsiyet farklilagmalar1 ile ilgili olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasini amaglayan tim
plan ve programlarda toplumsal cinsiyet duyarliliginin olusturulmasi gereklidir (Adacay,

2021, s. 108).

Cinsiyetler arasindaki ayrimeiligin yok edilmesi, kadinlarin giiclendirilmesi, egitimde ve

1§ gilicii piyasasinda ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ile ekonomik gelismede
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yol katetmek miimkiindiir. Yasanan gelismeler ve alana iliskin amprik caligsmalar
dogrultusunda, kadinlarin sosyal ve ekonomik olarak giliglenmesinin ekonomik
kalkinmaya katkisinin ¢ok onemli oldugunu séylemek miimkiindiir. Ekonomi alaninda
gliclii olan kadinlarin iilke ekonomisine saglayabilecegi faydalar1 asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Ayabakan, 2022, s. 30-31):

a. Kadinlarin ekonomi alaninda gii¢lendirilmesi ve is diinyasinda toplumsal cinsiyet
farklarmi1 kapatmak, ozellikle toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina konulan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne ulasmak icin ¢ok onemlidir. Ustelik iiretken
istthdam ve herkes i¢in is, yoksullugun sona erdirilmesi ve esitsizligin azaltilmasi
hedeflerine de fayda saglamaktadir.

b. Daha fazla kadin istthdaminin olmasi ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir.

Kadinlarin ekonomide giiclendirilmesi, liretkenligi ve ekonomik cesitliligi arttirmaktadir.

c. Kadinlarin ekonomik esitligi sirketler i¢cin de fayda saglamaktadir. Sirketler, orgiitsel
etkinligi ve billylimeyi arttirdigi gosterilen, kadinlar icin artan istihdam ve liderlik
firsatlarindan bliylikk oranda yararlanmaktadir. Tiim arastirmalar, {ist yOnetim
fonksiyonlarinda daha fazla kadinin oldugu sirketlerin, kurumsal performansinin daha

yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

2.8 Kadin Yoksullugu ile Miicadele Eden Uluslararasi1 Kuruluslar

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve kadin yoksullugu ile miicadeleye
iliskin gdsterilen c¢abalar sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararast kuruluslarin da
1990’11 yillardan bu yana temel ilgi alanlarindan biri olmustur. Konuya iliskin olarak
basta BM ve WB kuruluslarca farkli uluslarasi nitelikte proje, program ve eylem planlari
sunulmustur. S6z konusu ¢abalar, hiikiimet diizeyinde yerel yonetimlerin politikalarinda
toplumsal cinsiyete duyarli biitge olusturlmasina, kadinlara yonelik mikrofinans ve
mikrokredi yontemlerine bagvurulmasina ve sartli nakit transferi programlarina yer
verilmesine kaynaklik etmistir. Mikrokredi uygulamasi, kadin yoksullugu ile miicadelede
en yaygin kullanilan uygulama olmustur. Bu uygulama, yeterli sermayesi veya olanagi
olmayan yoksullari, is giicline ve lretime dahil edebilmek ve onlari iiretken hale
getirebilmek amaciyla destek saglayan bir arag olarak kullanilmaktadir. Sonug olarak bu
yolla yoksul kisilere ekonomik-sosyal acidan gelismelerine destek verilmektedir. Bu

yontemdeki temel amag, yoksullugun azaltilmasi i¢in yoksullara dogrudan parasal yardim

43



yapmak yerine, bu kisilere 1is yaratmak ve gelir elde etmenin yollarin1 6gretmektir.

(Kutluay ve Tas, 2020, s. 1054). .

Mikrokredi uygulamasi, 1973 yilinda ekonomi profesérii Muhammed Yunus tarafindan
Banglades’te baslatilmistir. Yunus, bu uygulamaya, yoksullugun {ist sathalarda yasandigi
Banglades’te bambu sepet yaparak geginen bir kadina 6 $ kredi vererek baslamigtir
(Siriner, 2015: 56). 1976°da yerel bir banka tarafindan deneysel bir kdy projesi olarak
kullanilan mikrokredi hizmetleri, 1979°da Banglades Merkez Bankasi tarafindan bazi
ticari bankalardan sponsorluk destegi alinarak yayginlagtirilmigtir. Yukarida da ifade
edildigi gibi, 1990’11 yillarda finansal hizmetleri kapsayan mikrofinans kavrami
dogmustur ve ozellikle ulusal ve uluslararas1 kuruluslar, yoksullukla miicadeleye daha
fazla onem vermislerdir. Bu dogrultuda 1997 yilinda ilk kez “Mikrokredi Zirvesi”
toplanmistir. Mikrofinans hizmetlerinin gelistirilmesinin yani1 sira 1983 yilinda Gremeen
Bank’in kurulmasi ile mikrokredi alaninda biiyiik bir gelisme yasanmis ve geleneksel
bankacilik sistemlerinden farklilasan yapida kredi verme esaslar1 dogmustur. 2005 yilinda

BM “Mikrokredi Zirvesi” gerceklesmistir (Oren ve Akman, 2012, s. 321).

Mikrokredi uygulamasi her ne kadar iilkelere gore farklilik gosterse de ortak bazi
ozellikleri tasimaktadir. Tk 6nce bu program giivenle ilgilidir. Geri 6demede bir sorun
yasandig1 zaman hukuki yola bagvurulmaz. Odeme programi bastan diizenlenir. Kredinin
geri almma siiresince kisiler mikrofinans kuruluslarinin sundugu egitimlere gruplar
halinde katilirlar. Mikrokredilerin geri 6deme siiresi cogunlukla bir y1l olmaktadir. Kredi
alindig tarihten bir hafta sonra esit taksitlerle 6denilmeye baslar. Mikrokredi sadece is
kurmaya degil, giinliik ihtiyaglar1 karsilamaya da yardimci olabilmektedir. Bu uygulama
ayn1 zamada ek gelir saglanmasina da yardime1 olmaktadir. Ustelik kisinin aldig1 krediyi

ne i¢in kullanacagi da sorgulanmaz.

Mikrokredi, uygulanmaya basladigi andan itibaren ciddi anlamda yol kat edilmistir.
Mikrokredi veren kurumlar genis is giicli imkan1 saglamaktadir. Bilhassa kii¢iik ¢apl
girisimlere katki saglamaktadir. Yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir etken olan
mikrokredi uygulamasinin, giiniimiizde gelir olusturmak isteyen veya serbest meslek
faaliyetlerine baglamak isteyen 25 milyon kisi tarafindan kullanildig: iddia edilmektedir.
Bu kullanicilarin %90°1 kadinlardan olusmaktadir. (Atilla, 2023, s. 27).
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Gliniimiizde yukarida aciklanan uygulamalarin yani sira kadin yoksullugu ile miicadele
etmek adina uluslararas1 kuruluglar tarafindan uygulanan politikalar da 6nemli role
sahiptir. Bu nedenle bu boéliimde kadin yoksulluguna iliskin politikalar1 siirdiiren

uluslararasi kuruluslarin yaptig1 diger bazi ¢calismalara da yer verilmistir.

2.8.1 Birlesmis Milletler

Yoksullukla miicadelede BM 1970’li yillardan beri ses getiren kiiresel kadin
hareketlerinin de etkisiyle, cinsiyetler arasi esitsizlikler, cinsiyete dayali ayrimcilik ve
kadin yoksullugu konularinda onemli c¢alismalar gerceklestirmistir. Bu sorunlarin
Oonemine iligkin uluslararasi arenada farkindalik yaratilmasi i¢in énemli rol oynamistir
(Alkan, 2022, s. 80). Ornegin: diinya dlgeginde yoksulluk adina miicadelede BM-
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Gida Programi (WFP) ve BM-Kalkinma
Programi (UNDP) gibi alt kuruluglar1 ve bunlarin gerceklestirdigi projeler ile aktif bir rol

oynamistir.

BM’in yoksulluga kars1 igbirligi yaptig1 en etkin program BM-Kalkinma Program1’dir.
Bu programda yoksulluk; “kisilerin hayatlarini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan temel
ihtiyaglarin karsilanmasindan daha Gtesi, 6zgiiven, saglik, sayginlik ve ozgiirliikk gibi
insani gelisme icin gerekli firsatlardan mahrum olma” seklinde tanimlanmaktadir
(Yilmaztirk, 2016, s. 772). UNDP, iklim degisikligi ile miicadelede cinsiyete dayali
toplumsal bakis acisimi cesitli {ilkelerde yiiriittiigii bir ¢ok projeye dahil etmeye
baslamistir. UNDP’nin yamsira Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) ve BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) gibi kuruluslar da
hazirladiklar1 kalkinma programlarinda toplumsal cinsiyete dayali farkliliklarin ve
esitsizliklerin giderilmesi icin 6zellikle iklim degisikligi ile miicadelede kadnlarin karar
alma ve hazirlik stireclerine etkin ve tam katilimlarini saglamaya yonelik tedbirlere yer

vermektedir.

1975 ve 1985 yillar1 arasi, BM tarafindan “Uluslararas1 Kadin On Yili” olarak
duyurulmus ve farkli projelerle 14 hiikiimeti diinya ¢capinda kadin haklarini iyilestirmeye
tesvik ederek kadinlarin sosyal ve 6zel konumunu muhafaza etmeyi hedeflemistir. Bu
baglamda 18 Aralik 1979 yilinda CEDAW imzalanmis ve 1981 yilinda yiiriirliiliige

girmistir. 1985 yilindan itibaren Tiirkiye’nin de taraf oldugu s6zlesmede, mevcut insan
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haklar1 belgelerinin gergekte kadinlarin temel sorunlarini tamamen igermedigi ve bundan

dolay1 daha kapsamli ve 6zel diizenlemeler gerektigi belirtilmektedir.

BM’in kadin yoksullugu 6nlemek i¢in attig1 diger 6nemli adim, 8 Eyliil 2000 tarihinde
gerceklestirilen ve 189 {ilkenin katildigt BM Binyil Zirvesi’nde kabul edilen ve iiye
devletlerin 2015 yilina kadar gergeklestirmesi beklenen hedeflerden olusan “Bin Yillik
Kalkinma Hedefleri”dir. Bu hedeflerin ilki, diinyada aclik ve yoksullugun tamamen
ortadan kaldirilmasidir. ikinci hedef olarak kadinlarin giiglendirilmesi ve cinsiyetler arasi
ayrimciligin  Onlenerek anne sagligmin iyilestirilmesidir. Tim bunlar, kadmnlarin
kalkinmadaki Oneminin vurgulanmast ve kadinlarin toplumdaki dezavantajli
durumlarinin giderilmesi bakimindan énemlidir. Ancak, giiniimiizde dahi arzulanan bu
hedefler dogrultusundaki basarili sonuclara ulasilamamistir. Her ne kadar 2015-2030
déneminde uygulanmasi planlanan “Ikinci Bin Y1l Kalkinma Hedefleri” dogrultusunda
kiiresel yoksullugun belli bir oranda azalmasi beklense de, bu hedeflere de tamamen
ulagilmasi olas1 goriinmemektedir (Celik, 2016, s. 336-341). 2015 yilinda BM Genel
Kurul Kararlar1 olarak diinya liderleri tarafindan onaylanan “2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla cinsiyet
esitligini saglamanin ve kadmlar ile kiz ¢gocuklarinin gili¢lendirilmelerinin 6nemi ortaya
konulmustur. 17 adet “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi’nden 5. hedef 6zel olarak
toplumsal cinsiyet esitligine odaklanirken, 13. hedef devletlere iklim degisikligi ve
etkileri ile miicadele etmek i¢in acil olarak harekete gegmeleri ¢cagrisinda bulunmaktadir
ve bu hedefe ulasilmasinda kadinlarin rollerine dikkat c¢ekilmektedir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2018, s.114).

2010 yilinda, BM Genel Kurulu, kaynaklarin daha 1yi tahsisi ve gdrev tanimlarinin
belirlenmesi amaciyla BM, Kadinlarin Gii¢lendirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Birimi’ni olusturmustur. Ilgili alanda calisan dort organini, BM Kadin Birimi’nde (UN
Women) bir araya getirmistir. Bunlar: Toplumsal Cinsiyet Isleri ve Kadinlarin Ozel
Danisma Ofisi (OSAGI), Kadinlarin Ilerlemesi I¢in Uluslararas1 Arastirma ve Egitim
Enstitiisiit INSTRAW), Kadinlarin ilerlemesi Birimi (DAW) ve BM Kadin Kalkinma
Fonu (UNIFEM)’dir. S6z konusu birimlerin aldig1 kararlar, planlanan amag ve stratejiler,
cogu ulusal ve yerel hiikiimetin yoksulluk, kadin yoksullugu ve cinsiyet esitsizligi ile
miicadele projelerine temel olusturmaktadir (Kart ve Ongér, 2023, s. 272-288). BM
Kadin Birimi’nde kadini giiclendirme ilkeleri “Esitlik, is demektir” alt bashgi ile ele
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alinarak konuya iliskin toplamda yedi ilke daha kabul edilmistir. S6z konusu ilkeler

sunlardir (http-6: https://www.un.org):

1) Cinsiyet esitligi icin tist diizey liderlik olusturulmasi,

2) Kadinlara ve erkeklere adil bir sekilde muamele edilmesi-insan haklart ve
ayrimctlik yapiimamast ilkesine saygi gosterilmesi ve desteklenmesi,

3) Tiim ¢alisanlarin kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin saghk, giivenlik ve
refahinin saglanmasti,

4) Kadinlar icin egitim, mesleki egitim ve kariyer geligiminin tesvik edilmesi,

5) Kadinlari giiclendiren, girisim gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama
uygulamalarinin benimsenmesi,

6) Sosyal girisimler ve savunma yoluyla esitligin gelistirilmesi,

7) Cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gelismelerin olgiilmesi ve kamuoyuna agik

olacak sekilde raporlanmast”dir.

Bu ilkeler, sirketlerin kadin-erkek esitligine verdigi 6nemin, basarilarina sagladig: katkiy1
vurgulamaktadir. Bu ilkelerin uygulanmasi, gercek yasamdaki is tecriibeleri ve diinya

genelindeki “en iyi uygulama” pratikleri ile desteklenmektedir.

2.8.2 Diinya Bankasi

Diinya Bankasi1 kadin yoksullugu ile miicadele eden bir baska 6nemli kurulustur. Banka
kuruldugu giinden itibaren yoksullugu azaltma yoniinde farkli projeler ve politikalar
gerceklestirmistir; 1978 yili Diinya Gelisim Raporu’nda cinsiyet ve gelisim konular1 esas
alinmistir ve iilkelerdeki yoksulluklarin 6nlenmesinde kadinlarin gelisim ve istihdaminin
onemi vurgulanmistir. 2007-2010 donemini kapsayan “Cinsiyet Eylem Plan”
baglaminda kadinlarin is giicii piyasasina katilim1 ve is giiciinde cinsiyet esitsizliklerinin
ortadan kaldirilmasina vurgu yapilmistir. Kadinlarin 6zellikle is giicii, finans, 6zel sektor
ve tarim gibi dort temel pazar alanina katilimini amaglamistir. Benzer sekilde, 2008-2013
yillarmi kapsayan plandaki “Kadin ve Yoksulluk™ baslig1 altinda kadin yoksullugu ile
miicadeledeki yeni hedefler ortaya konulmustur. 2016-2021 Cinsiyet Eylem Plani’nda
ise, kadin yoksulluguna yonelik olarak, sosyal yardimlar ve diger sosyal giivenlik
miidaheleleri iizerinde durulmus ve bu yollarla kadinlarin ekonomik alanda

giiclenmelerinin saglanabilirligine vurgu yapilmistir (Alkan, 2022, s. 89-90).
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Diinya Bankasi’nin kayda deger acilimlarindan bir tanesi 2015 yilinda gergeklestirdigi,
2016-2023 yillarini igeren Toplumsal Cinsiyet Kalkinma Stratejisidir. Sz konusu strateji
kapsaminda, kadinlarin kendi ayaklar1 {izerinde durmasi ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin ortadan kalkmasi amaciyla {ilke temelinde c¢ogu projeye destek
olunmaktadir. Bu kurulusun gerceklestirdigi hizmetlerde giliniimiizde kadinlarin
yiikselmesi i¢cin daha fazla calismanin ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
farkindali§inin artmasi i¢in daha fazla ¢abanin oldugu gézlemlenmektedir (Demiral,
2021, s. 59-64). Kalkinma raporlar1 incelendiginde kavram olarak bahsedilmediginde bile
kadinlarin yiikseltilmesinin, kisisel olarak onlarin gelismesiyle ve dnlerindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi ile kalkinmanin miimkiin olacagi vurgulanmaktadir (Yildirim ve

Giil, 2021, s. 690).

Diinya Bankas1 son olarak 2024-2030 Cinsiyet Stratejisi Istisare Taslagi’n1 yaymlamustur.
2016-2023 Diinya Bankas1 Toplumsal Cinsiyet Stratejisinin uygulanmasina dayanan bu
yeni stratejide li¢ stratejik hedef ile beraber alt1 temel sonuca ulasilmasi planlanmistir.

S6z konusu stratejik hedefler:

o [. Temel Refah: Bu hedefle cinsiyete dayali her tiirlii siddetin son bulmasi ile
insanlarin fiziksel, zihinsel ve psikolojik refaha ulasmalari, toplumsal cinsiyete
duyarl yaklagimlar ile saglik, egitim ve sosyal koruma alanlarinda evrensel
kapsamin ve dayanikli hizmet sunum sistemlerinin giiclendirilmesi ile kadinlarin
bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarina katiliminin saglanmasi
hedeflenmektedir.

e 2. Ekonomik katilim: Ikinci temel stratejik hedef, kadinlarin ekonomik varliklara
ve ekonomik katilimi miimkiin kilan hizmetlere erisimdeki kalici cinsiyet
kisitlamalarina ¢oziim tiretmeyi amaglamaktadir. Diinya Bankasi, ézel sektoriin,
kadinlarin  iiretken iglere erigimini kisitlayan iy yerindeki engelleri
kaldrabilecegini ve toplumsal cinsiyet esitsizligi sonuglarim gii¢lendiren
onyargilara karsi ¢ikabilecegini ve ozel sektoriin is yerinde ¢esitliligi, esitligi ve
katihmi  geligtirmeye yonelik stratejiler ve programlar uygulanabilecegini
amaclamaktadir.

e 3. Liderlik: Diinya Bankasi’min iigiincii temel stratejik hedefi kadinlarin
liderliginin ve karar alma siirecinin siirdiiriilebilir ve kapsayict sonuglara

katkisimi ézellikle vurgulamaktadir. Ozellikle kadinlarin ekonomik, sosyal ve giic
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paylasimi diizenlemelerinde daha fazla s6z hakkina sahip oldugu toplumlarn,
catismaya daha az egilimli oldugu ifade edilmektedir. Ustelik taslakta ozel
sektorde, sirket yonetim kurullarinda ve iist diizey liderlikte cinsiyet ¢esitliliginin
sirketin  stirdiiriilebilirlik  profilini ve daha ¢evre dostu politikalarin
benimsemesini  gelistirdigi lizerinde durulmaktadur (http-7:

https://www.worldbank.org).

2.8.3 Avrupa Konseyi

2000 yilinda, Avrupa’daki ekonomik ve sosyal kalkinmada kadin ve erkek esitligini temin
etmek adina kabul edilen Lizbon Stratejisinde bes temel stratejik hedef belirlenmistir. S6z

konusu hedefler sunlardir (Oztiirk, 2008, s. 13-32) :

o Kadinlarin bilime, teknolojiye, istihdama ulasim firsatini kolaylagtirmak ve bu
baglamda kaynaklarin adaletli dagilimini saglamak;

o Katilim ve temsilde cinsiyet esitligini saglamak;

o C(insiyetler arasinda bos zamanlardaki sorumluluklarimin adil dagilimin
saglamak;

o Egitim, kiiltiir, medya ve bilim gibi araglarla toplumun fikir ve davranislarinda
degisim yaratmak;

o Cinsiyet esitligini saglayict mekanizmalar: giiglii hale getirmek.

2014-2017 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi
(COEGES) programina iliskin hedefler ve d6ncelikler diizenlenmistir. Bu programin temel
hedefi normallestirilmis cinsiyet¢i bakis acisi, cinsiyete bagli olarak ayrimcilik ve kadina
siddet seklinde cogu konuda davranislarda, diisiincelerde ve bakis agilarinda farklilik
gostermektedir. S6z konusu stratejide tizerinde durulan cinsiyet baglaminda iliskilerdeki
ayrimciliklarin, kadinlara yetki verilmesinin ve bunun yani sira negatif toplumsal baski
ve alisilmis diisiince seklinin ortadan kaldirilmasinin, esitlikle basarinin anahtari olarak
kabullenildigidir. Yine bu stratejide de bes esas amag¢ goz oniinde bulundurulmaktadir.

S6z konusu amaglar:

1. Cinsiyet esitsizligi ve adet halini almis cinsiyete baglh diistinceler ile miicadele
edilmesi;
II.  Kadinlara yonelik her tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasi ve miicadele edilmesi;

I1Il.  Kadinlarin adalete esit bir sekilde ulasiminin giivence altina alinmasi;
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1IV.  Politik ve toplumsal karar alma siireglerine erkek ve kadinlarin kararli bi¢cimde
katilim saglamalarinin elde edilmesi;
V. Tiim politika ve tedbirlerde toplumsal cinsiyet esitligini meydana getirmesidir

(http-8: https://rm.coe.int, s. 1-9).

Avrupa Konseyi’nin konuya iligkin uyguladigi bir diger onemli strateji 2020-2025
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisidir. Bu stratejide ileri siiriilen eylemler, digerlerinin
arasinda, cinsiyet temelli siddetin belirli bicimlerini engellemek ve bunlarla miicadele
etmek i¢in bir mevzuati, cinsiyet kalip yargilariyla miicadele etmek i¢in bir kampanyay1,
is hayati ve 0zel hayat dengesiyle ilgili tedbirlerin uygulanmasini ve esit licret tedbirlerini,
karar verme siireclerinde ve politikada cinsiyet esitligine ulagilmasinin vurgulanmasini

icermektedir (AB komisyonu, http-9: https://commission.europa).

2.8.4 Avrupa Birligi

1990’11 yillarda is giicii piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlarin olusturdugu olumsuzluklar
engelleyebilmek adina Avrupa Birligi (AB), Avrupa Istihdam Stratejisi’ni (AIS) temel
almistir. S6z konusu strateji, liye iilkelerde ekonomik biiyiimede siirdiirtilebilirligin
saglanabilmesi ve rekabetin artirilabilmesi adina, cinsiyete bagli olmaksizin ticretli ise
daha esit katilimi1 saglamak icin kullanmistir. AIS’in ana hedeflerinden biri kadinlarin is
gilicii piyasasina katilim oranlarinin biiyiimesidir. Bu baglamda kadinlarin tek tek
gliclendirilerek is hayatina katilmasi ve is diinyasindaki rekabete ve verimlilige engel
olmayacak sekilde erkeklerle benzer durumda olmasi amaciyla 2000 yilinda “Cinsiyet

Esitligi Icin Cergeve Stratejisi”ni onaylamistir (Dirimese, 2022, s. 5-6).

Toplumsal cinsiyet esitligi, AB icin ekonomik ve siyasi hedefler arasindaki onemli
mevzulardandir. Ayrica bu durum siirdiiriilebilir bilylime ve gelisme i¢in zorunludur. Bu
acidan AB’de cinsiyetler arasi esitligin saglanabilmesi i¢in iki 6nemli boyut mevcuttur:
Oncelikle birligin politikalarinin tespit edilmesi ve gerceklestirilmesi asamalarinda
toplumsal cinsiyet esitligi ana eksene oturmaktadir. Ayrica, her tiirlii politika ve kararlarin
cinsiyetler iizerindeki etkisine bakilarak ve cinsiyetlere bagl olarak degisen ihtiyaglar
dikkate alinarak, tiim alan ve sektdrlerde toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ve
uygulamalar gelistirilmesine yonelik bir caba harcanmaktadir. Diger boyuta gore ise AB,
siddet, esitsizlik, istismar ve ayrimcilik problemlerine iliskin farklilhik yaratan

kampanyalarin yaninda farkli projelere ve parasal hibe seklindeki destek programlarina
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da yer vermektedir. Ayrica, kadinlar lehine 6rnegin; “sosyal igermeyi ve korumay1
hedefleyen, kadin istthdamini arttiran, ¢alisma sartlarin1 kadinlar lehine iyilestiren,
cinsiyetler aras1 ayrimciligi 6nleyen ve cinsiyetler arasi esitligi gozetip, giiclendiren”

nitelikteki ilerleme programlaria oncelik vermektedir. (Coskun ve Tireli, 2008 )

2.8.5 Sosyal Girisimler

Diinyada ¢ogu iilkede bulunan yoksulluk olgusu, sosyal girisimlerin giderek daha 6nemli
hale gelmesiyle sonuglanmistir. Toplumsal sorunlari daha yenilik¢i bir goris ile
coziimlemek icin ugragsan sosyal girisimciler, yoksulluk benzeri dnemli toplumsal
sorunlar karsisinda daha fazla rol almaktadirlar. Sosyal girisimler, dezavantajli bireylerin
karsilastig1r ¢ogu probleme cevap bularak, devletin veya 6zel sektoriin ulasamadigi,
toplumsal dislanmaya ugrayan yoksul kisilere destek saglamaktadir. Ozellikle yoksul
kisilerin girisimci olarak onaylanmasini temin eden, yoksulluga ait etkinlikler yaratan ve
mikrofinansman yoniiyle 6n planda olan sosyal girisimlere 6rnek olarak Topluluklar
Aras1 Kaynak Olusturma Orgiitii (BRAC), Serbest Calisan Kadin Dernegi (SEWA) ve
Accion Interntaional (Uluslararasi Eylem kurumu) gosterilmektedir (Karabulut, 2022, s.

59).

2.8.5.1 Topluluklar Arasi Kaynak Olusturma Orgiitii (BRAC)

Fazle Hasan Abed 1972 yilinda Banglades’te diinyanin en biiylik sivil toplum
kuruluslarindan biri olan Topluluklar Aras1 Kaynak Olusturma Orgiitiinii (BRAC)
kurmustur. S6z konusu kurulus, yoksullukla miicadele etme zorunluluguna sahip kisilerin
mali segeneklerini arttirmak, toplumsal cinsiyet esitligi olusturmak, asir1 yoksullugu
engellemek ve baska bircok amag adina yaratilmistir. BRAC, mikrofinansman desteginin
yani sira degisik finansal hizmetler ve tasarruf hizmetleri sunmaktadir ve miisterilerinin
%387’s1 kadinlardan olusmaktadir. Kurum toplamda 12 tilkedeki (Banglades, Filipinler,
Myanmar, Nepal, Afganistan, Pakistan, Giiney Sudan, Uganda, Tanzanya, Sierra Leone,
Liberya ve Haiti) her 55 kisiden birine destek saglamaktadir. Kurum, ekonomi, egitim ve
saglik alanlarindaki hizmetleri ve dogal afet destekleri vs. konularda hizmet etmektedir.

BRAC’1n temel hedefleri agsagidakilerdir (Banu vd., 2001, s. 1-3; Rahman, 1997, s. 1-2):

o “Toplum onciiliigiindeki kalkinma yaklasimiyla beraber yoksullarin yaninda yer

alan, daha hassas ve hesap verebilen yerel idareye destek saglamak;
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o Ozellikle hem ¢ocuklarin hem de kadinlarin maruz kaldigi her tiirlii siddeti
engellemek ve yapilan faaliyetler ile farkindalik yaratmak, hayata tutunanlara
destek saglamak, arkasinda durmak ve toplumu bu siddetin éniine gegmek adina
bilinclendirmek;

e Sosyal biitiinlesme olusturmak adina kadinlari gii¢lendirmek;

o Siddet goren bireyler i¢in psikolojik yardim hizmeti vermek;

o Kadinlara kamu alanminda etkin rol almalar: ve yasamlarini dengede ve diizen
icerisinde devam ettirebilmeleri i¢cin destek saglamak;

o Kadina kars1 siddete engel olunmasinda erkeklerin katilim diizeylerini

attirabilmek’dir. (“BRAC Gender Policy”, 2020, s. 4-19).

2.8.5.2 Uluslararas1 Eylem Kurulusu (Accion international)

Ispanyolca eylem anlamina gelen Accion, Latin Amerika’da bulunan, kir amaci
giitmeyen kalkinma ajansi seklinde 1961 yilinda Venezuela’daki bir yardim kurumu
olarak faaliyetine baslamistir. Daha sonra kurulus, Brezilya, Peru ve Kolombiya’da
subeler acmis ve bir sivil toplum kurulusu niteligiyle genellikle yoksul kisilerin
ihtiyaclarmi giderecek faaliyetler siirdlirmiistiir. Ancak zamanla temel sorunun issizlik
oldugu ve kiiciik isletmelerin kredi destegi almakta zorluk ¢ektiklerinin anlasilmasiyla,
1973 yilinda Brezilya’da ilk mikrokredi destegi programina baglanmistir. Sonraki on
yilda mikrokredi destegi programlari diger Latin Amerika iilkelerinde de hayata
gecirilerek, destekleyici yeni kredi giivence fonu yaratilmis ve boylece yerel bankacilik

kesimi sisteme dahil edilerek ¢ok daha fazla girisimcinin destek almasi saglanmistir.

Accion, kendi 1sini kurmak isteyen yoksul erkek ve kadinlara mikrokrediler, is egitimi ve
diger finansal hizmetler saglamaktadir. Diinya Bankasi’na gore, diinya genelinde
kadinlarin resmi finansal sistemden diglanma olasilig1 daha fazladir. Erkeklerden daha az
kazaniyorlar ve bu durum finansal durumlarini kontrol etmelerini, kredi bagvurusunda
bulunmalarini, bir isletme agmalarini ve is bulmalarini olduk¢a zorlastirmaktadir. Accion
finansal hizmetleri 6zellikle kadinlar ve kadin liderligindeki isletmeler i¢in tasarlayarak,
erisim ve kullanimdaki bosluklar1 kapatmaya ve ailelere, topluluklara ve ekonomiye
fayda saglamaya yardimci olmaktadir. Kurum tarafindan yayimnlanan son rapora gore,
2023 yili boyunca 8.6 milyon kredi destegi saglanan kisiden 4.5 milyonu kadin
girisimciler olmustur ... (“Accion 2023 Anual Report, 2023)
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UCUNCU BOLUM

3. AZERBAYCAN’DA KADIN YOKSULLUGU

Bugilin yalnizca gelismekte olan ve azgelismis llkeler de degil ayn1 zamanda gelismis
iilkelerde bile kadin yoksullugu varligimi siirdiirmektedir. Diinya’da yasanan son
gelismeler Ornegin yasanan kiiresel finans krizleri gibi ekonomik sorunlar, kiiresel
kuraklik gibi ¢evresel sorunlar, savaslarin artmasi gibi siyasi sorunlar, tiim bunlarin
tetikledigi go¢ tehditlerinde veya gelir dagilimi adaletsizliklerindeki artislar, muhafazakar
partilerin iktidarlara gelmeleri daha pek ¢ok unsur kadinlar i¢in yoksulluk tehdidinin de
artabilecegini ortaya koymaktadir. Kadin yoksullugu diinya genelinde oldugu kadar
Azerbaycan’da da 6nemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Yoksullugun bu
tirliinii ortadan kaldirmak adina uluslararas1 kuruluglar tarafindan degisik politikalar
uygulanmis fakat istenilen sonuclara ulagilamamistir. Azerbaycan 6rneginde kadinin
genel konumu ve kadin yoksulluguna iliskin incelemelere ve bu dogrultudaki analizlere

asagida yer verilmistir.

3.1 Azerbaycan Toplumunda Kadinin Konumu

Post-Sovyet zamaninda Azerbaycan kadinlarinin hayatina bir¢ok sorun yiiklenmistir. Bir
yandan totalitarizmin yikilip demokratik degisikliklerin ve yeniliklerin yasanmasi
sonucunda milli ve dini degerler sistemine yeniden doniis, diger yandan gecis doneminin
getirdigi zorluluklar ve Ermenistan’in iilke topraklarini isgal etmesi, e8itim ve is
alanindaki faaliyetlere 6nemli 6l¢iide olumsuz etki yaratmistir. Gegis doneminin zor
sartlari, lilkedeki ekonomik durum ve savagin neden oldugu agir sartlar altinda yasayan
bir takim hassas gruplar olmustur. Bunlar arasinda en zor durumda olanlar go¢men
konumundaki kadinlar, kimsesizler ve igsizler olmustur. Buradaki mecburi gé¢cmen

kadinlarin % 40,7’s1 18-19 yaslarindaki geng kizlar olmustur (Ogan, 2003, s. 3).

Azerbaycan’da kadinlar resmi olarak erkeklerle esit haklara sahip olsalar da kadinlara
kars1 sosyal ayrimcilik halen bir sorun olarak varligim siirdiirmektedir. Ulkenin dzellikle
kirsal bolgelerindeki geleneksel sosyal normlar ve zayif ekonomik gelisme, kadinin
ekonomideki roliinlin siirli olmasina neden olmaktadir. Bu nedenlerle kadinlar cinsiyet

ayrimciligiyla ilgili olaylarla kars1 karstya kaldiklarinda da yasal haklarini kullanmakta
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zorlanmaktadirlar (http-10: www.counterpart.org). Ornegin ekonomik bagimsizliklart
olmayan kadimnlar, onlart ekonomik olarak bagimli olduklar1 erkeklerden
ayrilarak/bosanarak yeni bir hayat yasama noktasinda siirlamaktadir ya da egitim ve

kiltlir diizeyi sinirli olan kadinlar yasal haklarini arama noktasinda ¢ekimser kalmaktadir.

Ulkede kadinlarin statiisii Sovyetler déneminde ve sonrasinda 6nemli degisiklikler
gecirmistir. Bu donemi daha 1yi anlamak adina yazinin devaminda konuya iliskin kisa

tarihgeye yer verilmistir.

3.1.1 Kisa Tarihce

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminde bilindigi gibi, Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) bolgenin tek Tiirk kdkenli halkini olusturmaktaydi.
1826-1828 yillar1 arasinda gerceklesen iran-Rus Savasi sonunda yenilgiye ugrayan
Iran’in kars1 tarafla yaptigi Tiirkmencay Antlasmasi neticesinde, Azerbaycan ikiye
boliinmiistiir. Antlasma sonrasi kuzey bolgesi Rus imparatorlugu’na birakilmis olmasina
ragmen 1917 Ekim Devrimiyle Bolseviklerin Rusya’da iktidari ele gegirmesiyle yasanan
i¢c savas bolgedeki etkinliklerini yitirmelerine neden olmustur. 28 Mayis 1918
tarihinde Kafkas Islam Ordusu’nun da destegiyle Azerbaycan bagmmsizhigini ilan
etmistir. Buna karsin, Bolsevik yonetiminin kesin zaferiyle Rusya i¢ savasinin

sonlanmasi sonrasinda tekrar birligin bir liyesi olmustur.

Sovyetler doneminde bdlgede ve sistem icinde genel anlamda kadin haklarinin
tyilestirilmesi yoniinde adimlar atilmis olmasina ragmen bu yonde elde edilen tiim
kazanimlar Stalin’in iktidara gelisiyle yok edilmistir!. 1920’lerin sonuna dogru devlet
kapitalizminin siurlarini belirleyen Stalin’in ardindan, Kruscev ve Brejnev iktidara
gelmis ve lilkede kadin konusunda yiizeysel degisiklikler yapilmasina kargin sistemin
kendisinde herhangi bir degisiklik yasanmamaistir. Sovyetler’de 1980 yil1 sonlarinda is¢i
siifinin %51°1 kadinlardan olusmus ve bu donemde yaklasik her birey ortalama tam giin
olmakla birlikte haftada 41 saat calismistir. Ayrica kadin ve erkek arasindaki is bolimii
neredeyse Bati’dakine yakin olmustur ( Karakus, 2019, s.1584-1585). Bu doénemde

yiyecek lretiminin %93’linli kadinlar yaratmis, dadilarin ve hemsirelerin % 98’ini ve

117-Ekim-1918 tarihli yasayla ile kadin-erkek esitligini saglamak amaglanmistir. 1920’de kiirtaj
yasallastirilmistir. Fakat, Stalin kadinin ilk isinin annelik oldugunu onyedinci kongrede agiklayarak; 27-
Haziran-1936 tarihinde kiirtaj uygulamalar1 yasaklanmistir.
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tekstil iscilerinin ise % 85’ini kadinlar olusturmustur. Doktorlarin %75’ nin kadin olmasi
ise, bolgeyi Bati’dan ayiran 6zellik olmustur. Bu meslek grubunda resmi olarak maaglar
her ne kadar esit gibi goriinse de, kadinlarin kazanglar1 erkeklerin ortalama %75’1
oraninda verilmistir. Bunun temel nedeni ise, kadinlarin egitim diizeyinin ¢ok diisiik
olmasi degildir; kadinlarin gorece daha az beceri gerektiren daha niteliksiz iglerde
calistirilmasi olmustur. Bu yaklagim, genel olarak istihdamda var olan cinsiyetci bakis

agisini ve cinsiyetler aras1 ayrimin ispati niteligindedir (Karakus, 2019, s.1580-1598).

SSCB doneminde kadinlar sagliksiz ve ¢ok zor sartlarda ¢aligmak zorunda olan isgiler
olarak varolabilmislerdir. Pek ¢ok iilkede de varoldugu iizere, SSCB’de de kadinlar
yiiksek makamlara ulasamamistir. Ornegin; iilkede 6gretmenlerin %70’i kadin olmus
ancak sadece %25°1 miidiir olabilmisti. Ayrica gazetecilikte yiiksek beceri talep eden
rekabet smavlarma katilma hakki da kadinlarin elinden alinmistir (Karakus, 2019,
s.1588). Carlik Rusya’sinda, beyin giicii gerektiren baska bir deyisle fiziksel degil
zihinsel emege dayali mesleklerin hemen hemen hepsi kadinlara kapali olmustur. S6z
konusu grup icinde kadinlarin yapabildikleri tek meslek 6gretmenlik olmustur, iistelik
evlendikten sonra bu kadinlarin cogunun ¢aligmalarina izin verilmeyerek esleri tarafindan

bu haklar1 da ellerinden alinmistir (Karakus, 2019, s.1591).

SSCB’deki diger tiim kadimnlar gibi, Azerbaycan kadinlar1 da egitimden mahrum
kalmislardir. Egitimin Rusca olmasi nedeniyle kadinlar doktor, miihendis, 6§retmen gibi

onemli mesleklerde yer almamislardir.

1921 yilinda Azerbaycan’da ilk kadin kongresi yapilmistir. Sovyet doneminde
olusturulan bu kongreler 1957, 1967 ve 1972’de tekrarlanmistir. Belirtilen kongreler,
Azerbaycan kadinlariin sosyal, kiiltiirel, sosyo-politik ve ekonomik hayata daha etkin
olarak katilmalarinda 6nemli rol oynamistir (Abbasova, 2023, s. 201). Bu donemde
Azerbaycanli kadinlar1 aydinlatmak ve topluma kazandirmak adma ciddi islere imza
atilmis ve onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 1921 yilinda okul 6ncesi bir egitim kurumu
Yiiksek Kadin Pedagoji Enstitiisii’'ne doniistiiriilmiis ve bdylelikle kadinlarin egitim
almasi i¢in ¢aligmalarinin 6nii agilmistir (Elizade, 2009, s. 17-18). 1923 yilinda Doguda
ilk kadin yonetiminde “Dogu Kadini” adli bir dergi yayinlanmaya baglamistir.
Azerbaycanli kadinlar tarafindan yonetilen bu dergi, 85 yili askin siire faaliyet
gostermistir. Bu tiir dergilerin olmasi Azerbaycan kadininin, aile, is ve siyaset alanindaki

aktifligini olumlu yonde etkilemistir (Yusifova, 2010, s. 260-261).
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Azerbaycan’da bagimsizligin ardindan 1995 yilinda kabul edilen yeni Anayasa,
kadinlarla erkeklerin hak esitligini vurgulayarak demokratik bir devlet kurulmasi
siirecinde kadinlarin da aktif rol almalarina hukuksal bir zemin hazirlamistir. Anayasa’nin
kabul edilmesinin ardindan toplumda cinsiyetler aras1 esitligin saglanmasi yoniinde ciddi
yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir (Ismail, 2016, s. 167). Azerbaycan Ulusal Kadin
Komitesi, 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen IV. Diinya Kadinlar Konferansi i¢in ulusal
bir rapor sunmus ve daha sonra “Ulusal Eylem Platformu” konulu konferanslar
diizenlemistir. 30 Haziran 1995°te BM’in kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina iligkin hazirladigu s6zlesmeye uygun taahiitler vererek katilim saglamistir

(Seyidzade, 2004, s. 256-257).

14 Ocak 1998 yilinda “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Kadin Problemleri Devlet
Komitesi’nin Kurulmas1” hakkinda kararname imzalanmistir (http-11: https://e-
ganun.az). Bu kurumun yaratilmasmin temel amaci kadin haklarinin korunmasi,
kadinlarin iilkenin sosyal ve politik hayatina katkida bulunmasini yaygin hale getirmek
olmustur. Ulkede kadin esitligini yaratmak adina imzalanan bir diger énemli belge, 2000
yilinda imzalanan “Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde Devlet Kadin Politikasinin
Gergeklestirilmesi Hakkinda” kararname olmustur. Bu kararname kadinlarin erkeklerle
hak esitligini, 6zellikle de onlarin devlet yonetiminde yeterli derecede temsil edilmesini

saglamaya yonelik imzalanmistir.

Kadin ve erkek esitligini saglamak ve kadinlarin toplumdaki yerini daha 6nemli bir hale
getirmek adina, 2000 yilinda bes yillik siireci kapsayan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
kadin sorunlarini ele alan Ulusal Faaliyet Plan1 (2000-2005) kabul edilmistir.
S6z konusu planda, devletin kadinlarin sorunlarina sik sik 6zen ve dikkat gostermesi,
kadinlarin karsilastiklar1 sorunlara iligkin acil ve somut onlemlerin alinmasi ve devlet

programlarinin hazirlanmasi gibi konular 6n planda tutulmustur.

2006 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Teminatlar1 Hakkinda” kanun (http-12: https://family.gov.az, s. 47) kabul
edilmistir. 2010 y1linda “Aile i¢i Siddetin Onlenmesi Hakkinda” kanunun kabul edilmesi
ile siddete maruz kalan kadinlarin haklarinin yasal diizenlemelerle koruma altina alinmas1
mekanizmas1 diizenlenmistir. S6z konusu yaptirimlarin yani sira 2011 yilinda Aile

Kanunu’na degisim yapilmis ve kiz cocuklarinin evlenme yas1 17°den 18’e ¢ikarilmistir.
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Tiim bu yasal diizenlemelerin temel amaci Azerbaycan’da kadinlarin karsilagtig
sorunlarin ¢dziimiine iliskin 6nemli hukusal zemin yaratmakla, onlarin erkeklerle beraber
sekilde iilkenin politik, ekonomik ve sosyal faaliyet alanlarinda aktif olarak yer almasina

yardimc1 olmaktir.

Yukarida aciklanan olumlu yondeki hukuki diizenlemelere ragmen Azerbaycan’daki
kadinlarin toplumun farkli kesimlerindeki konumlar1 incelendiginde, cinsiyetler arasi
esitligin saglandigimi sdylemek miimkiin degildir. Giincel resmi veriler incelendiginde

kadinlar aleyhine kosullarin devam ettigi anlasilmaktadir.

3.1.2 Genel Bilgiler

Ik bolimde yer verilen bazi gostergeler acisindan Azerbaycan hakkinda genel
degerlendirmeler kapsam acisindan onem arz etmektedir. Bu gostergelerin basinda

Azerbaycan’da toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin gostergeler yer almaktadir.
Gorsel 3.1

Secilmis Ulkelerde Insani Gelismislik Endeksi, 2000-2021
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Kaynak: http-13 : https://dergipark.org. , s.348.

Gorselden anlasilacagr gibi 2000-2021 doneminde insani geligsmislik diizeyi agisindan
Tiirkiye ve Kazakistan diinya ortalamasinin iizerinde yer alirken, Ozbekistan ve
Kirgizistan bu ortalamanin altinda kalmistir. Tacikistan ve Azerbaycan ise bu siire¢ i¢inde
bazi yillarda ortalamanin tistiinde degerler alsa bile genel olarak ortalamanin altinda bir

insani gelismislik seviyesinde kalmiglardir.
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TCGE, daha oncede ifade edildigi gibi kadmlarin IGE degerlerinin, erkekler igin
hesaplanan IGE’e oranin1 vermektedir ve aym gostergeler agisindan kadimlarin erkeklere
oranla toplumsal yasamdaki farkliliklarin1 ortaya koymaktadir. Endeks degerinin 1
olmasi, kadin ve erkek arasinda tam esitligin saglandigin1 gostermekte iken endeks
degerinin 1’in altinda olmasi halinde, toplumda kadinlarin aleyhine cinsiyet esitsizliginin
varligimin oldugu anlagilmaktadir. TCGE’nin temel alindig: iilke gruplanmast 5 temel
niteligine gore ayrilmistir. S6z konusu iilkeler gruplandirilirken IGE degerlerinin cinsiyet
esitliginden mutlak sapmalar1 baz alinmaktadir. S6z konusu gruplarla ilgili temel Slgiitler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.

Ulke gruplarina gore Toplumsal Cinsiyet Geligsim Endeksi

Ulke bazinda gruplar Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi /TCGE
I. Grup % 2,5’den az Yiiksek Esitlige Sahip Ulkeler

II. Grup %2,5-%5 Orta ve Yiiksek Esitlik Arasindaki Ulkeler
II1. Grup %5-%17,5 Orta Derecede Esitlige Sahip Ulkeleri

IV. Grup % 7,5-% 10 Orta ve Diisiik Esitlige Sahip Ulkeleri

V. Grup % 10°dan fazla Diisiik Esitlige Sahip Ulkeler

Kaynak: http-13, s. 350.

2000-2021 yillart arasinda Diinyanin ortalamasi ve bahsi gecen 7 lilkenin TCGE degerleri

Gorsel 3.2°de gosterilmistir

Gorsel 3.2.

Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi, Secilmis Ulkeler ve Diinya, 2000-2021
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Gorselden anlasilacagi gibi 20 yili agkin bir siirede Kazakistan, Kirgizistan ve
Azerbaycan’in  TCGE degerleri, diinya ortalamasi TCGE degerinin {izerinde iken,
Tiirkiye ve Tacikistan verileri, diinya ortalamasinin altinda seyretmistir. Tiirkmenistan ve
Ozbekistan belirtilen tiim dénem boyunca olmasa bile, bazi yillarda diinya ortalamasinin
iizerinde bir endeks degerine ulasmustir. Ulkelerarasi karsilastirmalar yapilirken kadina
yonelik politikalar agisindan toplumsal cinsiyet esitsizligi baglamimda hem IGE hem de
TCGE verilerinin birlikte ele alinmas1 faydali olmaktadir. Bu nedenle, Sekil 3.2°de 2021
yili verileriyle 191 iilkenin IGE degerleri ile 172 iilkenin TCGE degerlerini kapsayan
tilkeler siralamasinda Tiirk Cumhuriyetleri {ilkelerinin degerleri ve siralamalari

gosterilmistir.

Sekilde yer alan verilerde 191 iilke igerisinde Kazakistan IGE’de 56. sirada yer alarak
olduk¢a yiiksek insani gelismislik oranina sahip olmustur. Bu iilke ayrica 172 iilke
icerisinde TCGE’de 27. sira ile toplumsal cinsiyet esitliginde yiiksek bir konumda yer
almistir. Hatta belirtilen tilkeler arasinda toplumsal cinsiyet esitliginde yiiksek esitlige
sahip olan tek iilke olmustur. IGE’de yiiksek insani gelismislige sahip olan Azerbaycan
ve Tiirkmenistan ise, TCGE degerleriyle “orta ve yiiksek esitlik” arasinda yer alan II.
Grup icerisindeki iilkelerden olmuglardir. Yine bu grupta yer alan iilkelerden biri olan

Kirgizistan, IGE agisindan orta insani gelismeye sahip olmustur.
Sekil 3.2

Secilmis iilkelerin IGE ve TCGE diinya siralamast (2021)
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Kaynak: http-13, s. 351.

Tiirkiye IGE siralamasinda ¢ok yiiksek insani gelismislige sahip iken, Ozbekistan ise
yuksek insani gelismislige sahip olmustur. Buna ragmen TCGE siralamasi agisindan bu
tilkeler “orta derece” esitlige sahip olarak III. grup iilkeler arasindadirlar. Tacikistan hem

IGE hem de TCGE siralamada digerlerinin tiimiine gére son sirada yer almustir; Orta
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insani gelisim diizeyinde ve  TCGE’de “orta ve diisiik” esitlige sahip IV. grup iilkeler
arasinda yer almistir. Sekil 3.3’de TCGE degerlerinin 2000-2021 yillarina iliskin yillik
ortalama TCGE degerleri gosterilmistir.

Sekil 3.3

Secilmis Ulkelerin 2000-2021 Dénemine Iliskin TCGE Yillik Ortalama Degerleri, %
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Kaynak: https-13,s. 351.

Belirtilen yedi iilkeden kadin IGE’nin erkek IGE’den biiyiik oldugu tek iilke
Kazakistandir.  Bu nedenle TCGE siralamasinda bu iilke, sahip oldugu IGE
siralamasindan daha yiiksek bir sirada yer almistir. Sekle gore 2000-2021 yillar1 arasinda
yillik ortalamalara gore Kazakistan hari¢ bahsi gegen Tiirk Cumhuriyeti’nin hicbirinin
toplumsal cinsiyet endeks degeri 1 lizerinde degildir. Baska bir ifadeyle, bu iilkelerinin
higbirinde kadin IGE degerleri, erkek IGE degerinden biiyiik degildir. Yine séz konusu
tilkeler icinde TCGE degeri siralamasinda biiylikten kiiglige sirasiyla- Kirgizistan,

Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve en son sirada Tacikistan yer almustir.

IGE’nin alt bilesenlerinden “uzun ve saglikli bir hayat, bilgi sahibi olma ve uygun yasam
standardina sahip olma durumu” tek tek incelendiginde iilkeler arasi TCGE
degerlerindeki farklilasmalarin nedenleri de anlasilabilmektedir. Ornegin: saglik boyutu
kadin ve anne sagligim1 dogrudan etkileyen onemli etmenlerden biridir, istelik bu
gosterge birgcok psiko-sosyal ve ekonomik faktorleri de barindiran toplumdaki kadinin
statiisiinii ortaya koymaktadir (Soysal vd., 2022, s. 3). Kadinin ve annenin sagliginin
korunabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in yeterli saghk imkanlarinin mevcut olmasi
gereklidir. Ayrica, kadinin statiisiiniin tespitinde diger onemli unsur, egitimdir; bu agidan
toplumda kadina ve erkege bigilen rol ve sorumluluklari ortaya koyan toplumsal
cinsiyetin anlagsilabilirligi egitimle yaratilan bilinglendirme ile miimkiindiir. Uygun

yasam standardina sahip olma durumu ise, kadinlar i¢in toplumda ne kadar kaynak
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ayrildigi ve hizmetlere erisim noktasinda yasanan ayrimciliklarla ilgilidir. Dolayisyla bu
gostergeler aslinda toplumlarda kadina verilen degerin bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

Sekil 3.4°de ilgili tilkelerin uzun ve saglikli yagsam gostergesi olarak kadinlarin erkeklere
gore dogumdan itibaren beklenen yasam siiresi oranlar1 (2000-2021 dénem ortalamalar1)

verilmistir.
Sekil 3.4

Secilmis Ulkelerde Kadinlarin Erkeklere Goére Dogumda Beklenen Yasam Siiresi Farkliligi, (2000-2021)
%
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Kaynak: http-12, s. 353.

Sekilden anlagilacagi lizere 2000-2021 doneminde dogumda beklenen yasam siiresi
acisindan kadin ve erkek farkliliginin en ytiksek oldugu iilke Kazakistan olmustur. Bu
iilkeyi sirastyla Kirgizistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Tiirkiye, Ozbekistan ve

Tacikistan izlemistir.

IGE alt boyutlarindan bir digeri “bilgili olma” i¢in iki gdsterge s6z konusudur. Bunlardan
ilki “beklenen egitim yili”; ikincisi, “ortalama egitim siiresi’dir. Egitim bireylerin
becerilerini ve yeteneklerini arttirarak kisisel kazanimlar elde etmelerini saglar. Bu durum
ayn1 zamanda hem toplumun kalkinmasina ve hem de genel refahin artmasina katki
saglar. Boylesi olumlu etkilerin yaratilmasinda kadinlarin egitimi, insani gelisimi
belirleyen temel gostergelerden biridir (Esen, 2015). Bu husus dikkate alindiginda,
toplumsal cinsiyet esitliginin dl¢limiinde egitim seviyesi dnemli bir gésterge olarak yer
almaktadir. Sekil 3,5, IGE nin alt bilesenlerinden biri olan “beklenen egitim y1linda kadin

ve erkek oranlari”n1 y1llik ortalama degerleri ile gostermektedir.
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Sekil 3.5

Secilmis Ulkelerin Beklenen Egitim Siiresi 2000-2021 Dénemi Yillik Ortalamalari, %
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Kaynak: http- 13, s. 353.

Sekilden anlagilacagi iizere beklenen egitim yili agisindan kadin ve erkek
farklilagsmasinda kadinlar aleyhine en yiliksek degere sahip {lilke Tacikistan’dir.
Siralamada ikinci sirada Tiirkiye yer almistir, sonra sirastyla Ozbekistan, Tiirkmenistan
negatif yonlii veriler ile takip etmektedir. Sekile gore bu iilkelerde kadinlar i¢in beklenen
egitim stiresi erkeklere oranla daha azdir. Kadinlar i¢in beklenen egitim siiresinin
erkeklerden daha fazla oldugu iilkeler sirasiyla Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan

olmustur.

IGE “bilgili olma” boyutunun bir diger gdstergesi “ortalama egitim siiresinde kadm ve
erkek oranlari”na iligkin veriler yine 2020-2021 donemi ortalamalariyla sekil 3,6’da

gosterilmistir.
Sekil 3.6

Secilmis Ulkelerin Egitim Siiresi 2000-2021 Dénemi Yillik Ortalamalart, %
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Kaynak: http- 13, s. 353.
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Belirtilen doneme iliskin veriler incelendiginde egitim siiresinde kadin ve erkek
farklilagsmasinda Tiirkiye %23,9’luk kadin aleyhine fark ile en yiiksek degere sahip olan
iilke olmustur. Tiirkiye’yi sirastyla Tacikistan (%9,1), Tlirkmenistan (%7,5), Azerbaycan
(%6,5), Ozbekistan (%3,8) takip etmistir. Ancak, Kazakistan ve Kirgizistan’da bu veriler
acisindan kadin lehine gelismeler yasanmistir; %0,1 degeriyle Kazakistan, %1,9 orantyla
Kirgizistan’da erkeklerin egitim siiresine gore kadinlarin egitim siiresi daha yiiksek

sekilde gerceklesmistir.

IGE’de 3. alt boyut “kabul edilebilir bir hayat standardina sahip olma durumu’na iliskin
temel gosterge kisi basina milli gelir (KBG) degeridir. Sekil 3.7°de 2000-2021 dénemi
kapsaminda 1ilgili tilkelerin y1llik ortalama cinsinden kisi basina kadin Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH) degerlerinin erkek GSYH’ye oranlar1 gdsterilmistir.

Sekil 3.7

Secilmis Ulkelerin GSYH 'nin Kadin ve Erkek Orani, 2000-2021 Dénemi Yillik Ortalamasi, %
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Kaynak: http-13, s. 354.
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Incelemesi yapilan 2020-2021 déneminde ve tiim Tiirk Cumhuriyetlerinde kisi basina
GSYH degerleri kadin ve erkek farkliliklarinda, donem ortalamasinda erkege oranla
kadinin pay1 daha diisiik gerceklesmistir. Yani kadinlarin kisi bagina milli gelir degeri
erkeklere oranla daha diisiik goriilmektedir. ilgili donemde erkeklere oranla kadinlarin
milli gelirden aldiklar1 payin en az oldugu iilke Tiirkiye olmustur. Baska bir ifadeyle, bu
donemde erkeklere oranla kadinlarin milli gelirden aldiklar1 payin en fazla oldugu tilkeler
sirasiyla en basta Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan,

Tacikistan ve en son sirada Tiirkiye’dir.

Bir iilkede insani gelisme potansiyelinin 6l¢iimiinde IGE kadar, toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri nedeniyle Ozellikle kadinlarin ne Olclide kisitlandigini gosteren  ve

analizlerde ya da politika Onerileri i¢in TCEE de 6nemli bir veri ve dayanak olmaktadir.
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TCEE’nin alt boyutlarinda ireme sagligi, anne 6liim orani ve ergen dogurganlik orani ile;
ayrica, gliclenme, erkek ve kadinlarin parlamentoda sahip olduklari sandalye sayis1 ve en
azindan belli siire zarfinda ortadgretim egitimi almis niifus oranlar ile, is giicii piyasasina
katilim ise hem kadinlarin hem de erkeklerin is giicline katilim oranlar ile ol¢iildiigi
onceki bolimde belirtilmistir. Hatirlanacagir gibi, TCEE degerinin sifir olmasi
cinsiyetlerin esit seviyede oldugunu; endeksin 1 degerini almasi ise esitsizlik durumunu
ortaya koymaktaydi (http-14: https:// www.who.int/). TCEE’nin saglikla ilgili ilk alt
bileseni “100.000 canli dogum basina anne 6liim oranlari’ni secilmis tilkeler icin 2000-

2021 donemine ait verilerle Gorsel 3.3’de gosterilmistir.

Gorsel 3.3

Secilmig Ulkelerde 100.000 Canli Dogum Basina diisen Anne Oliim Oranlart, (2000-2021)
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Kaynak: http-13, s. 356

2021 yilin itibariyle dénem boyunca 100.000 canli dogum basma Sliim oraninin en
yiiksek oldugu iilke 0,60 orani ile Kirgizistan olmustur. Bunu sirasiyla 0,29 oranla
Ozbekistan, 0,26 oranla Azerbaycan, 0,17 benzer oranla Tacikistan ve Tiirkiye, 0,10
orantyla Kazakistan, 0,07 oraniyla Tirkmenistan izlemistir. Sekil 3.8’de, 100.000 canli
dogum basina anne 6liim oranlar1 bu lilkeler 6zelinde 2000-2021 donemi verileriyle

karsilastirilmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 3.8

Secilmis Ulkelerde 100.000 canli dogum basina Anne Oliim Oranlar: Karsilagtirmasi, (2000-2021),%
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Kaynak: hhtp-11, s. 357.

2000-2021 yillart arasindaki dénemde anne oliim oranlarinda Kazakistan’da %83,6
oraninda bir azalma yasanmustir; iilkede 2000°de 0,61 olan anne 6liim orani, biiyiik bir
ilerleme ile 2021°de 0,10’a diistirtilebilmistir. Donem sonu itibariyle Kirgizistan disindaki

diger tiim iilkelerde s6z konusu dénemde ciddi oranda anne 6liim oranlar1 azaltilmigtir.

Saglik boyutunda ikinci gosterge olan “ergen grubundaki her 1000 kadin basina doguma
iligkin veriler” ise iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Tiim iilkelerde ilgili donem
boyunca anne 6liim oraninda azalma saglanmasina ragmen Azerbaycan harig, diger tim
tilkelerde ergen dogum sayisinda yillar itibariyle azalig yoniinde gelismeler yasanmuistir.
15-19 yas grubunda dogum yapan ergen sayisina iliskin veriler Sekil 3.9°da

verilmektedir.

Sekil 3.9

Secilmis Ulkelerde 2021 Ergen Dogum Sayisi (1000 kadin basina), 2000, 2021
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Kaynak: http-13, s. 357.
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Sekilden anlasilacag: {izere ergen dogum sayisindaki azalma agisindan bakildiginda en
basarili iilke Tiirkiye’dir. Incelen dénemin basinda 2000 yilinda Tiirkiye’de 1000 ergen
basina dogum sayis1 53,5 iken; bu deger 2021°de 16,9’a indirilmistir. Azerbaycan’da
resmi olarak erken donem evliliklerinin varlig1 artan bir trend géstermektedir ve ayrica
halk arasinda “kabin” olarak tanimlanan resmi olmayan/ kayitdisi dini nikah uygulamalari
da endige verici niteliktedir. (http-15: https://digitallibrary.un.org). BM Raporlarinda
benzer yapilarin Kazakistan’da da var oldugu ve bu tlilkedeki 18 yasin altindakilerin kayit
dis1 ve dini evliliklerinin, kadin haklar1 agisindan ihlallere kaynaklik edecegi kaygilarini
ortaya ¢ikardigi vurgulanmaktadir (http-16: https://www.refworld.org/). Cocuk yasta
evliliklerin ve ¢ok esliligin artmasi, toplumda kadinlarin dezavantajli, esitsiz ve ikincil

statiilerini arttiran olumsuzluklardir.

TCEE o6lgliimiinde alt boyutlardan bir digeri “gli¢lendirme” gostergesi i¢in kadinlarin
meclisteki temsil oranlart ve orta ve yiiksek Ogrenime erisim diizeyleri dikkate
alinmaktadir. Bu oranlar, segili iilke verileriyle 2000-2021 dénemi icin asagidaki Gorsel

3.4’de verilmistir.
Gorsel 3.4

Secilmis Ulkelerde Kadinlarin Meclisteki Temsil Oranlar, 2000-2021
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Kaynak: http-13, 5.359.

2021 yilinda kadin meclisteki temsil orant %28,7 oraniyla en yiiksek olan iilke,
Ozbekistan’dir. Onu sirastyla (oranlariyla); Tiirkmenistan (%25), Kazakistan (%24,5),
Tacikistan (%23,4), Kirgizistan (%20,5), Azerbaycan (%20,5) ve Tirkiye (%17,3)
izlemistir. BM (2022) raporuna gore, belirtilen iilkelerde kadinlarin kamusal ve politik
yasama katilimlarinin 6niinde var olan yapisal engellerin halen siirdiigii ifade edilmistir.

Yine bu raporda, BM’in Onerisi niteliginde olan siyasi partilerdeki ve kanunlarindaki
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asgari %30 seviyesindeki cinsiyet temsil kotasini olusturacak degisikliklerin heniiz
gerceklesmedigi ve kadinlarin meclisteki temsil oranlarinin bu iilkelerde bu seviyeden

daha az oldugu belirtilmektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin is giicline katilimiyla 6l¢iilen is giicii, TCEE’nin {i¢iincii alt
boyutu olmaktadir. Toplumun ve kiiltiiriin kadinlara bigtigi rol geregi, ev-isleri ve ¢gocuk
bakimi sorumlulugu kadinin asli gorevi olarak kabul edilmistir. Bu durum kadim is
diinyasindan kopararak, kadinlarin ¢alisma oranlarini diisiirmektedir. Kadinlarin is giicii
piyasasinda gorece diisiik ticretli islerde ¢alismasi, kayit dis1 istihdamda bulunmalar1 ve
is yasam dengesini kurmakta zorlanmalar1 tim bu unsurlar kadinlarin aile-is ¢atigmasi
yasamasina neden olmaktadir. Bu baglamda is giicii piyasasinda kadinlarin toplumsal
cinsiyet esitsizligine ugradig: dikkate alindiginda kadinlarin is giicii piyasasindaki yerinin
erkeklerle karsilastirilmasinin toplumsal cinsiyet endekslerinde 6nemli yere sahip oldugu
goriilmektedir. Sekil 3.10°da TCEE igin 2000-2021 déneminde yillik ortalama kadin ve

erkeklerin is giicline katilim oranlar1 gosterilmistir.
Sekil 3.10

Secilmis Ulkelerde Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlari, 2000-2021 donemi ortalamalari, %
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Kaynak: http-13, s. 360.

Ulkeler karsilastirildiginda, is giiciine katilim oranlar1 agisindan gerek erkek gerekse
kadinlar bakimindan en yiiksek orana sahip olan iilke Kazakistan olmustur. Cinsiyetler
arasi is gilicline katilim oranlar farklilagsmasinin en fazla oldugu iilke Tiirkiye olmustur;
2000-2021 doneminde tlkede erkeklerde is giiciine katilim1 ortalama %71,2 iken, bu
oran kadinlarda sadece % 28,5 olmustur. Azerbaycan’da ise kadinlarin is giiciine katilimi
ortalama %063,6 oranmi ile dikkate alinan tlkeler arasinda Kazakistan’in ardindan en
yiiksek degere sahiptir; erkeklerin katilimi ise %71,3 oran ile dordiincii sirada yer almistir.

Erkek ig giliciiniin kadin is giiciine oran1 gorsel 3.5°de verilmistir.
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Gorsel 3.5

Secilmis Ulkelerde Cinsiyetlere Gore Isgiiciine Katthm Oranlart Farki, (2000-21), %
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Kaynak: http-13, s. 360.

Tiim Tiirk Cumbhuriyetlerinde, 6zellikle de Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim
oranlar1 erkeklere gore daha diistiktiir. Gorselden de anlagilacagi lizere, cinsiyetlerine
gore is giicti katiliminin en fazla farklilagtig ikinci iilke ise Tacikistan’dir. Azerbaycan
ve Kazakistan’da bu farkin en diisiik olmasina ragmen tiim iilkelerde is giicii

piyasasinda kadinlarin aleyhine durumlarin varligini stirdiirdiigii bilinmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu
(Global Gender Gap Report)’na gore Tiirkiye ve Azerbaycan diinyada toplumsal cinsiyet
ucurumunun Onemli 6l¢iide yiliksek oldugu iilkelerdendir. Raporda incelenen iilkeler,
kadinlarin ve erkeklerin kiyasla “ekonomik katilim ve firsatlar, egitime erigim, siyasal
giliclenme, saglik ve hayatta kalabilme” gibi dort temel kriter esas alinarak; kisaca,
toplumsal cinsiyet gostergelerindeki cinsiyet farkliliklarina goére siralanmaktadir. “1”
degerine yakinlagsmak esitligi, “0” degerine yakinlagsmak ise esitsizligi isaret etmektedir.
WEF 2024 kiiresel cinsiyet ucurumu endeksinde Tiirkiye, 0.645 TCEE degeri ile 146 iilke
arasinda 127. sirada iken, Azerbaycan 0.685 TCEE degeri ile 103. sirada yer almistir.
Azerbaycan’in aldig1 bu deger, 2023°deki 97. ve 2022°deki 101. siralamasindan bir
disiistiir. (http-17: https://www3.weforum.org/).

3.2 Azerbaycan’da Kadin Yoksulluguna Etki Eden Faktorler

Diinyanin her yerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da yoksullugu daha agir sekilde
yasayan kesim kadinlardir. Ozellikle Azerbaycan’da gegmiste yasanan savaslar ve

benzeri siyasi olaylarin da etkisiyle, lilkede yoksullukta ve igsizlik oranlarinda artis, temel

68



hizmetlere erisim olanaklarinin azalmasi, sosyal, ekonomik ve politik 6zgiirliiklerin

sinirlanmast halleri yasanmustir.

Sovyetler Birligi’ne dahil pek ¢ok iilkede oldugu gibi Azerbaycan’da da ge¢is doneminde
kadinlar i¢in ¢esitli olumsuzluklar yasanmistir; Bunlardan baglicalari: kadinlarin is kaybi
veya siirekli igsizlik yasamalari, kamu ve 6zel kesimlerinde kayitli emek sektorlerinde
artan marjinallesme, iist diizey karar alma yetkisinin oldugu pozisyonlara kadinlardan
daha ¢ok erkeklerin atandigi is giicii piyasasindaki dikey ayrigmalar, is giicli piyasasinda
kadmlar aleyhine esit olmayan iicret uygulamalaridir. Ayrica, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler (KOBI)’in gelistirilmesine yonelik sinirli kredi ve teknik yardimlar, bu
donemde kadinlarin kendi isletmelerini kurma ve yoOnetme konusundaki giiclii

potansiyellerini ger¢geklestirmelerine de engel olmustur.

3.2.1 Kadin ve Egitim

Sovyetler doneminde egitimin saglanmasi ve yonetimi devlet politikasinda 6nemli bir yer
tutmustur. O donemde tiim bolgelerde 6zel egitim salonlar1 ve kiitiiphaneler agilmisti.
Egitim gereglerinin temin edilmesinin en kotii seviyede olmasina ragmen, kadinlara
egitim vermek icin ev ortaminda kurslar agilmis ve 1940’lara kadar okuma yazma

bilmeyenler biiyiik 6l¢iide azaltilmistir (Kabaoglu, 2018, s. 1526; Valiyeva, 2021, s. 45 ).

XIX. ylizyilln sonlarina dogru Azerbaycan’da egitimin arttirilmasi amaciyla
gerceklestirilen calismalarla beraber, bilhassa kadinlarin da egitim almalarini destekleyen
calismalar ¢ok fazla etki saglayamamistir. O donemde Bakii’de 245 okulda toplam 4915
Ogrenci egitime katilmig, fakat bu 6grencilerden yalnizca 64’1 kiz 6grenci olmustur.
Yelizavetpol’daki 268 okulda olan 4384 &grencinin ise yalnizca 145’1 kiz 6grenciden
olugsmustur. Kiz ¢ocuklarinin egitime diisiik oranda katilim saglamalar1 {ilkenin 6nde
gelen ve sayilan zenginlerinin dikkatini ¢ekmis ve kadinlarin e8itim alabilmeleri i¢in

okullar agilmasi i¢in harekete gecilmistir (Muradova, 2007, s. 82-85).

XX. yiizyilin basindan itibaren kadinlarin egitim hayatina katilmalarina yonelik harcanan
emekler sonu¢ vermis ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile Azerbaycan
kadininin hayatinda ciddi degisiklikler yasanmistir. Muhafazakar aileler i¢in sadece kiz
cocuklarmin gidebilecegi okullar agilmis ve iilkedeki kiitiiphanelerin sayisi arttirilmistir.
Azerbaycan kadini bir anda toplumun tiim alanlarinda bulunmaya, egitim almaya ve

meslek sahibi olmaya baglamistir (Aliyeva, 2019, s. 9-10).
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Bagimsizligin ardindan Azerbaycan’da egitim alaninda degisikliklere gidilmis ve yeni
politikalar ~gelistirilmistir. Ozellikle 2006 yilindan sonra yapilan yeniliklerle
Azerbaycan’da kullanilan 6zel programlardan yararlanilmis ve iilkede 6gretim sistemi
yeni uygulamalarla yapilandirilmis, 6gretim merkezleri kullanilmasi gerekli bilinen
teknolojik araclarla donatilmistir. imkan1 olmayanlarin da egitim alabilmesi i¢in fonlar
olusturulmus, tiniversitelerin sayisi arttirilmis ve devlet biit¢esinden egitim ve 6gretim

i¢in ciddi oranda pay ayrilmistir.

Istihdam olusturmanin temel bilesenlerinden biri egitimdir. Azerbaycan’da egitim
alaninda cinsiyet ayrimciligi halen devam etse de bu alanda sunulan imkanlar ve
gerceklestirilen politikalar dogrultusunda giintimiizde kadinlarin egitime katilimlari ciddi
oranda artmistir. Her ne kadar 2011-2012 o6gretim yili basinda, ortadgretim ve
yiiksekdgretim mezunlarinin sayisi ulusal gostergeler bolgesel rakamlarin altinda olsa da,
son paylasilan verilere gére hem kiz 6grencilerin hem de erkek 6grencilerin sayisinda
onemli bir artis gdzlemlenmistir. Oyleki 2011/2012 &gretim yili baginda yiiksekdgretim
kurumlarinda 6grenim goéren toplam Ogrencilerin 58.800°1 yani %47,6’s1 kiz 6grenci,
64.730’u  yani %524’ erkek oOgrenci iken, 2023-2024 egitim yili basinda kiz
Ogrencilerin sayist 123.026’a, erkek 6grencilerin sayisi ise 119.930’a yiikselmistir.
Ayrica Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi’nin 2020-2021 egitim gretim yili igin
yaymladig1 verilere gore genel 6gretim kurumlarindaki toplam dgrencilerin 733.279’u
(%46,6) kiz, 840.927’si (%53.,4) erkek Ogrenci iken (Seydayeva, 2021, s. 60-61),
2023/2024 egitim yili basinda yayinlanan son verilerde bu sayr kiz Ogrencilerde
794.712°e (%80.1), erkek Ogrencilerde ise 910.127°e (%81.2) ulasmistir (http-18:
https://www.stat.gov.az/).

Azerbaycan Devlet Istatistik komitesi, 2023/2024 akademik yili basinda egitim

kurumlarma gore 6grenci sayilarini gdsteren cinsiyet dagilimi tablosunu yayimlamistir.
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Tablo 3.2

2023-2024 akademik yili basinda egitim kurumu tiirlerine gore 6grenci sayilari cinsiyet dagilimi

<o R Cinsiyet Dagilim
Egitim Kurumu Tiirleri Kadn Erkek

Genel egitim kurumlar 46.6 53.4
Mesleki Egitim 33.5 66.5
Orta Egitim Kurumlarn 62.4 37.6
Yiiksek Egitim ve Doktora 50.7 49.3
Toplam % 47.0 53.0
Say1 X X

Tablodan anlasilacagi iizere iilkede kadinlarin sayisinin en yiiksek oldugu egitim kurumu
orta egitimdir. Bunu sirasiyla yiiksek egitim ve doktora, genel egitim kurumlar1 ve
mesleki egitim takib etmektedir.Tabloda erkeklerin sayisinin en c¢ok oldugu egitim
kurumu mesleki egitim iken, kadinlarin sayisinin en az oldugu egitim kurumu yine

mesleki egitim olmustur.

Egitim, is glicliniin verimliligine olan dogrudan katki acisindan kalkinma ekonomisi ve
tilkeler aras1 gelismislik farkliliklarin agiklanmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir faktordiir.
Bir iilkede egitim ile ilgili alanlarda bir¢ok farkli gosterge olabilmektedir. Ortalama
egitim siiresi de bu gostergelerdendir. Asagidaki tabloda Azerbaycan ve se¢ilmis lilkelere

ait ortalama egitim siiresine iliskin bilgilere yer verilmistir.
Tablo 3.3

2021 Yil Se¢ilmis Ulkelerde Ortalama Egitim Siireleri

2021

Ulkeler Kadin (Y1) Erkek (Yil)
Azerbaycan 10,2 10,9
Kazakistan 12,4 12,3
Kirgizistan 11,6 11,1
Ozbekistan 11,7 12,1
Tacikistan 10,9 11,8
Tiirkiye 7,9 9,4
Tirkmenistan 10,9 11,6

Kaynak: - http-13, s.16

Tabloya gore 7,9 yil ile Tiirkiye, kadinlarin ortalama egitim siiresinde en alt sirada yer
alirken, Kazakistan en yliksek kadin ortalama egitim siiresine sahip olmustur. Erkekler

icin de benzer durum hakim olustur. Erkeklerin ortalama egitim siiresinin ortalama 9,4
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yil oldugu Tiirkiye listede en alt sirada yer alirken, Kazakistan en yiiksek erkeklerin
ortalama 12,3 yil ile en yiiksek egitim siiresine sahip oldugu iilkedir. Azerbaycan’da kadin

ortalama egitim siiresi 10,2 yil, erkeklerin ortalama egitim siiresi ise 10,9 olmustur.

Niifusun artmasina ve devletin egitim alaninda geligmesine ragmen genel egitim
kurumlarinda kadinlarin erkeklere oranlarinda farklilik halen devam etmektedir. Fakat
yukarida gorildiigii iizere genel egitim kurumlarinda kadin sayis1 az olmasina ragmen
yiiksekdgretim kurumlarinda bu durum degismektedir. Oyleki giiniimiizde egitim
seviyesi arttikca Ozellikle doktora egitimi alan Ogrenciler arasinda kadin ve erkek
sayisinda dengesizlik ortaya ¢ikmustir. Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2024’{in
baslarinda iilkede doktora 6grencilerinin genel dagilimini gdsteren grafik yayinlamistir.
Bu grafige gére 1990 yilindan 2024 yilina kadar kiz 6grencilerin sayis1 artarak devam
etmistir (2018 y1l1 harig).

Sekil 3.11

Azerbaycan’da doktora ogrencilerinin cinsiyete gore dagilimi

Kadin Erkek

1991 2001 2011 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kaynak: http-18.

Grafikten anlasilacagi tizere 1990’lh yillarin baslarinda iilkede toplam 8.905 6grenci
doktora alaninda egitim almistir. Bunlardan sadece 2.339’u (%26.3) kiz 6grenci olmustur.
2000 yilinda iilkede doktora derecesine sahip 8380 kisiden 2572’si (% 30.8) kiz 6grenci
iken, 2006 yilinda 8644 kisinin 3062’si (% 59.2) kiz 68renci olmustur. S6z konusu
donemde iilkede erkeklerin sayis1 5.808’den 5.582’ye diiserken (yani % 4 azalmis), kiz
ogrencilerin sayist ise 2.572’den 3.062’ye (yani %19 artmis) yiikselmistir. 2022 yilindan
itibaren ise kiz Ogrencilerin sayis1 erkek ogrencilerin sayisini gegmis ve 10.331
ogrenciden 5.413°1 kiz iken, 4.918’1 erkek 6grenci olmustur. 2024 yilinda her ne kadar
kiz 6grencilerin sayisi azalsa da toplamda 9.953 6grenciden 5.358’1 kiz 6grenci, 4.595°1

erkek olmus ve kiz 6grencilerin sayisinin iistiinliigli devam etmistir.
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Ulke verilerinin yan1 sira 2023 yilinda Diinya Bankas tarafindan yayinlanan raporuna
gore erkek ve kadinin egitim oranlar1 birbirine ¢ok yakin goriinmektedir. Bu rapora gore,
2022 verileri itibariyle Azerbaycan’da kizlarin %841, erkeklerin ise %86.2°si ortaokulu
tamamlamistir. Yine bu rapora gére Azerbaycan’da kadinlarin belli bir egitim seviyesine

katilim oran1 Avrupa ve Orta Asya iilkeleriyle kiyasla daha diistik olmustur.
Sekil 3.12

Azerbaycan’da, Avrupa ve Orta Asya’da ve Ust orta gelir iilkelerinde cinsiyete gore ortadgretimi

tamamlama orani

95%

90%
80%

Azerbaycan Avrupa ve Orta Asya Ust Orta Gelir
B Kadin 84% 91% 92%
m Erkek 86,20% 91% 90%

Kaynak: http-19: https://genderdata.worldbank.org

Azerbaycan Istatistik Komitesi’nin 2024 yilinda yayinladig1 analize gore, Azerbaycan’da
calisan kadinlarin ¢ok az bir yiizdesi belli egitim seviyesine sahip olmustur. Bu veriler
2024 yilinda erkeklerde %18,6 iken, kadinlarda bu oran %15 olmustur. Yasam kosullarini
tyilestirmenin ve issizligi azaltmanin temel bilesenlerinden biri mesleki egitimdir. Egitim,
ozellikle genclerin istthdamini giivence altina almak, rekabet¢i bir ekonomi olusturmak
ve gelismis bir toplum yaratmak s6z konusu oldugunda, iizerinde ciddi sekilde
diisiiniilmesi gereken bir konudur (Aliyeva, 2023, s. 59-65). Kadinlara yonelik verilecek
mesleki egitimler kadinlarin  siirdiiriilebilir  gelir sahibi olarak  yoksulluktan

korunmalarina yardimer niteliktedir.

Devlet Istatistik Komitesi’nin 2024 yilinda yayinladigi son verilere gére ekonomik islerde
calisan kadinlarin 9%3,4°1, erkeklerin ise %5,9’u mesleki egitim almistir. Calisan
kadinlarin %359,9’u, erkeklerin 59,4’1 ortadgretimi tamamlamistir. Yiiksek egitim ve
belirli bir mesleki yeterlilige sahip olmak, kadin istthdaminin artirilmasinda, yiiksek gelir

elde edilmesinde ve ekonominin gelistirilmesinde istisnai bir role sahiptir (Seren ve

Aliyeva, 2024, s. 41-42).
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Sekil 3.13

Azerbaycan’da Caligan Niifusun Egitim Diizeyinin Cinsiyete Gére Dagilimi
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Kaynak: http-18.

2023 yilinda Diinya Bankasi1 Cinsiyet Veri Portali, yayinladigi raporda Azerbaycan’da
yetiskin okuryazarlarin oranlarini paylasmistir. Bu rapora gore Azerbaycan’da yetiskin
okuryazarligr kadin ve erkekler arasinda hemen hemen ayni olmaktadir. Yine ayni
raporda Azerbaycan’daki okuryazarligin, Avrupa ve Orta Asya ve list orta gelirli

tilkelerden daha fazla oldugu grafik yardimiyla gosterilmistir.

Sekil 3.14

Azerbaycan, Avrupa ve Orta Asya ve Ust Orta Gelir iilkelerinde Yetiskin okuryazarlik oram, cinsiyete
gore (15 ve tizeri yas grupu, % ile)

UST ORTA GELIR
AVRUPA VE ORTA ASYA

AZERBAYCAN

92 93 94 95 96 97 98 99 100 101

® Erkek m Kadin
Kaynak: http-19.

Egitimsizlik yoksullugu kalic1 hale getiren en énemli etkenlerdendir. Ozellikle geleneksel
yapiya sahip yoksul ailelerde egitim Onceligi genel olarak erkek c¢ocuklarina
verilmektedir. Kadin yoksullugu ile miicadelede kiz ¢ocuklarmin engelsiz bir sekilde
egitime ulagsmalarina destek olunmasinin saglanmasi kadar kadinlarin gerek istihdam

gerekse sosyal giivenlik alanlarinda erkeklerle esitliklerini saglayacak olan sosyal
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politikalara oncelik verilmesi de olduk¢a onemlidir. Yukaridaki verilere dayanarak,
Azerbaycan’da Sovyetler doneminden bu yana kiz ¢ocuklarinin egitime katiliminda ciddi
ilerleme kaydedildigini belirtmek miimkiindiir. Fakat giinlimiizde Azerbaycan’da halen
kiz cocuklarinin okumasinin gerekli olmadigi bilincinde olan ailelerin varlig1 inkar
edilemez. Cogu bolgelerde kiz cocuklar1 sadece ortadgretimi bitirebiliyor. Egitimine
devam etmeyen kiz ¢ocuklari i¢in bu durum erken nikahla sonuglanabiliyor. Bu nedenle
kiz c¢ocuklarinin okula devam etmeleri i¢in aileleri tesvik edecek politikalarin
gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu hususta kadinlarin aldig1 egitimin miktar1 ve siiresi kadar
niteligi de biiylik 6nem tagimaktadir. Soyleki kadinlara meslek kazandiracak bir egitimin
verilmesi veya egitim alan kadinlarin kariyer yapmasina destek olacak politikalarin
iiretilmesi veya toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracak nitelikte egitimlerin

verilmesi bu durumda atilabilecek dnemli bir adim olacaktir.

3.2.2 Kadin istihdam ve Gelir Dagilim

Sovyetler doneminde Azerbaycan kadmlarinin ¢alisma ve meslek se¢me ozgiirliikleri
artarken calisma Ozgiirlikkleri daralmistir. Sosyalist rejimin hakim oldugu o dénemde
ideal kadin tipi “anne-is¢i” olarak tanimlanmis, bir¢ok kadin tam giin ¢alisarak ayni1 anda
annelik sorumlulugunu yerine getirmek zorunda kalmistr. Bu donemdeki mevcut iktisadi
kosullar kadinlarin da ¢alismasin1 gerekli kilmistir. Oysa iktisadi agidan gelismis bati
toplumlarinda bazi1 evli kadinlarin hi¢ c¢alismamasina ragmen ailenin geg¢imi
saglanabildiginde calismanin dzgiirliigii fiilen gerceklesmistir. Ustelik bu iilkelerde part
time calisan kadinlarin orani da oldukca yiiksek olmustur. Sovyetler doneminde
kadinlarin is giiciine tam katilim saglamalari, komiinist sistemdeki “fiziki olarak ¢alisma
giicline sahip herkesin ¢aligmas1” mecburiyetinden kaynaklanmistir (Zengin vd., 2011, s.
44).

Glinlimiizde Azerbaycan’da calisan kadinlar genel olarak is hayatinda iki g¢esit
magduriyet yasamaktadir. Bunlardan biri is yerinde erkeklere kiyasla kadinlarin daha alt
meslek statiisiinde yer almasi, digeri ise diisiik ticret gruplar1 i¢inde olmalaridir. Diinyanin
cogu iilkesinde oldugu gibi Azerbaycan’da da kadinlar erkeklerle ayni isi yapsalar da
erkeklerden daha az iicretler alabilmektedirler. Bu durumu bildigi halde ihtiyagtan dolay1
bu durumu kabul eden kadinlar, ister istemez bir rol c¢atismasina maruz
birakilmaktadirlar. Yasanan ekonomik krizlerin ¢ok yonlii etkisi kadinlar iizerinde

erkeklerden daha fazla olmus ve kadinlara daha fazla sorumluluk yiiklenmistir. Bu
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esitsizlikler, hiikiimetin ve uluslararas1 kuruluslarin, kiiresel cinsiyet politikalarint ve
hedeflerini daha etkili ve verimli bir sekilde uygulamak icin kadinlarin durumunu
tyilestirmeye yonelik ulusal mekanizmalari giiclendirmenin 6nemini anlamalarina neden

olmustur.

Gliniimiizde Azerbaycan’da kadin ve erkeklerin hem kamusal hem de sosyal hayatta esit
katilimin1 saglamak adina Onlemler alinmaktadir. Bu dogrultuda, toplumsal cinsiyet
esitliginin devlet programlarina ve hizmetlerine entegrasyonu i¢in 6zel biitce 6denekleri
saglanmigtir. Ozellikle de bilim, miihendislik, matematik ve teknoloji alanlarinda daha
fazla kiz ¢ocugunun yer almasi i¢in c¢aligmalar yiriitilmektedir. Zira Azerbaycan
toplumunda kadin ve erkek arasinda oturmus is ayrimi kaliplar1 vardir. Kadinlar
cogunlukla tip, egitim gibi alanlarda daha ¢ok istithdama sahip olmaktadirlar. Buna karsin
diger alanlarda da kadinlarin yer almasi i¢in boylesine politikalara gerek duyulmustur

(Seren ve Aliyeva, 2024, s. 38).

2024 yilinda Azerbaycan Istatistik Komitesi’nin yayinladig verilere gére Azerbaycan
niifusunun %50,2’i kadinlardan olusmaktadir. Ucretsiz saglanan kamu egitimi, iilke
niifusunun orta okul tamamlama oranini arttirirken bir yandan da iiniversite 6grencilerinin
%30 oraniyla artmasina neden olmugstur. Fakat ekonomik olarak aktif kadinlarin sayisinin
artmasina ve daha fazla kadin istihdam edilmesine ragmen, kadinlarin aldiklar: ticretler
halen erkeklere kiyasla diisiik kalmaya devam etmektedir (Azerbaycan Istatistik

Komitesi, 2020).

Diinya Bankasi 2023 yilinda Azerbaycan’da 15 yas ve lizeri cinsiyete gore is giicline
katilim oranin1 goOsteren bir grafigin oldugu rapor yayinlamistir. Bu rapora gore
Azerbaycan’da 1990 yilindan bu yana kadinlarin is giiciine katilim oraninin en yiiksek
oldugu yil, %73,8 oranla 1996 yili iken, en diisiik katilim oraninin oldugu yil %58’lik
oranla 2009 yili olmustur. Bu siire zarfinda is gliciine katilim orani sadece kadinlarda
degil erkeklerde de diisme egiliminde olmustur. Nitekim 1996 yilinda erkeklerin is
giiciine katilim oran1 %385,1 olsa da 2009 yilinda bu katilm %64,4’¢ kadar diisiis
gostermistir. 2023 yilinda ise kadinlarin is giiciine katilim oran1 %67,4 iken, erkeklerde
bu oran %73,2 olarak degismistir. Yine bu raporda ist-orta gelir diizeyine sahip
iilkelerdeki ve Avrupa ve Orta Asya tilkelerindeki is giicli katilimi ile karsilastirildiginda
Azerbaycan’da erkek ve kadinlar arasindaki farkin daha diisiik oldugu da belirtilmistir.

Nitekim Avrupa ve Asya’da 2023 yilinda erkeklerin is giictine katilim oran1 %66,4 iken,
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kadinlarin katilimi %51,6 olarak gosterilmistir. Raporda tist orta gelirli tilkelerde, 2023
yilinda kadinlarin is giicline katilimi %54,1, erkeklerin katilimi %73,3 iken, diinya

genelinde bu katilim kadinlar i¢in % 48,7, erkekler i¢in ise % 73,1 olarak gosterilmistir.

Gorsel 3.6
Kadin Erkek ®

Cinsiyete gére is giictine katilim orani (15+yas niifusunun %/’si)
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Kaynak: http-19.

Azerbaycan’da is hukukuna gore kadin ve erkek haklar1 resmi olarak esittir. Ulkede is
hukuku, “Is Kanunu” ile diizenlenmistir. Kadilara, is kanunu kapsaminda imtiyazlar,
haklar ve ek giivenceler taninmaktadir. Bu avantajlar arasinda, bakiminda bebek olan
kadinlar icin ek tatil hakki, hamilelik ve bebek bakimi ile baglantili olarak azaltilmig
calisma siiresi ve digerleri yer almaktadir. S6z konusu is kanununa gore, kadinlar ise
almirken erkeklerle ayni firsatlara sahip olmali ve ise alinirken onlara aymi kriter

uygulanmalidir.

Son yillarda Azerbaycan’in uyguladigi sosyoekonomik politika kapsaminda is giicii
kaynaklar1 i¢in daha fazla istthdam segenegi sunulmasi sonucunda kadinlarin is giicii
piyasasina katilim1 genislemistir. Istatiksel veri analizine gore, iilkenin ekonomik olarak
aktif niifusu i¢inde kadinlarin is giiciine katilim oran1 2015-2021 yillar1 arasinda 185,7
bin artarak 204,2 bine yiikselmistir. Bu oran calisan niifus icindeki kadin sayisi
2263,4’den 2408,1°e yiikselerek 144,7 binlik bir degisim gostermistir. 2021 yilinda
calisan 4988,2 kisinin %48,8’ini kadinlar olusturmaktadir. Fakat giiniimiizde halen

igsizler arasinda kadinlarin pay1 yiiksektir. Azerbaycan Istatistik Komitesi’nin yaymladig
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verilere gore, 2023 yilinda igsizler i¢inde kadinlarin pay1 % 55,7 iken, %44,3’linti erkekler

olusturmustur (Haciyeva vd., 2023, s. 17-25).

Tablo 3. 4

Azerbaycan’da Ekonomik Olarak Aktif Niifus(Bin kisi)

2015 2018 2019 2020 2021
Ekonomik olarak aktif niifus sayisi-Toplam 49153 5133,1 5190,1  5252,5 53039
Kadmlar 2404,5 24957 2567,0  2567,5 2590,2
Aktif niifus sayisi-Toplam 4671,6 4879,3 4938,5 4876,6 4988,2
Kadinlar 2263,4 23499 2381,7 2351,5 2408,1
Issiz niifus sayist 243,7 253,8 251,6 375,9 315,7
Kadinlar 141,1 145,8 144,3 216,0 182,1

Kaynak: http-17.

Ekonomik faaliyet tiirlerinde iicret karsiligi ¢alisan kadinlarin sayisinin yiiksek oldugu
alanlar saglik ve sosyal hizmetler, egitim, eglence ve sanattir. 2021 yilinda saglik ve
sosyal hizmet alaninda ticretli calisanlarin %78,3’linii; egitim alaninda %72,7 sini;
eglence ve sanat alaninda ise %61,2’sini kadinlar olusturmustur. Istihdam agisindan erkek
emeginin baskin oldugu sektdrler ise insaat (%93), elektrik, gaz ve buhar iiretimi (%388,8),
madencilik sektorii (%87,4), ulastirma ve depolamadir (%83,4) (Seren ve Aliyeva, 2024,
s. 38-39). Kadinlarin pembe yakal1 islerde yogunlagmasi toplumsal cinsiyet onyargilarini

ortaya koymaktadir.

Aile, Kadin ve Cocuk Devlet Komitesi’nin raporu araciligiyla hazirlanan 6n verilere gore,
2023’te Azerbaycan’da kadinlarin orta aylik maas1 737,7 manat (432,76 $), erkeklerin ise
1,069 manat (628,82 $) olmustur. Bu durumda her iki cinsiyet grubu arasindaki maas
farki %31 olmustur. Azerbaycan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin merkezi
elektronik bilgi “Is Sézlesmesi Tebligi” alt sisteminden elde edilen verilere gore, 1 Mart
2023 tarihinden itibaren istihdam edilen is¢iler arasinda kadinlarin orani %44,2 olmustur
... (“Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Iclaslarinin Protokoller: ve Stenogramlari”,

2024, s. 34).

Azerbaycanda calisabilen tiim kadinlarin %42,2’si tarimda ¢alismaktadir. Erkeklerin bu
alandaki pay1 ise %30,7°dir. Yiiksek gelirli lilkelerde (Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ilkeleri) tarimda calisan kadinlarin oran1 %2’yi gegcmemektedir. Diisiik gelirli tilkelerde

(Dogu Asya ve Pasifik {ilkeleri) ise bu alanda ¢alisan kadinlarin orant %63 tiir. Buna
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karsin, hizmet alanlarinda kadin istihdami, yiiksek gelire sahip iilkelerde daha yiiksek;
diisiik gelire sahip tilkelerde ise daha diisiiktiir. Azerbaycan’da hizmet alaninda ¢alisan

kadinlarin sayisi1 orta gelirli lilkelere (Avrupa ve Orta Asya iilkeleri) yakin seviyededir.

Sekil 3.15

Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde kadin istihdami (2019 %)
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Kaynak: http-20: https://data.worldbank.org/indicator.

BM’ye gore, gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 sektdr, kadinlar i¢in birincil istihdam
kaynagidir. Kayit dis1 istihdam alanlar1 sokak saticilari, kii¢iik mal ve hizmet tiiccarlari,
sadece aile i¢in tarimla ugrasanlar ve hizmet sdzlesmeleri kapsaminda sanayide ¢alisanlar
olmaktadir. Azerbaycan’da bebek bakiciligi, hasta bakimi, evde temizlik hizmeti ve okul
haricinde 6gretmenlik gibi isler yapan kadinlar biiyiik Olciide resmi olarak istthdam
edilmemektedir. Diinya Bankasi’na gore, diinya genelinde kadinlarin yalnizca %54,5’1
ticretli islerde calismaktadir. Yiiksek gelirli ilkelerde iicretli islerde calisan kadinlarin
orant orta ve disik gelirli llkelere kiyasla daha yiiksektir (http-21:
https://www.worldbank.org).

Azerbaycan’da kadin istihdamina iligkin temel sorunlardan biri olan kayit dis1 istihdam
oraninin yiiksek olmasidir. Ulkede kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin resmi bir
istatistik bulunmamaktadir. Fakat bazi istatiksel gostergelere gore tahmin etmek
miimkiindiir. Ornegin, Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi’nin resmi olarak
yayinladig1 verilere gore, istihdam edilen niifus sayisina iliskin rakamlar 2023 yilinda 5
milyon kisi olmug ve bunlardan sadece 1.743 milyonu ve yaklasik olarak ti¢te biri resmi
is s0zlesmesiyle calismistir. Yine ayn1 donemde Vergi Bakanligi’nin yayimladig: verilere
gore, resmi olarak kayithh ve aktif sekilde faaliyet gosteren isletme sayisit 725.000
olmustur. Bu boliimde yer almayan tek veri, tarimi kigisel tiiketimlerine hizmet etmeyen

toprak sahiplerinin sayisi olmustur. Bu acgidan bakildiginda, gayri resmi istihdam,
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ekonomik faaliyetin tarim dis1 sektoriine gore hesaplandiginda, %45-%50 civarinda

olmasi1 muhtemeldir (Agayev, 2024).

2021 yilinda istihdam edilen kadinlarin %39,5’i maash islerde calismistir. Istatiksel
gostergelere gore Azerbaycan’da kamu dis1 sektdrde calisan kadin oranmin yiiksek
oldugu soylenebilir. Erkeklere kiyasla kadinlarin kayit dis1 istihdamda temsil edilme
olasilig1 daha fazladir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlar emeklilik, ticretli dogum izni ve igsizlik

sigortasi gibi sosyal haklardan mahrum birakilmaktadir.

Sekil 3.16

Ucretli islerde calisan kadinlar
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Kaynak: Diinya Bankas1 2023

Kayit dist istihdamin artmasi sonucunda yoksulluk artarken, bu durumun neden oldugu
vergi kacirmalar1 da gelir esitsizligini arttirir. Dolayisiyla toplumsal yapida daha biiyiik
sorunlar ortaya ¢ikar. Kayit disi istthdamin sosyal gilivenlik sistemine zarar vermesi
toplumsal degerlere zarar vererek su¢ oranlarini arttirabilmektedir. Belirtilen tiim olaylar

sosyal adaletsizligi de tetikleyebilmektedir (Yurt ve Sigsman, 2024, s. 72).

Ulkede kayit dis1 istihdamin yam sira giivencesiz istihdamin da biiyiik orani yine
kadinlarin paymna diismektedir. Giivencesiz istthdamdaki is¢ilerin, ekonomik soklara
kars1 korunmak icin resmi is diizenlemelerine, sosyal korunmaya ve giivenlik aglarina
sahip olma olasiliklar1 en diisiik olandir. Bu nedenle de giivencesiz istihdamdaki kisilerin
yoksulluga diisme olasiliklar: daha fazladir. Azerbaycan’da kadinlar arasinda giivencesiz
istihdam 1991 yilindan itibaren neredeyse aymi kalmistir. 1991 yilinda giivencesiz
istthdamda kadin oran1 % 60.3 iken erkeklerde bu oran %51 olmustur. 2022 yilinda ise
bu verilerde ¢ok fazla degisiklik olmamistir. Kadinlar %59.4°e, erkekler ise %47.5’e
diismiistiir. Azerbaycan’da erkekler ve kadinlar i¢in giivencesiz istthdam orani, Avrupa

ve Orta Asya’daki ortalama orana kiyasla daha fazla olmustur. Sekilde goriilduigii tizere
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2022 yili Avrupa ve orta Asya i¢in giivencesiz isttihdam orani, kadinlar i¢in %11.6 iken

erkekler i¢in bu rakam % 15.3 olmustur.
Gorsel 3.7

Cinsiyete gére giivencesiz istihdam oranlar

Kadin — Erkek

Azerbaycan Avrupa ve Orta Asya

Kaynak: 1LO 2023

Kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin gérece daha az olmasinin, katilim saglandiginda
ise erkeklere oranla disiik {icretli islerde isttihdam edilmelerinin nedenleri Onceki
aciklamalarda da yer verildigi gibi; kadmlarin ¢ogunlukla kayit dis1 istihdamin yaygin
oldugu (6rnegin hizmetler) alanlarda ¢aligmalari, 6zellikle tarimda oldugu gibi iicretsiz
aile is¢isi olmalari, elde ettikleri gelir lizerinde 6zellikle de kirsal alanlarda s6z sahibi
olamamalar1 vs. faktorlerdir. Kadinlarin is giiciine katilimlarinin diisiik olmast kadini
omrii boyunca erkege bagiml hale getirmektedir. Isgiicii piyasasina katilimin diisiik
olmasina paralel olarak istthdamin sundugu emeklilik gibi olanaklardan yararlanamamak,

saglik hakkina es iizerinden ulagsmak s6z konusu bagimliligin esas sonuglarindandir.

Yukarida yer verilen verilerden anlagilacagi lizere Azerbaycan’da kadinlarin is giiciine
katilim oran1 erkeklere kiyasla daha azdir. Ustelik is giiciine katilim saglayan kadinlarin
geliri de erkeklerden daha azdir. Kadinlarin gilivencesiz istihdam oranlarinin da

erkeklerden daha fazla olmasi, kadin yoksullugunu tetikleyen faktorlerdendir.

3.2.3 Kadin ve Siyaset

Uzun yillar boyunca Carlik ve Soyvet otoritesinde olan Azerbaycan’in, 1918 yilinda
bagimsiz olmasinin ardindan aldigi en 6nemli kararlardan bir tanesi, ¢ogu gelismis

iilkeden Once, kadinlara segme ve secilme hakkini vermis olmasidir. Ancak 1920 yilinda
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yeniden bagimsizligii kaybetmesiyle kadinlarin siyasal hayata katilimi1 sadece sozde
olmustur. Nitekim 1989 yilinda kadinlarin yasama organinin %40’n1 olusturmasina
ragmen, karar alma asamalarinda ve yonetimin 6nemli pozisyonlarinda kadinlar yer

almamistir (Buckley, 1987, s. 229-231).

Azerbaycan’in 1991°de bagimsizligini elde etmesinin ardindan demokratik bir ortamin
baslamasi ile siyasi yonetimin de, lilkenin i¢inde bulundugu zor kosullara ragmen,
toplumun neredeyse yarisin1 olusturan kadinlar1 gérmezden gelmemistir. Giiniimiizde
Azerbaycan’da kadin haklarinin korunmasi devlet politikasinin ayrilmaz bir pargasi
olarak goriilmekte ve ulusal mevzuat bu kapsamda gelistirilmektedir. Bu kapsamda
kadinlara yonelik diizenlemeler bir¢cok kanun ve kararnamede yapilan katilim uluslararasi
kuruluslar ile sozlesmeler ve protokoller kapsaminda imzalanmistir. Bu yonde adim

atmak adina imzalanan belgeler su sekilde siralanabilir (Seyidzade, 2004, s. 46-47):

e 1995 yilinda BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)’ne taraf olmak;

e 1995 yilinda Pekin Deklarasyonu Eylem Platformunun kabul edilmesi;

e 1998 vyilinda Azerbaycan’da Kadinlarin Roliiniin Artirilmasma Iliskin
Kararnamenin imzalanmasi;

e Devlet Kadin Sorunlar1 Komitesinin kurulmasi;

e 1998 yilindan itibaren her bes yilda bir kadin kongrelerinin diizenlenmesi.

Son yillarda Azerbaycan’da kadinlarin siyasette temsiliyeti dnemli 6l¢iide olmasa da artis
gostermektedir. Bagimsizligin ardindan Azerbaycan’da 1995, 2000, 2005, 2010, 2015,
2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024’de 10 adet parlamento se¢imi gerceklestirilmistir. Bu
secimlerde parlamentodaki kadinlarin sayist erkeklere kiyasla onemli olclide farklilik
gosterse de, ilk segimden bu yana 2000 ve 2024 yillar1 hari¢ bu oranlarda olumlu yonde

artis gozlemlenmistir.

82



Tablo 3.5

Azerbaycan Meclisinde cinsiyet dagilimi

Azerbaycan Meclisinde Milletvekili Secimleri

Yillar Kadin Erkek
Say1 Oran Say1 Oran

1995 15 12.1 109 87.9
2000 13 10.5 111 89.5
2005 14 11.2 111 88.8
2010 20 16.0 105 84.0
2015 20 16.8 104 83.2
2020 22 18.2 99 83.2
2021 22 18.3 98 81.7
2022 22 18.5 97 81.5
2023 22 18.6 96 81.4
2024 21 17.9 96 82.1

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi 2024.

Yukaridaki tablo 3.5’e gore, gore iilke parlamentosundaki kadin sayisinin en az 2000
yilinda oldugu belirtilmistir. Sonraki se¢cimde sadece %0.7 artsa da, 2010 yilinda yapilan
secimlerinde %16’sin1, 2015 yilindaki se¢imin ardindan %16.8’ni, 2020 se¢imlerinden
sonra ise %18.2°ni kadinlar olusturmustur ... (“Azerbaycan’da Gadinlar ve Kisiler”, 2023,
s. 216) 2023 yilinda Diinya Bankasi cinsiyet veri portalinin paylasti§i rapora gore;
meclisteki sandalyelerin sadece %18.6’unda kadinlara yer verilmistir. Avrupa ve Orta
Asya’da bu oran %31.1, Ust orta gelirli iilkelerde %27.2 ve Diinya genelinde % 26.7
olmustur (Diinya Bankasi Cinsiyet Veri Portali, 2023).

Azerbaycan Bakanlar Kurulu’nun yapisina bakildiginda ise, burada kadin sayisinin yok
denecek kadar az oldugu gdzlemlenmektedir. Oyleki on yedi bakanlik i¢erisinde hi¢ kadin
bakan yokken, yedi Komite icerisinde sadece iki kadin baskan bulunmaktadir. Ustelik
bakanlik teskilati igerisinde bulunan yedi adet hizmet ve devlet kurumu yapilanmalarinin

da higbirinin basinda kadin yonetici bulunmamaktadir.
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Gorsel 3.8
Kadinlarin ulusal parlamentolarda sahip oldugu koltuklar (%).
— Azerbaycan Avrupa ve Orta Asya —— Ustortagelir —— Dunya

% 40

Kaynak: http-18,

2020 yilmin Subat ayinda gergceklesen secimin ardindan Milli Meclis bagkanligina bir
kadin getirilmekle beraber ii¢ baskan yardimcis1 ve Milli Meclis biinyesinde bulunan iki
Komisyonun baskan1 da erkektir. Ayrica cumhurbaskani 2006 yilinda her ilgede ve sehre
atanan baskan yardimcilarindan en az birinin kadin olmasi yoniinde bir talepte
bulunmustur. Bu ¢agrinin sonrasi bugiin lilkenin 80 bdlgesinde valiliklerdeki baskan
yardimcilarinin 178’1 erkek 68’1 kadin olmaktadir. Ancak {ilkede yalniz bir kadin Vali
gorev yapmistir. Valilikler merkezi yonetimin tasra teskilatlari konumundadirlar ve
belediyelerden fakli sekilde ciddi sorumluluklar ve gérevlerle donatilmistir. Ulkede
belediyelere kiyasla bu yapilanmalar daha fazla halka yakindirlar ve burada kadin temsili
daha da 6nemlidir. Fakat cumhurbaskani tarafindan verilen taleplere ragmen yine de bu
gorevlerde kadin ydnetimi oldukca azdir (Sipahi ve Ozsoy, 2020, s. 164). Valiliklerle
kiyasla belediyelerde kadinlarin katilim oranlari daha fazladir. Ik defa 1999 yilinda
yapilan belediye se¢imlerinde sadece %1,71’°lik bir oranla kadin katilimi saglanirken,
2019 yilinda yapilan segimlerde bu oran %38,81’¢ kadar yiikselmistir. Idare etmede
hemseri anlayisinin devam edildigi yerlesim birimlerinin yonetim merkezi olarak bilinen
belediyeler, kadinlara en yakin yonetim mekanizmasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir

(Hiiseynova vd., 2018, s. 16-17).

Tiim bunlara istinaden Azerbaycan Istatistik Komitesi tarafindan yayimlanan ydnetici
pozisyonundaki kadin sayisi baslikli tablodan anlasilacagi {izere, giinlimiizde bu

pozisyonlarda c¢alisan kadin sayis1 neredeyse yok derecesindedir.
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Tablo 3.6

Azerbaycan’da Yonetici Pozisyonundaki Kadin Sayist (2023)

Gorevler 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cumbhurbaskani yardimcisi 1 1 1 1 1 1 1
Kadin Bakan - - - - - - -
Kadin Bakan Yardimecisi 3 6 8 8 9 8 6
Eyalet Komitesi Kadin Bagkani 2 2 2 2 2 2 2
Devlet Komitesi Baskaninin Kadin 3 3 3 3 3 3 3

Yardimcisi

Vali 1 1 1 1 2 1 -
Ombudsman 1 - 1 1 1 1 1

Kaynak: http-17.

Azerbaycan’da ilk defa 1918 yilinda kadinlara segcme ve secilme hakki taninmistir.
Giliniimiizde yasanan mevcut durumu Azerbaycan’in uzun siire Sovyet doneminin etkisi
altinda kalmasi ile iliskilendirmek miimkiindiir. Ancak, iilkede gelecekte siyasi katilimda
ve Ust diizey yonetim kadrolarinda kadinlarin sayica oranlarinin artacagi beklenilebilir.
Ciinkii Sovyet donemindeki gelenekler ve sosyal normlar kadinlarin 6zel ve kamusal
sektorlerdeki varliklarina olumsuz yonde etki etmistir. Dolayisiyla kadinlarin istthdam
edilseler bile iist diizey pozisyonda yer almalar1 da kolay olmamistir. Fakat giiniimiizde
kadin sorunlarina daha duyarli yaklasilmasi, Cumhurbaskani yardimcis1 ve Milli Meclis
baskaninin kadin olmasi gelecege dair umut vadeden gelismeler olarak nitelendirilebilir

(Buckley, 1987, 5. 165-166).

3.2.4 Kadin ve Saghk

Yoksulluk, kisilerin yasam siiresini ve yasam kalitesini azaltarak kisilere yasam boyunca
zarar vermektedir. Yoksul kisiler daha ¢ok hastalanmakta ve ortalamaya gore daha erken
yasta yasamlarini yitirmektedirler. Yoksul kisilerde, ortalamanin iizerinde ¢ocuk ve anne
6liimii ve hastalanma; sosyal korunmadan yetersiz yararlanma seklinde goriilmektedir.
Ayrica, yoksul kadin ve kiz ¢ocuklari cinsiyet esitsizliginin etkisinden daha ¢ok zarar
gormektedir. Her ne kadar yoksulluk ve saglik statiisii 6l¢iimiinde farkli metotlar
kullanilsa da elde edilen sonug, yoksullugun sagliksizliga neden oldugudur. Yoksul
kisiler, saglik hizmetini gerekli bicimde kulanamamakta ve sagliga zararli yasam

siirmektedirler. Sagligin kaybedilmesi nedeniyle ¢alisamayan ve saglik harcamalarinm
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karsilamak zorunda kalan yoksullarin gelirleri azalmakta ve bu da yoksullugu
derinlestirmektedir. Yoksulluk, kisilerin saglik durumunu bozmakta ve yoksullarda,
ortalamanin iizerinde ¢ocuk-anne Oliimii ve hastalik goriilmektedir. Bugiin diinyanin
bircok {lilkesinde kadin sagligimin korunmasi sorunu istikrarli kalkinmanin oncelikli

yonidir.

Yukarida da agiklandig1 gibi yoksul kisiler ortalamaya gore daha erken yasta yasamlarini
yitirmektedirler. Ulkede kadinlar obeziteye erkeklerden daha fazla maruz kalirken,
erkeklerin sagligi tiitiin kullanimiyla iligkili hastaliklara karsi daha fazla risk altindadir.
Onceki sosyal ve cinsiyet galismalari, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimini sinirlayan
cesitli kisitlamalar belirlemistir. Bunlar arasinda saglik hizmetlerinin karsilanabilirligi ve
kalitesi, mevcut tibbi personel eksikligi, sagliga erisimle ilgili mesafeler ve ailevi
durumlar yer almaktadir. Ornegin: Kirsal alanlarda saglik hizmeti tesislerinin (klinikler
gibi) yetersiz olmas1 veya olmamasi saglik hizmetlerinden yararlanmayi kisitlayan temel

faktorlerdendir.

Azerbaycan’da anne 6liim oranlar1 bolgesel ortalamanin {izerinde olmustur. 2023 yili
verilerine gore, toplamda 100 bin canli dogum basina 6liim oran1 %29,3 olmustur. Ulkede
gebeligi Onleyici yontemlerin kullanim1 uzun siiredir diisiik seviyelerde seyretmektedir.
Sonug olarak, indiiklenmis kiirtajlar erisilebilir bir dogum kontrol yontemi olarak siklikla
uygulanmaktadir. Kiirtaj sayis1 2000 yilinda 1.000 kadin basina 7,8 iken 2019 yilinda
14,2 olmustur. Toplam dogurganlik orani - kadin basina diisen ortalama dogum sayis1
1975°te 3,7 iken 2019°da 1,8’e diigsmiistiir (“Country Gender Profile”, 2021, s. 33-34).
2024 yilinda Devlet Istatistik Komitesi’nin paylastig1 rapora gore; 2023 yilinda iilkede
toplamda 73816 kiirtaj kaydedilmis, onlarin 2203’1 veya %3’ ilk defa hamile kalan
kadinlar tarafindan gerceklestirilmistir. Bu rapora gore 2023 yilinda dogurganlik ¢aginda
olan 15-49 yasta her 1000 kadimna diisen kiirtaj oran1 27,9’dur. (http-17) Halen bir¢cok
ailede kadinlarin tireme saghgi haklart korunmamakta ve gebeligi yapay olarak

sonlandirmak zorunda birakilmaktadir.

BM verilerine gore; Diinya genelinde ortalama dogurganlik hizi 2022 yili itibariyle
yaklasik 2.4 degerindedir. Avrupa’da ¢ogu iilkenin dogurganlik hiz1 1.5 ile 1.8 arasinda
degismektedir. Azerbaycan’in dogurganlik hizi, diinya ortalamasinin altinda ve bir¢ok
Avrupa tllkesine yakin degerdedir (http-21-https://www.cia.gov/). Bugiin diinyanin

birgok iilkesinde kadin sagliginin korunmasi sorunu istikrarli kalkinmanin Oncelikli
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yoniidiir. Azerbaycan’da 26 Temmuz 1997°de kabul edilen “Niifus Sagliginin Korunmasi
Hakkinda Kanun” bu yonde atilan 6nemli bir adim olmustur. S6z konusu kanunda hamile

kadinlarin ve annelerin haklari, kanun ¢ercevesinde korunmaktadir.

Gorsel 3.9

Azerbaycan Demografik Yapi ve Saglk Diizeyi Gostergeleri (2021)

Saghkh Yasam Beklentisi (Dogumda) - Azerbaycan
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Kaynak: https://knoema.comy/...
2024 yilinda BM’in yayinladigi son istatistiklere gore: Azerbaycan icin “Dogumda
Beklenen Yasam Siiresi”; toplamda 76 yil iken bu deger erkeklerde 73.5 yil, kadinlarda
78.4 yil seklindedir. Bir kisinin dogdugu andan itibaren ne kadar siire daha
yasayabilecegini tahmin eden bu oran, saglik sisteminin kalitesini, beslenme durumunu
ve genel yasam kosullarimi yansitmaktadir. 2021 verilerine gore: Dogumda beklenen
saglikli yasam siireleri ise, toplam: 64 yil; erkeklerde 63 yil; kadinlarda 65 yil olmustur
(Gorsel 3.9). Bu deger, “bir kisinin saglikli kosullarda, hastalik veya engellilik hali
olmadan ne kadar siire yasayabilecegini tahmin eden bir gostergedir”. Ancak, kadinlarin
saglik kosullarin1 gdsteren ve etkileyen bu degerler toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin
golgesinde tam acikhiga kavusamamaktadir. Ornegin: WHO verilerine gore,
Azerbaycan’da“tiitiin kullanim prevalans1 %20’dir ve bu oran diinya ortalamasina
kiyasla daha diisiik goriilebilir iken iilkede kadinlarin tiitiin kullandiklarin1 gizlemeleri
nedeniyle, kadinlarda sigara igme oranlar1 oldugundan daha diisiik ¢ikmaktadir. (hhtp-22,
WHO)

3.3 Azerbaycan’da Kadinlara Yonelik Kurum ve Kuruluslar

Giicli aileleler toplumun 6ziinii olustururken, kadinlar da bu giiglii ailelerin temelinin

olusturur. Aile igerisinde kadina karsi siddet bu temeli paramparga eder. Son otuz yila
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bakildiginda pek ¢ok iilkede oldugu gibi Azerbaycan’da da kadina kars1 siddetin halen
uygulandigi ailelerin olmasi ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Fakat siddet goren
kadinlarin ¢ogunun bu durumu saklamasi, konuya iligkin iilkenin istatiksel sonuglarinin
tam agik olmamasina neden olmaktadir. Tiim bu verilere ragmen Azerbaycan’da cinsiyet
esitligini saglamak adina son otuz yilda ciddi ¢alismalar yapilmistir. Ulkede insan haklar:
ve Ozgiirliikklerinin gelistirilmesi adina kadinlara kars1 ayrimciligin yok edilmesine iliskin
bircok uluslararasi anlagsma imzalanmistir. Cinsiyet esitligi ve aile i¢i siddete karsi
miicadele etmek amaciyla yasalar onaylanmis, kadin haklarmin ve cinsiyet esitliginin
korunmasina dair merkezi yiiriitme orgam kurulmustur. Ulkede yardima muhtag kadin ve
cocuklart korumak adina Aile, Kadin, ve Cocuk Sorunlart Uzere Devlet Komitesi

(AKCSDK) kurulmustur.

3.3.1. Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlarindan Sorumlu Devlet Komitesi (AKCSDK)

1998 yilinda Azerbaycan hiikiimeti tarafindan Kadim Sorunlar1 Uzere Devlet Komitesi’ni
kurmustur. Bu komitenin temel goérevi cinsiyet konularina iliskin sorunlar1 mevzuata,
devlet politikalarina, devlet projelerine ve programlarina dahil etmek olmustur. 2006
yilinda bu komitenin yerini Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlar1 Uzere Devlet Komitesi
(AKCSDK) almistir. Bu kuruma aile, kadin ve cocuk sorunlarina iliskin devlet
politikasinin uygulanmasint ve diizenlenmesini saglayan daha kapsamli bir yetki
verilmistir. Komitenin devlet tarafindan ayrilmis kendine 06zgii biit¢esi vardir ve

asagidakileri uygulama yetkisine sahiptir (Kabrera ve Mustafayev, 2022, s. 37):

e Yasal diizenlemeler 6nermek;

e Devlet politikalarim1 ve programlarmi gozden gegirmek ve tavsiyelerde
bulunmak;

e Toplumsal cinsiyet konulari ile ilgili izlemeye yonelik bilgi sistemlerini
gelistirmek;

e Toplumsal cinsiyet konusunda yabanci tilkelerin ilgili organlar1 ve uluslararasi

kuruluglariyla anlagsma saglamak.

AKCSDK, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda temel kurumdur. Ulkede
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda yargi yetkisine sahip bir diger organ Insan
Haklarindan Sorumlu Miivekkil veya Ombudsmandir. Haklar1 ihlal edilen kadinlar,

ombudsmana sikayette bulunabilirler (http-22: https://family.gov.az/ , s. 104).
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3.3.2. AKCSDK’nin Aile ici Siddetin Onlenmesine Dair Politikalar

Aralik 2011 yilinda kadin haklarmi korumaya yonelik, AKCSDK’nin katilimiyla
“Azerbaycan Cumhuriyeti insan Haklar1 Ulusal Eylem Plani”, kabul edilmistir. S6z

konusu planda kadin haklarini asagidaki yollarla korumaktadir:

e Kadin haklarinin diger insan haklariyla esit seviyede olmast;

e Kadin haklarin1 korumaya yonelik tedbirlerin belirlenmesi;

e Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere dair uluslararasi sdzlesmelerden dogan
yukiimliiliiklerin yerine getirilmesinin talep edilmesi;

e Aile i¢i siddet de dahil olmakla kadina yonelik her tiirlii siddete karsi miicadeleyi
tesvik etmek;

e Biiyiik 6l¢ekli egitim programlarinin diizenlenmesini tavsiye etmek.

Tiim bunlara ek olarak 2018 Ekim ayindan itibaren kuruma bagl aile i¢i siddete yonelik
bir web sitesi de kurulmustur. AKCSDK tarafindan yayinlanan bilgiler dogrultusunda, 11
bolgesel cocuk ve aile destek merkezi destegi ile sekiz kadin kaynak merkezi de faaliyet

gostermektedir.

Ancak belirtmek gerekiyor ki AKCSDK her ne kadar iilkede cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in temel kurum gorevini oynasa da tiim bu ¢aligmalara ragmen 2019 yilinda
Asya Kalkinma Bankas1 tarafindan yiiriitiilen Azerbaycan Cinsiyet Degerlendirmesi
raporuna gore bu kurum, kadina yonelik siddet boyutu ve karmasikligiyla basa ¢ikmak
i¢in yeterli kaynaga sahip goriilmemistir. Kurumun biitgesi bariaklari finanse etmek i¢in
yetersiz ve faaliyetleri siddet magdurlarina yonelik fiili hizmetlerden ziyade biiyiik dl¢lide
egitimle smirlidir. Bu durumda kadinlar genellikle sivil toplum kuruluslarina
yonlendiriliyor, fakat sivil toplum kuruluslari bu hizmetleri saglamak i¢in devletten 6zel

bir fon almiyor.

Yayinlanan bu raporun ardindan Komite faaliyetlerini yogunlastirarak kadinlara ve
cocuklara yonelik yeni projeler gerceklestirmistir. “Geng¢ Kizlarin Egitimine Destek”
baslikli proje de bu projelerden biridir. 2021 yilindan itibaren AKCSDK, Egitim
Bakanligi ve Egitimi Gelistirme Fonu’nun isbirligi ile gerceklestirilen proje, egitim
imkan1 olmayan kiz ¢ocuklarina burs saglayarak okumalarina yardimer olmaktadir. Bu
projenin amaci, toplumun dikkatini kiz ¢ocuklarinin egitimine g¢ekmek, genclerin

ozellikle de kiz cocuklarinin, devletin kalkinmasinda artan roliinii tegvik etmek ve modern
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egitim olanaklarindan yararlanmalarina destek olmaktir. Bugiine kadar proje kapsaminda

toplam 93 kiz 6grenciye burs destegi saglanmaistir.

Kurumun kadinlara yonelik gerceklestirdigi bir diger proje “Yalniz Degilsiniz” bashigi
altinda gergeklestirilmistir. Yine 2021 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan proje
AKCSDK ve Azerbaycan Bankalar Birligi ile Azerbaycan Beynelxalq Bankasi’nin
ortaklig1 ile hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda Azerbaycan’in sehid askerlerinin
esleri ile goriismeler gerceklestirilerek onlara hediyeler verilmistir. Bu giine kadar proje
kapsaminda goriismeler gerceklestirilen ve yardim saglanan asker eslerinin sayist 16

kisiyi kapsamaktadir.

Yukarida verilen bilgilerin yani sira Komite tarafindan bir takim politikalar da
yiritiilmistir. Bu politikalar ... (“Europen Commite of Social Rights Conclusion 20197,

2020, s. 19-26):

e Azerbaycan Kamu Yonetiminde ilgili devlet kurumlarinin, belediyelerin ve kamu
kuruluglarinin temsilcilerine, Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet ve Cocuga
Yénelik Siddet izleme Gruplarina yonelik egitim kurslarinin diizenlenmesi;

e Zararli ideolojik inanglarin ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet
stereotipleriyle miicadele edilmesi ve ailelere yonelik psikolojik ve sosyal destek
hizmetlerinin tesvik edilmesi konusunda devlet kurumlarinin ve sivil toplumun
roliiniin gii¢lendirilmesi,

e Aile i¢i siddete iliskin haberciligin sikligim1 ve kalitesini arttirmak amaciyla

yayincilara ve yazili basin personellerine diizenli egitimler verilmesidir.

Konuya iliskin ulasilan sonuglardan anlagilacagi lizere, Sovyetler doneminden beri
Azerbaycan’da cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik bir ¢ok calisma
yiiriitiilmiis ve olumlu yonde sonuglar elde edilmistir. Fakat tiim bu ilerlemelere
ragmen iilkede halen cinsiyet esitsizligi devam etmektedir. Ulkede kadinlara yonelik
tyilesmenin gerceklesmesi yoniinde farkli politikalarin yiirtitiilmesi, bu esitsizligi
ortadan kaldirma adina 6nemli ilerlemelerle sonuglanabilir. Konuya iligkin alinmasi

gereken politik tedbirler asagidaki seklinde siralanabilir:

e Toplumsal cinsiyet istatiklerindeki veri eksiklikleri sorununa yonelik
metodolojiler ve simiflandirmalar gelistirilmesi ve bunlarin istikrarli hale

getirilmest;

90



e Ekonomik olarak aktif kadinlarin ig giicii piyasasina entegrasyonunun stratejik
bir hedef olarak proje ve eylem planlarina dahil edilmesi;

e Kadin girisimciliginin 6niindeki engelleri kaldirarak fon yaratilmast;

e Kirsal ve kentsel alanlarda mikrokredilerin varliginin arttirilmasi; (bu alanda
destekleyici bir fon);

e Kadinlarin madencilik sektoriine katiliminin desteklenmesi;

e Kadinlarin kamusal karar alma siireglerinde daha fazla yer almasi;

e Toplumsal cinsiyet algisinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

3.3.3 Cocuklara ve Ailelere Destek Merkezleri

Cocuklara ve Ailelere Destek Merkezleri Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlar1 Devlet
Komitesi biinyesinde yer alan kurumlardir. Merkezler asagidaki bireylere ve ailelere

hizmet vermektedir (Hiiseynova vd., 2018, s. 112-116):

e Sosyal acidan tehlikeli durumdaki ¢ocuklar ve aileleri;

e Ebeveyn bakimindan yoksun yetim ve ihmal edilmis ¢ocuklar;

e Fiziksel ve zihinsel engelli ¢ocuklar;

e Miilteciler ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin yan1 sira sehit aileleri ve aile
iyelerinin ¢ocuklart;

e Siddet magdurlar;

e Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklar.

Merkezlerin temel gorevi, basta kadin ve ¢ocuk haklar1 olmakla insan ve sivil hak ve
Ozgiirliiklerin uygulanmasini saglamak ve ihlalleri 6nlemek, yetkileri dahilinde ilgili
alandaki devlet politikasinin uygulanmasina katilmak, kadinlar ve cocuklar i¢in
psikolojik destek saglamak, devlet programlarindan ve kalkinma kavramlarindan

kaynaklanan 6nlemleri ulusal diizeyde uygulamaktir.

Merkezler, bedensel ve zihinsel engelli ¢ocuklara ebeveynlerinin ve diger yasal
temsilcilerinin izniyle hizmet vermektedir. Eger merkezlerin yoneticileri ve ¢aliganlar
gorevlerini geregi gibi yerine getirmezlerse, is ve idari disiplini ihlal ederlerse, haklarini
kotiiye kullanirlarsa veya is sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine

getirmezlerse Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina gére sorumlu tutulurlar.
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3.4 Kadin Yoksullugu ile ilgili Yapilan Ampirik Cahsmalar

Kadin yoksullugu artik tiim diinya genelinde yaygin sekilde goriinen ve bu nedenle dikkat
ceken gerek bilim insanlarin gerekse politika yapicilarin ilgilendigi temel bir sorun
haline gelmistir. Kadin yoksullugu, 6ziinde cinsiyet ayrimciligiin bir neticesi seklinde
degerlendirilmektedir. Kadin yoksullugunu 6l¢mek i¢in birgok c¢alismalar yapilmistir.
Hem cinsiyet ayrimciliginin hem de kadin yoksullugunun seyrini agik olarak goriilmesi

adina bu ¢alismalar biiylik 6nem arz etmektedir.

Kadin yoksulluguna iliskin yapilan ampirik aragtirmalardan biri 2010 yilinda Fidel
Harison tarafindan gerceklestirilmistir. Harrison yoksullugun kadinlagmasini sadece
cinsiyet ayrimini degil ayn1 zamanda irk ayrimin1 da dikkate alarak incelemistir. Yazar
bu ¢alismasinda ABD’de son donemlerde yoksullugun kadinlasmasinda nispi olarak
goriilen azalmanin siyahi kadinlara bir etki yaratmadigin1 gostermek amaciyla, 2001
yilinin Mart ayinda Mevcut Niifus Anketi verilerini kullanarak yapmis oldugu incelemeyi
siiflandirdigi dort bolge iizerinde gerceklestirdigini ifade etmistir (Fidel, 2010, s. 149-
166). S6z konusu bolgeler Kuzeydogu, Giiney, Bat1 ve Orta Batidir. Yapilan analizin
sonucuna gore beyaz tenli kadin ve siyah tenli kadmnlar icin de 6nemi olan beseri
sermayenin siyah kadinlar tizerinde etkisi olmustur. Fakat daha da 6nemlisi siyah tenli
kadinlarda yoksullugun temel dayanaginmi ortaya ¢ikaran degiskenin sosyo-ekonomik
degiskenler oldugu sonucuna ulasilmistir. Siyah tenli kadinlarda dogurganlik ve ¢ocuk
sayisinin daha ¢ok olmasi yoksullugu azaltic1 etkisini olustururken bu durumun beyaz
tenli kadinlarda yoksullugu arttirict etkisini ortaya g¢ikmistir. Kadinlarin medeni
durumunun beyaz tenli kadinlardaki etkisinin siyah tenli kadinlardaki etkisine oranla daha
az oldugu gozlemlenmistir. Arastirma, beyaz tenli kadinlarin digerlerine oranla daha fazla

ekonomik bagimsizliga sahip oldugunu ortaya koymustur.

Kadin yoksullugunu cinsiyet farkinin yani sira irk ayrimini da dikkate alarak inceleyen
bir diger yazar Emily Hoffman’dir. S6z konusu incelemede, ABD Ticaret Bakanligi
Niifus Sayim Biirosu Yillik Mevcut Niifus Anketi’nde yer alan 1966-1988 yillari
arasindaki veriler kullanilmistir. Arastirmada basit regresyon ve Granger nedensellik testi
uygulanarak, ekonometrik bir analiz yapilmistir. Arastirma bulgulari, issizligin beyaz-
tenli kadinlarin aile reisi oldugu ailelerdeki yoksullukla degil, siyah-tenli kadinlarin aile
reisi oldugu ailelerdeki yoksullukla pozitif sekilde baglantili oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica beyaz tenli kadinlarin yoksullugu ile reel gayri safi milli hasila arasinda baglanti
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var iken siyah tenli kadinlarin yoksullugu ile reel gayri safi milli hasilanin baglantisi
olmadig belirtilmistir. Basit regresyon test sonuglarina gore, reel GSMH veya biiylime
hiz1 hem yoksul aile bireyleri hem de beyaz-tenli kadinlar i¢in, kadin hane halki yoksulluk
orant 1ile negatif iliskilidir; siyah-tenli kadinlar icin ise bdyle bir bulguya
rastlanilmamistir. Bu aragtirmanin diger sonuclara gore, kadin yoksulluguna iliskin
yapilan miicadelede basarili olabilmek icin uygulanilmasi gereken politikalar, issizlik
oranini diisiirlip, ekonomik biiylimeyi arttirma yoniinde olmalidir (Hoffman, 1992, s. 19-

31).

Kadin yoksulluguna iliskin bir diger arastirma 2000 yilinda Antonio Morales ve Julia
Garcia tarafindan yapilmistir. Ispanya’daki kadin yoksullugunun incelendigi bu
arastirmada 1981 ve 1991 yillarini kapsayan temel aile biitceleri anketinden alinan veriler
kullanilmistir. Hem kadin hem de erkek niifusu i¢in yoksulluk oranlarinin tek tek ele
alindig1 bu ¢alismada yer verilen kesim sadece yetiskinler olmustur. 1991°de Ispanya igin
kisi sayis1 orani, gelir ag1g1 oran1 ve kisi bagina gelir farki oran1 olmak iizere {i¢ yoksulluk
orani ve ortalama esdeger gelirinin %50°s1, %40°1 ve %25°1 olmakla {i¢ yoksulluk sinir1
analizi yapilmistir. Bu aragtirmada arastirmay1 kapsayan yoksul kesim arasinda kadinlarin
onemli bir oranda olmadigi ve 1981-1991 yillar1 arasinda yetiskin yoksullugunda azalma
yasandig1 sonucuna varilmistir. Calismanin sonucuna gore 1981 yilinda kadinlar arasinda
yoksulluk énemli bir problem iken, bu durum 1991 yilinda tersine dénmiistiir. ispanya’da
1981-1991 yillar1 arasinda kadin yoksullugu oraninda diisiis yasandigi hatta 1991 yilinda
cinsiyetler aras1 yoksullugun esitlendigi gézlemlenmistir (Morales ve Garcia, 2000, s. 25-

36).

Literatiirde kadin yoksulluguna iliskin yapilan Onemli bir baska c¢alisma Juho
Harkonen’in kaleme aldig1 ¢alismadir. Bu ¢calismada Harkonen bekar anne yoksullugu ve
bekar annelikte egitim farkliliklarinin 6nemini ele almistir. 2010-2014 yillarina ait
Liiksemburg gelir caligmasi verileri kullanilarak yapilan analizde 15 iilke se¢ilmis ve bu
yolla tlkeleri karsilastirmistir. S6z konusu iilkeler: Finlandiya, Fransa, Danimarka,
Norveg, Almanya, Hollanda, Avustralya, irlanda, ABD, Kanada, Yunanistan, Ispanya,
Italya, Luksemburg ve Ingiltere’dir. Bekar annelerin egitim seviyesinin diisiik olmasi, aile
yapilar1 ve ¢ocuklar arasindaki sosyal esitsizligin nedenlerinden biri olmasi nedeniyle,
konuya iligskin 6nemli aragtirmalar gerceklestirilmis ve arastirmalarin sonuglarinda bekar

annelikte egitim farkliliklarinin en ¢ok oldugu iilkenin ABD oldugu gézlemlenmistir.
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Harkonen diger iilkelerde de arastirma konusuna iligkin arastirma yapmak i¢in bagvurmus
oldugu analiz ile bekar annelikte egitim farkliliklart sorununun yalnizca ABD’ye ait
olmadigini gozlemlemistir. S6z konusu iilkeler arasinda Ispanya, Yunanistan ve italya
disinda diger iilkelerde, diisiik egitimli anneler arasinda en ¢ok payin bekar annelere ait

oldugu sonucuna varilmistir (Harkonnen, 2017, s. 31-50).

Bu analizde ele alinan iilkelerden olan Irlanda’a diisiik egitimli anneler arasinda bekar
annelerin orani1 %40 iken diger iilkelerde %20 ile %30 arasindadir. Diisiik egitim ile bekar
anneligin bileseni, Kanada ve ABD’de %70’in iizerinde, Iskandinav iilkeleri gibi
toplumlarda ise %40, %50 arasinda oldugu i¢in yoksulluk riski olusturdugu gosterilmistir.
Calismanin sonucuna gore diisiik egitimin anneler arasinda daha yaygin olmasi yoksulluk
riskini arttiricr etki yaratirken durumun etki diizeyi tilkelerin aile demografik yapisina

gore degismektedir.

Diinyanin her yerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da hem yoksulluga hem de kadin
yoksulluguna iliskin ampirik c¢alismalar yapilmistir. Genellikle kadinlarin is hayatina
katilimina yonelik yapilan ¢alismalarda iilke genelinde kadin yoksullugunun genel
durumu ele alinmistir. Fakat genel olarak lilke genelinde ¢ok fazla veri olmamasi ve
kadinlar1 yoksulluga iten nedenlerin ¢cogunlukla dile getirilmemesinden dolay1 kesin olan

istatiksel veriler ¢ok azdir.

Azerbaycanli yazarlar Seferov Elgiin ve Seferova Nigar tarafindan iilkedeki erkek ve
kadin esitligini gosteren “Gender Beraberligi” (Seferov ve Seferova, 2023, s. 3-179). adli
kitap, konuya iligkin yapilan en giincel ¢aligmalardandir. 2023 yilinda kaleme alinan
calismada diinyada ve Azerbaycan’da olan cinsiyet esitligi, karsilastirilmali olarak ele
alimmustir. Kitapta uluslararasi hukukta ve milli hukukta erkek kadin esitligine yonelik
hukuki belgeler gosterilmistir. Ayni zamanda kadinlarin is hayatinda karsilastiklar

zorluklar ve bunlarla miicadele yontemleri detayli bir sekilde ele alinmustir.

Ulkede kadinlara iliskin yapilan galismalardan biri de 2018 yilinda Aysel Vezirov’un
“Azerbaycan’da Ozel Sektdérde Kadmlar: Imkanlar ve Cetinlikler (zorluklar)” (Vezirov,
2018, s. 1-64) baslig1 altinda ele alinan kitaptir. Kitapta diger ¢calismalardan farkli olarak
sadece kadinlarin degil erkeklerin de is hayatinda karsilastiklar1 sorunlar ele alinmustir.
Ozellikle 6zel sektdrde ortaya ¢ikan cinsiyete dayali problemlere deginilmis ve ¢dziim

yollar1 detayli sekilde ele alinmistir. Kitapta ayn1 zamanda kadinlarin is hayatindaki
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konumuna iligkin anket caligmasi yapilmistir. Bu ankette, hem kamuda hem de 6zel
sektorde calisanlar arasinda kadinlarin diisiik ticretli islerde ¢alisma egiliminde oldugu,
ekonominin tiim sektorlerinde ve kamu sektoriiniin her alaninda karar verici liderlik

pozisyonlarindaki erkek sayisinin daha yiiksek oldugu sonucuna varilmaistir.

Anket caligmasi erkek ve kadin katilimeilarin karsilagtigi cinsiyet temelli engellerin,
farkli ortamlarda bile aynmi kaldigini ortaya ¢ikarmistir. Baskent ve bolgeler dahil, tiim
bolgelerdeki ve tiim kategorideki katilimcilarin cinsiyete bagli engellere iliskin goriisleri
ortiismiistiir. Bu durum kadinlarin ikamet yeri, ¢calisma durumu, is sahibi olma, ticretli
calisma durumu ne olursa olsun bir takim zorluklarla karsi karsiya kaldiklarini
gostermektedir. Anket ¢alismasinda kadinlarin is bulma, 6zel sektérde basarili bir kariyer
olusturma veya dinamik bir ticari girisimi yonetme becerilerini sinirlayan cinsiyet temelli
zorluklar belirlenmistir. Ev i¢i sorumluluklarin asil yiikiiniin kadinlarin omuzlarinda
olmasi ¢ogu kadin i¢in biiylik miktarda zaman ve enerji tiketmektedir. Kadinlarin para
kazandiran islerle ugrastigi durumlarda bile bu yiikiin ayn1 kaldig1 sonucuna varilmastir.
S6z konusu anket ¢alismasinda ¢alisan kadinlarin cogu: “Bir kadin olarak bir¢ok isi ayni
anda yapmak zorundayim. Iyi bir gelin, iyi bir es, iyi bir anne ve igyerim icin iyi bir
calisan olmak zorundayim. Belli bir gelisim saglamak i¢cin bu onemlidir” ifadelerine yer
verilmistir. Yine ayn1 ¢aligmaya gore lilkede is gelisimini destekleyen programlara iliskin
bilgi, finansal kaynak ve bilgi edinmede cinsiyete dayali 6nemli zorluklarin oldugu tespit
edilmistir. “Ulusal mevzuat kadinlara ve erkeklere miilk sahibi olma, kredi alma ve is
kurma konusunda esit haklar vermektedir. Fakat bazen erkeklerle karsilastirildiginda
kadinlar 6zel is kurma konusunda zorluklarla karsilasmaktadir. Tiim bolgelerdeki kadin
katilimcilara gore kadinlar ticretsiz ev islerinde calisiyor ve genellikle diisiik iicretli
islerde calistyorlar” sonuglarina varilmistir. Sonug¢ olarak, emekli maaslar1 daha diisiik
oluyor ve daha az tasarruf ediyorlar. Bu durum yatirim i¢in daha az teminat veya banka
kredisi almalarma yol ag1yor. Is kurmak veya isini biiyiitmek icin bankalardan kredi alma
sorunuyla karsilagmalar1 kadin girigsimcilerin karsilastigi temel sorunlardan oldugu anket

sonuglarinda agikga ifade edilmistir.

Kadn istihdamina yonelik bir diger ¢aligma, 2023 yilinda Ramil Iskenderli tarafindan
“Kadinlarin Qeyri Formal Mesgullugu” (iskenderli, 2023, s. 1-44), (Kadinlarin Kayit Dis1
Istihdami1) bashigr altinda kaleme alinan calismadir. Bu ¢alismada Oncelikle

Azerbaycan’da genel olarak kayit dis1 istthdama yer verilmis daha sonra Azerbaycan’da
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kadinlarin kayit dis1 istihdami hakkinda bilgi verilmis, konuya iligkin istatistik bilgiler
gosterilmigtir. Daha sonra kayit dis1 istthdamin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanmasi

gereken politikalara yer verilmistir.

Goriildiigii lizere Azerbaycan’da cinsiyet esitsizligine yoOnelik arastirmalara giincel
tarihlerde yeni yeni yer verilmektedir. Ancak gilinlimiizde iilkede kadinlarin halen
karsilastig1 zorluklar1 saklama egiliminde olmalar1 gilincel ve kesin verilere ulasmayi
oldukea zorlastirmaktadir. Ulke igerisinde yapilan arastirmalardan ve tez ¢alismasinda
yer verilen bilgilerden anlasilacagi iizere, her ne kadar lilkede kadin yoksullugunu ortadan
kaldirmaya yonelik politikalar yiiriitlilse de ister is alaninda isterse de hane igerisinde
kadinlarin erkeklerden her zaman bir adim geride durdugunu séylemek miimkiindiir.
Ancak giliniimiizde uygulanan politikalarin olumlu yonden etkileri oldugunu da belirtmek
gerekmektedir. Zira bu politikalar dogrultusunda kiz ¢cocuklarinin gerek egitime gerekse
de daha sonra is hayatina katilmalari, gelecekte kadinlarin her alanda gelisiminlerinde

onemli rol oynamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. AZERBAYCAN’DA KADIN YOKSULLUGUNA YONELIK NITEL BiR
ARASTIRMA

Bu aragtirmada, Azerbaycan’daki kadinlarin yoksullukla ilgili disiincelerini,
deneyimlerini ve bu soruna dair ¢6ziim 6nerilerini anlamak hedeflenmistir. Arastirmada,
kadin yoksullugu konusundaki bireysel deneyimleri derinlemesine incelemek i¢in nitel
arastirma yontemi benimsenmistir. Nitel arastirma, sosyal olgular1 katilimcilarin bakis
acisiyla ele alan ve karmasik sorunlari agiklamaya yonelik zengin veriler sunan bir
yontemdir (Creswell, 2013; Yildinnm ve Simsek, 2011). Bu kapsamda, veri toplama
stirecinde iki temel yontem bir arada kullanilmistir: Yar1 Yapilandirilmig Gortismeler:
Katilimcilarin yoksulluga dair algilarini ve 6nerilerini anlamak i¢in esnek bir yapiya sahip
olan bu goriisme teknigi tercih edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler, arastirmaciya
belirli bir gercevede calisirken, ayni zamanda katilimcilarin 6zglin deneyimlerini
paylasmalarina olanak tanimaktadir (Patton, 2002). Dokiiman Analizi: Azerbaycan’daki
kadin yoksulluguna iliskin ulusal ve uluslararasi raporlar, istatistikler ve akademik
calismalar incelenerek baglamsal bilgiler elde edilmistir. Bu yontem, mevcut verilerin
tarihsel ve toplumsal baglamda degerlendirilmesine olanak saglamistir (Yildirim ve
Simsek, 2011). Arastirmada, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadin yoksullugu iizerine
odaklanilmis ve ulasilan veriler, betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Bu analiz
stireci, kadinlarin sosyoekonomik durumlarinin yani sira, yoksullugu etkileyen temel

dinamikleri ve ¢6ziim yollarini sistematik bir sekilde anlamay1 amaglamistir.

4.1. Cahsma Grubu ve Orneklem

Bu arastirmada, katilimcilarin belirlenmesi stirecinde amaglh drnekleme yonteminin alt
tekniklerinden biri olan 6l¢iit 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Bu teknik, arastirma
konusuyla dogrudan ilgili olan kisilerin secilmesiyle, elde edilen verilerin arastirma
sorulari1 yanitlamadaki etkinligini artirmayi amaclar (Patton, 2002). Arastirma

kapsaminda, katilimcilarin segiminde su dlgiitler belirlenmistir:
1. Katilimcilarin ¢ogunlugunun kadinlardan olugmasi,

2. Katilimcilarin devamli olarak Azerbaycan’da yasamalari.
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Bu dlgiitler dogrultusunda, toplamda 200 kisiyle goriisme gergeklestirilmistir. Goriisme
yapilan grubun 190’1 kadin, 10’u erkeklerden olusmaktadir. Katilimeilar Azerbaycan’in
farkl1 bolgelerinden (Bakii, Agcabedi, Gax, Yevlax ve Berde) secilmistir ve bu durum,
arastirmanin kapsayiciligini artirmistir. Orneklemin temel amaci segilmis 6rneklemin
kitleyi temsil edebilecek 6zellikte olmasidir. Calismanin 6nceki boliimiinde yer alan tablo
3.2’de 2023-2024 akademik yil1 baginda egitim kurumu tiirlerine gére 6grenci sayilari
cinsiyet dagilimi gosterilmistir. Tabloya istinaden iilkede kadinlarin sayisinin en yiiksek
oldugu egitim kurumu orta egitim olmustur. Bunu sirasiyla yiiksek egitim ve doktora,
genel egitim kurumlari ve mesleki egitim takib etmistir. Arastirmada yer alan kadin
katilimcilardan %26,8°1 ilkokul, %30’u ortaokul, %22,1°1 lisans, %5,2’1 ylksek lisans,
%1,6’s1 doktor, %7,4’1 lise, %6,8°1 ise kolej mezunudur. Belirtilen tabloda oldugu gibi
arastirmada da %30’luk bir oranla kadinlarin ¢ogunlugu orta okul mezunu olmustur.
Yiiksek 6gretime dahil olan lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimi toplamda %28,9’luk
bir oranla tabloda oldugu gibi ikinci en yiiksek oranda olmustur. Dolayisiyla
arastirmamizda yer alan kadin katilimeilarin egitim oranlart iilke genelindeki verilen
oranlarla Ortiisdiigii goriilmektedir. Toplam katilimcilarin %26’s1 ilkokul, %29’u
ortaokul, %7’si lise, %6,5°1 kolej (mesleki egitim), %24°1 lisans, %6’s1 yiiksek lisans,
%1,5’1 ise doktora mezunudur. Kadin katilimcilarin ise %26,8 ilk okul, %30 orta okul,
%7,4 lise, % 6,8 kolej, %22,1 lisans, %5,3 yiiksek lisans, %1,6 doktora mezunu olmustur.

Katilimcilara ait demografik bilgiler agsagidaki tablolarla sunulmaktadir.

Tablo 4.1 Tablo 4.2
Katilimcilarin Yas Grubu Dagilimi Katilimcilarin Egitim Dereceleri
Esiti
Yas Grubu Kisi Sayisi gitim Sayr
1824 33 Ikokul 52
Ortaokul 58
25-34 64
Lise Mezunu 14
35-44 45 Kolej Mezunu 13
45-54 33 Lisans 48
554 20 Yiiksek Lisans 12
Doktora 3

98



Tablo 4. 3 Katilimcilarin Medeni Durumu

Medeni Durumu Say1
Bekar 51

Evli 111
Bosanmis 18
Dul 20

Nitel arastirmalarda, veri toplama siirecinin temel hedeflerinden biri, veri doygunluguna
ulagmaktir. Veri doygunlugu, elde edilen verilerin tekrarlayici hale gelmesi ve yeni bilgi
saglamamast durumunda arastirmacinin veri toplamayi sonlandirmasi gerektigi bir
kriterdir (Lincoln ve Guba, 1985). Bu ¢alismada, 200 kisilik katilimct grubuyla yapilan
goriismelerde, aragtirma sorularina yanit verecek yeterli diizeyde veri elde edilmistir.
Creswell, (2013), nitel arastirmalarda veri doygunlugunun, katilimeci sayisina degil,
toplanan verilerin ¢esitliligi ve tekrarlanabilirli§ine bagli oldugunu vurgulamaktadir. Bu
baglamda, Azerbaycan’in farkli bolgelerinden katilimcilarla goriigiilmesi, arastirmanin
giivenilirligini artirmistir. Veri doygunlugu ile elde edilen bu sonuglar, 200 katilimcinin

arastirma icin yeterli bir grup oldugunu gostermektedir.

4.2 Veri Toplama Araclar

Arastirmanin verileri, katilimcilarla gerceklestirilen yiiz ylize ve ¢evrimigi yari
yapilandirilmig goriismeler yoluyla toplanmistir. Katilimcilarin konuya iligkin goriislerini
ve bireysel tecriibelerini ifade etmelerine olanak taniyan bir yOntem olan yari
yapilandirilmis goriismeler ayn1 zamanda arastirmacilara esneklik saglayan bir veri
toplama yontemidir (Yildirnrm ve Simsek, 2011). Bununla birlikte, arastirmada veri
cesitliligini artirmak ve bulgularin dogrulugunu desteklemek amaciyla veri ¢esitlendirme
(data triangulation) yaklasimi benimsenmistir. Patton (2002), birden fazla veri toplama
yontemi kullanmanin, elde edilen bilgilerin giivenilirligini artirdigini ve arastirmacinin

birden fazla kaynaktan bilgi edinmesine olanak tanidigini vurgulamaktadir.
Bu dogrultuda, veri toplama siirecinde iki temel yontem bir arada kullanilmstir:

a) Yari yapilandirilmig goriismeler: Kadin yoksulluguna dair bireysel deneyimler ve

¢Ozlim Onerileri dogrudan katilimcilardan elde edilmistir,

b) Dokiiman analizi: Azerbaycan’daki kadin yoksulluguna iligkin ulusal ve uluslararasi

raporlar, istatistikler ve akademik caligsmalar incelenerek baglamsal bilgiler saglanmistir.
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Bu iki veri kaynagimin birlestirilmesi, arastirmanin hem gecerliligini hem de

giivenilirligini artirmigtir.

Goriisme formunda, katilimcilarin demografik bilgileri (yaslari, egitim durumlari, medeni
durumlari, sahip olduklari cocuk sayilar1 vb.) ve is hayatlarina iligskin kapali u¢lu sorularin
yani sira, yoksullukla ilgili diigiincelerini ve ¢0ziim Onerilerini derinlemesine ortaya
koyabilmeleri i¢in acgik uclu sorular yer almistir. Bu yontem, katilimcilarin bakis
acilariin derinlemesine anlasilmasini saglamis ve kadin yoksullugunun farkli boyutlarini

ele alabilmistir.

4.2.1 Veri Toplanma Siireci

Arastirma baslamadan 6nce bir 6n hazirlik asamasi gergeklestirilmistir. Bu asamada,
kapsamli bir literatiir taramasi yapilmis ve yoksulluk ile toplumsal cinsiyet esitsizligi

temalarina odaklanan sorular gelistirilmistir. Daha sonra:

1. Sorular, arastirma hedefleri dogrultusunda 6zellestirilmis ve yar1 yapilandirilmis

goriisme formu haline getirilmistir.

2. Gortsmelerin yapilacagi bolgeler (Bakii, Agcabedi, Gax, Yevlax ve Berde) ve

katilimcilar belirlenmistir.

Veri toplama siireci, 06 Eylil 2024 ile 10 Aralik 2024 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Gortismeler, katilimcilarin talebine gore yiiz ylize ve ¢evrimici olarak
gerceklestirilmis; her goriisme 15 ila 30 dakika siirmiistiir. Katilimcilarin ses kaydi ve
gorilintli alinmasini istememesi iizerine yanitlar, aragtirmaci tarafindan not edilmistir.
Veriler anonim olarak islenmis ve her katiimciya “K” kodlar1 verilerek gizlilik
saglanmistir. Bu siiregte, 190’1 kadin, 10’u erkek olmak iizere toplam 200 katilimci ile

goriisme yapilmistir.

4.2.2 Verilerin Analizi

Arastirmada kullanilan veri c¢esitlendirme (data triangulation) yaklasimi, elde edilen
bulgularin dogrulugunu ve giivenilirligini artirmayr hedeflemistir. Yar1 yapilandirilmis
goriismelerle elde edilen bilgiler, dokiiman analizi ile desteklenmis ve bu iki yontemden

elde edilen veriler birbiriyle karsilagtirilmistir. Lincoln ve Guba (1985), veri ¢esitliliginin
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aragtirmanin bulgularini1 desteklemek ve daha saglam temellere dayandirmak i¢in 6nemli

bir yontem oldugunu vurgulamaktadir.

Katilimcilarla gereceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen veriler, elektronik
ortama/ bilgisayara aktarilmistir, bdylece nitel veri analizine uygun sekilde kodlanmustir.
Kodlama siireci, arastirma sorularini yanitlamaya yonelik temalarin olusturulmasini
saglamis ve veriler “istihdam sorunlar1”, “egitime erisim sorunlar1” ve ‘“cinsiyet

esitsizligi” gibi ana temalar altinda gruplandirilmistir.

Bu c¢alisma, betimsel analiz yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Betimsel analiz,
elde edilen verilerin onceden belirlenmis temalar altinda organize edilerek, dogrudan
alintilarla sunulmasini saglar (Creswell, 2013). Katilimcilarin ¢6ziim Onerileri ve
deneyimleri, Ozgiinliigiini koruyacak sekilde metne entegre edilmistir. Arastirma

temalar1 ve alt temalar, Tablo 4.4’te detayli olarak gosterilmistir.
Tablo 4.4

Arastirmanin tema ve alt temast

Temalar Alt Temalar

istihdam Sorunlar Diisiik Ucretler
Cinsiyet Esitsizligi
Egitim Yetersizligi

Is Imkanlarinin Yetersiz Olmasi
Egitime Erisim Sorunlari Maddi imkanlarm Yetersizligi
Aile Baskist
Erken Nikah
Sosyal Hayattaki Sorunlar Maddi Imkanlarin Yetersizligi
Ailevi Sorumluluklar (Ev Isleri, Cocuk, Yash
Bakimi)
Yogun Is Hayat1
Coziim Onerileri Devlet Yardimlarinin Arttirilmasi
Isitihdamin Arttirilmast

Cinsiyet Esitsizliginin Ortadan Kaldirilmasi

4.3 Bulgular

Katilimcilar ile gergeklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen veriler analiz edilerek
ana temalar ve alt temalar olusturulmustur. Bu veriler analiz edildiginde “istihdam

sorunlar1”, “egitime erisim sorunlar1”, “sosyal hayattaki sorunlar” ve “¢dziim Onerileri”

olmak tiizere dort ana tema olusturulmustur.
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Istihdam sorunlar1 baslikli ana temada, kadinlarin karsilastiklar1 istihdam sorunlar1 ele
alinmistir. Bu baglik altinda diisiik iicretler, cinsiyet esitisizligi, egitim yetersizligi ve is
imkanlarinin yetersiz olmasi olmak iizere dort alt tema olusturulmustur. Katilimeilarin
onemli bir kisminin is hayatinda karsilastigi en 6nemli problemlerden birinin diisiik

ticretler oldugu gozlemlenmistir.

“Egitimim olmadigi i¢cin daha agw iste calistyorum ama buna ragmen diisiik ticret
alryyorum”. “Her ne kadar aldigim iicret yetmese de baska is imkani olmadigi igin bu iste
kalmak zorundayim. Emegimin karsihigini alamiyorum”. “Isimden ve maasimdan razi
degilim fakat yeterli is imkant olmadigi i¢in bu iste kalmak zorundayim”. (K4, K9, K17,
K36, K85, K87-89, K97-99, K101, K118-K121, K123, K125-126, K131, K134-135, K137,

K139-140, K142-144, K167, K171, K173-175, K178, K180, K191-194, K196, K199).

“Evli olmasam kazancim bana yetmiyor. Sahsi gelirlerimi ¢ok zorlukla karsiliyorum.
Esimden/ ailemden mali destek alryyorum” (K7, K10, K17,K31, K36, K39, K65, K89, K99,
K118, K123, K125, K134-135, K139, K142-143, K188, K192, K194, K196, K199 ).

Calisan 145 kadindan 46’s1 (%31,7) isinden ve maasindan memnun oldugunu dile
getirirken 3 kisi (K136, K164-165) isinden memnun oldugunu maasindan memnun
olmadigini bildirmistir. 10 erkek katilimcidan ise 6’s1 isinden ve maasindan memnun
oldugunu belirtmistir. Fakat isinden ve maasindan memnun olan kadinlar genellikle bekar
ve bakmakla yiikiimlii bir ailesi olmayan kadinlar olmustur. Ustelik buna ragmen
gerektiginde ailelerinden destek alabildiklerini de bildirmislerdir (K8, K18, K25-28, K32-
33, K35, K38, K45, K47, K49, K52, K55-57, K60, K67-68, K115, K133, K181, K186-
187, K195, K197). Maasindan memnun olan erkekler ise yeterli bir maas aldiklar i¢in
memnun olduklarini ileri siirmiislerdir. Ustelik evli kadmlar biiyiik dlciide gelirlerini
cocuk bakimi ve mutfak masraflarina harcarken, erkeklerin neredeyse tamaminin

gelirinin ¢ogunu giyim ve eglence i¢in harcadiklar1 gézlemlenmistir.

“Maagim bana yetiyor, ¢iinkii bakmam gereken bir ailem ve sorumlulugum yok. Kendi
egitimime uygun bir alanda ¢alismak beni mutlu ediyor (K18, K26, K28, K133,K186-
187).

Egitime erisimde zorluk yasama konuya iligskin olusturulan ana temalardan biridir. Bu
basligin alt basliklar1 olarak maddi imkanlarinin yetersiz olmasi, aile baskist ve erken

nikahin ger¢eklesmesi alt bagliklar1 olusturulmustur.
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Gortismelerde ulasilan  veriler dogrultusunda kiz cocuklarmmin  okula devam
edememesinin esas nedenlerinden biri maddi imkanlarin yetersiz olmasi1 ve ailevi
baskilardir. Arastirmaya katilan kadin katilimcilardan 71°1 (%35,5) maddi imkanlarin
yetersiz olmasindan ve ailevi baskilardan dolay1 egitimine devam edemediklerini ifade
etmislerdir. Erkeklerden ise 10 kisiden sadece 2’si maddi yetersizlikden dolay1 egitimine
devam edemedigini aciklamistir (K75, K80). Tezin oOnceki boliimiinde mutlak
yoksullugun kisinin en temel ihtiyaclarim1 karsilayacak diizeyde gelire bile sahip
olmamasi1 oldugu belirtilmisdi. Calismaya katilan katilimcilarin da %36,5’1 maddi
yetersizliklerden dolay1 egitim alamadiklarint ayni zamanda temel ihtiyaglarini
kargilamakta da zorlandiklarini ileri siirmislerdir. Bu bilgiler dogrultusunda

katilimcilarin yaklasik %36,5°ni mutlak yoksul olarak degerlendirmek miimkiindiir.

“Ailem, ozellikle de babam kiz ¢ocuklarimin okumasina karsiydi. Ona goére kiz
cocuklarimin egitim almast gereksiz bir masraftir. Orta okulu okumam bile ¢ok zor
olmustu” (K46, K53, K100, K102, K112-114, K138, K145-147, K150, K152, K154, K156-
158, K163, K168, K181, ).

“Yasadigim muhit ve maddi problemler egitimime devam etmeme hep engel oldu. Babam
hep maddi problemlerimiz oldugunu ve ¢evreden kétii bakilacagini séylerdi. Bu nedenle

egitimime devam etmeme izin vermedi” (K23).

Maddi sorunlarin yani sira halen kizlarin okumasinin degil evlenmesinin daha dogru
oldugunu savunan aileler de mevcuttur. Kadin katilimeilardan 11°1 erken nikah nedeniyle
egitimine devam edemediklerini belirtmislerdir. Bu katilimcilardan ikisi (K2 ve K7)
kendi istegiyle erken evlilik gergeklestirirken, dokuz kisi (K3, K5, K7, K14, K21, K24-
25,K29, K39, K45) ise ailelerin istegiyle egitimden koparilmis ve evlendirilmistir. Erkek
katilmcilarin  ise tamami erken nikaha karsi olduklarini ve egitimin Onemini

vurgulamislardir.

“Ailem evlenmemin daha uygun oldugunu belirtti ben de bunun daha dogru olduguna

karar verdim ve evliligi se¢tim”(K2).

“Ailem ya evlilik ya da egitim diye se¢im sundu bana, ben de sevdigim adamla evlenmeyi

sectim” (K7).

Kadin katilimcilardan 26’s1 (%13,6) ailesi destek olsa bile kendi becerilerinin ve

egitimlerinin yetersiz oldugunu ve okula devam edemediklerini, (K11, K22, K31, K41,
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K42, K44, K50, K63, K82, K91, K93-94, K96, K103-104, K200), 10 katilimc1 (%5,27)
kendi istegiyle egitime devam etmek istemedigini (K93, K112-114, K119, K123, K136,
K160, K188) ve 2 katilimc1 (%1,05) (K86, K198) saglik sorunlarindan dolay1 egitimine
devam edemedigini belirtmistir. Buna karsin 190 kadin katilimcidan 25°1 (13,15) egitim
aldiklart siirecte higbir zorluk yasamadiklarint ve ailelerinden tam destek aldiklarini
bildirmislerdir. Erkek katilimcilardan ise sadece biri (K80) ailesi destek olsa bile

egitimine devam etme becerisinin olmadigini belirtmistir.

“Ailem egitim almam istedi, ama ben gerekli puani toplayamadigim icin egitimime

devam edemedim” (K11, K22).

Konuya ilisikin olusturulan diger ana tema sosyal hayattaki sorunlar basligi altindadir.
Bu baslik altinda maddi imkanlarin yetersizligi, ailevi sorumluluklar (ev isleri, ¢ocuk,

yaslt bakimi) ve yogun is hayati alt temalar1 olusturulmustur.

Ekonomik anlamda gelirin yetersizligi ve buna bagli olarak imkanlarin kisith hale
gelmesiyle kadinlarin sosyal hayatlarinin siirli oldugu goriilmiistiir. Bunun yani sira aile
tiyelerine bakim sorumlulugunu tistlenmek zorunda kalan kadinlarin sosyal hayata vakit
ayiramadiklari ortaya ¢ikmistir. Ayrica calismayan kadinlar biitiin gilin evde olduklari i¢in
bir ¢evresi olmadigini, giinlinii ev isleriyle ve g¢ocuk, es bakimiyla gecirdiklerini

belirtmislerdir.

“Hep evde olmak ve ¢ocuklara bakmak zorundayim. Cok iyi sosyal hayati olan biri

desilim” (K3, K37).

“Cok ¢alistyorum, hafta ici isimle ilgilenirken hafta sonunu sadece ev islerine ayirmak

zorundayim” (K85, K126, K144, K196).

“Stirekli evde oturup ev isleri ile mesgul olmak beni sosyal hayattan iyice uzaklastirdi.
Artik istesem de sosyal hayata ve insanlara uyum saglayamiyorum” (K5, K39, K91,
K169). Maddi bakimdan yetersizliklerin olmasi beni sosyal hayattan iyice kopardi.
Istedigim gibi hicbir aktivetede yer alamiyorum” (K6, K9, K45, K59, K82, K97, K101,
K118, K120, K131, K137, K140, K171, K173).

“Evlendikten sonra tek odak noktam ailem, ¢ocuklarin oldu. Giderek herseyden

uzaklastim” (K44, K46).
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Kadin katilimeilardan 190 kisiden sadece 55’1 (%29) sosyal hayattan uzaklastirildiklarini
diistintiyorlar. Katilimeilarin biiyiik bir kismi1 sosyal hayattan kopmadiklarini ve onlari
memnun eden bir sosyal hayatlar1 oldugunu ileri siirmiislerdir. Erkek katilimcilardan 10
kisiden 3’ii sosyal hayattan uzaklastigmn diisiinmekte. Ug kisiden biri isiyle ilgili sosyal
hayatina zaman ayiramazken (K74), iki kisi maddi imkansizliklar yiiziinden uzak
kaldigin1 belirtmigstir (K75, K80). Bunlarin yani sira katilimcilardan neredeyse tamami

yoksul degil diisiik gelirli oldugu diisiincesinde olmustur.

Katilimecilardan biiyliik bir kismi “yoksullugu nasil tanimlarsiniz?”’sorusuna maddi
imkanlarin yetersiz olmasi yanitini vermistir. Calismanin 6nceki bdliimiinde sosyal
hayattan dislanma ile goreli yoksulluk arasinda yakindan iliski oldugu belirtilmistir.
Genel olarak bakildiginda ¢aligmada yer alan kadin katilimcilardan sadece 34’1 maddi
imkansizliklar yiiziinden sosyal hayattan uzaklastiklarini belirtmistir. Bu durum toplam

katilimcilarin %17,8’inin goreli yoksul oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Arastirma silirecinde dikkate deger husustan biri, katilimcilardan sadece birinin iilkede
olan yoksulluk ve ozellikle kadin yoksullugu orani ile ilgili bilgi sahibi oldugunu
belirtmesidir (K70). Bu durumu ortadan kaldirmak adina iilkede konuya iligkin egitici
projelerin yapilmasi ve bu projelerde Ozellikle kadinlarin yer almasinin saglanmasi
onemli bir adim niteliginde olacaktir. Yine ayni sekilde katilimeilarin biiyiik bir kismi
kadinlarin siyasette ve liderlik pozisyonlarinda olmalarma dair bir fikir sahibi
olmadiklarmi belirtmislerdir. Kadin katilimcilarin ¢ogu kadinlarin siyasette ve liderlik
pozisyonunda yer almalari i¢in yeterli egitim seviyesine sahip olmadiklarini ileri siirmiis
ve bu durumun sadece egitimlerini ve diinyaya bakis acilarini degistirebildikleri zaman
miimkiin olabilecegini belirtmislerdir. Kadin katilimeilarin aksine erkek katilimeilar ise
kadinlarin siyasette ve liderlik pozisyonlarinda olmasinin iilkenin olumlu yénde ilerleme
katettigi anlamina geldigini belirtmislerdir. Bu durum aslinda kadinlarin da kendi
aralarinda cinsiyet ayrimciligr yaptiklarini ve kadinlari liderlik ve 6nemli kararlar alma

pozisyonunda gérmeye hazir olmadiklarin1 géstermektedir.

4.4 SONUC VE COZUM ONERILERI

Kadin yoksullugunu ortaya ¢ikaran temel nedenlerden biri kadin istthdaminin 6niindeki
engellerdir. Toplumsal cinsiyet rollerine iligkin yargilar bu engellerin temelini

olusturmaktadir. Oyleki kadinlara yiiklenen bakim ve ev isleri gibi sorumluluklarla
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beraber kadinin evlilik ve hamilelik gibi siireglerin onun is hayatinda bir sorun olarak
degerlendirilmesi kadinlarin is hayatindan kopmasina veya daha diisiik ticretli islere razi

olmasina sebep olmustur (Ergiil vd., 2023, s. 204-205).

Diinya genelinde bakildiginda kadinlarin istihdam alaninda yasadiklar1 zorluklar sosyal
giivenligin olmamasi, diisiik ticretli islerde caligsmalari, toplumsal cinsiyete bagli olarak
karsilastiklar1 baskilar ve egitimlerinin yetersiz olmasi1 gibi faktorlerdir. Kadinlarin
ekonomik olarak bir baskasina bagli olmalar1 yoksulluk ic¢in ciddi bir risk olarak
goriilmektedir. Ayrica sadece evde oturup ¢cocuklarla ve esiyle ilgilenen kadinlar zamanla
sosyal hayattan da koparilmaktadirlar. Halbuki kadinlarin is hayatina daha fazla dahil
olarak ekonomik bir gelir elde etmelerinin mevcut ve gelecekteki ekonomik sorunlarin
etkileri karsisinda koruyucu bir islev gérecegi ve bunlarin yani sira kadin yoksullugunu

potansiyel olarak azaltacagi dngoriilmektedir.

Arastirmadaki kadinlarin bir kism1 kendilerinden beklenen ev islerini yerine getirmek,
cocuk bakimi ve eslerinden izin alamamalarindan dolay1 hem c¢alisma hayatindan hem de
sosyal hayattan uzaklagdiklarini belirtmislerdir. Ailede toplumsal cinsiyet rollerinin daha
derinlestigi durumlarda, erkeklerin eslerinin c¢alismasma dogrudan engel olduklar
gozlemlenmistir. Kadin istihdaminin yeterli oranda olmamasi bir yandan kadinlarin
yapabilirlilik kapasitelerini kullanmalarina engel olurken diger yandan sosyal
kalkinmanin ger¢eklesmesini olumsuz sekilde etkilemektedir. Yeterli egitim seviyesinin
olmast kadinlarin istihdama katilimlarinda 6nemli bir faktordiir. Diislik egitimli ve
mesleki egitimi olmayan kadinlarin ucuz isgiiciine donlisme olasiliklar1 yiiksektir.
Caligmada yer alan egitim seviyesi diigiik kadinlar da daha agir ve diisiik tcretli islerde
calistiklarim1 belirtmislerdir. Genel olarak kadinlarin istihdam alaninda karsilastiklari
sorunlar arasinda sosyal giivenliyin olmamasi, diisiik tlicretler, toplumsal cinsiyete bagl
baskilar ve egitim eksiksizligi seklinde dinamiklerin var oldugu goriilmektedir.
Ekonomik 6zgiirliigli olmayan kadinlar i¢in yoksulluk ciddi bir risk olusturmaktadir.
Kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olarak ekonomik bir gelire sahip olmasinin mevcut ve
gelecekteki ekonomik sorunlarin etkilerine karsin koruyucu bir islev gorecegi ve bunun
yan1 sira kadin istthdamindaki artisin kadin yoksullugunu potansiyel sekilde azaltacag:
ongoriilmektedir. Daha yiiksek kadin isgiicline katilim oranlarmin olmasi ekonomik
bliylimenin hizlanmasina etki edebilir; fakat yapilan arastirmalar, kadinlar igin is

garantisinin saglanmasinin yeterli olmadigim1 gostermektedir. Kadinlarin ekonomik
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katilim1 ayn1 zamanda makul bir ise, esit iicrete ve saglam sosyal korumaya erisimi de
saglamalidir (hhtp-3: https://www.unwomen.org). Yukarida belirtildigi gibi ¢caligmada

yer alan ¢alisan kadinlardan sadece %31,7’si isinden memnun oldugunu belirtmistir.

Yoksulluktan kurtulmak i¢in en 6nemli araglardan biri egitimdir. Egitim seviyesinin
yiiksek olmas1 kadinlarin is giicii piyasasina daha 6nemli pozisyonlarda dahil olmalarina
yardimce1 olmaktadir. Fakat ¢ogu tlilkede oldugu gibi Azerbaycan’da da kadinlarin egitime
katilmalarmin oniinde maddi imkanlarin yetersiz olmasi, ailevi baskilar, erken yasta
evlilik ve cinsiyet ayrimcilig1 gibi gesitli engeller olmaktadir. Maddi imkanlarin yetersiz
olmast Ozellikle de kiz c¢ocuklarinin egitime devam edebilmeleri i¢in gerekli olan
malzemelere ulasimini smirlamistir. Calismada yer alan kadin katilimcilardan 58’1
(%30,5) ortaokula kadar egitimine devam etmis, 42’si (%22,1) lisans egitimi alabilmistir.
Kadin katilimcilardan sadece 10°u (% 5,3) yliksek lisans egitimi alirken yalnizca 3 (%1,6)
kadim katilimer doktora egitimi almistir. Ustelik kadin katilimcilardan ¢ogu eger bir sansi
olsayd1 egitimine devam etmek istemedigini de belirtmistir. Erkek katilimcilardan ise 6

kisi lisans, 2 kisi yiiksek lisans, 1 kisi ortaokul ve 1 kisi ilkokul mezunu olmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi diisiik egitim seviyesi bircok olumsuzluklar1 beraberinde
getirmektedir. Ozellikle kadmlar i¢in egitimin 6nemi biiyiiktiir. Diisiik egitim seviyesi,
diisiik tcretli ve agir islerde ¢alisma, ekonomik bagimlilik ve erken nikah gibi
olumsuzluklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle kiz c¢ocuklarmin egitimlerini
tamamlamalari i¢in ailelere tesvik ve destek politikalarinin gelistirilmesi ¢ok onemlidir.
Egitim alma imkan1 olmayan kiz ¢ocuklari i¢in meslek egitimleri verilmeli ve yeni is ve
gelir olanaklar1 olusturulmalidir. Kadinlarin sahip oldugu bireysel niteliklerinin egitim

yoluyla gii¢lendirilmesi de bu konuda atilabilecek 6nemli adimlardandir.

Caligmanin onceki bdliimlerinde de yer verildigi gibi sosyal diglanma yoksullugun hem
nedeni hem de sonucu olmaktadir . Sosyal dislanmanin bircok nedeni vardir. Bunlar
igsizlik, yeterli egitim seviyesine sahip olamama, saglik sorunlar1 ve toplumsal baskilar
olabilir. Calismada yer alan kadinlardan %29’u sosyal hayattan uzak kaldiklarim
belirtmislerdir. Katilimcilarin bazilar1 bunun nedeninin ev isleri ve ailevi sorumluluklar
oldugunu belirtse de bazilar1 ¢calismadiklari i¢in yeterli ¢cevreye sahip olmadiklarini ve bu
durumun onlar1 sosyallesmekten kopardigini belirtmistir. Bazi katilimcilar ise hem ¢alisip
hem de evin sorumlulugunu (¢ocuk bakimi, ev isleri) aldigi i¢in kendisine yeterince vakit

ayirmadigini ve sosyal hayattan tamamen koptugunu belirtmistir.
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Sosyal digslanmay1 ortaya ¢ikaran faktorler temelde birbirine bagli ve karsilikli etkilesim
icerisinde olan olgulardir. Yeterli gelire sahip olmayan kisiler egitim, olanaklarindan
yararlanamayagindan, ileride is bulmasina olanak saglayan imkandan mahrum kalacaktir.
Uzun siire devam eden issizlik insanlarin toplum disina itilmesine ve toplum disina
itildik¢e de insanlarin is hayatina geri donmelerini zorlagmasi seklinde olusan kisir dongii
sosyal dislanmay1 ortaya cikaracaktir. Ayrica kisi sosyal giivenlik mekanizmalarina
ulasamaz hale gelecek ve toplumla kurdugu baglar1 giderek zayiflayacaktir. Bu nedenle
sosyal dislanmayla miicedele etmenin oncelikli hedefi isgiicli piyasasidir. Clinkii issizlik
tek bagina, yoksullugun temel nedenlerindendir. Neredeyse li¢ kisiden ikisi yoksulluk
riski altindadir. Kisinin is hayatina dahil olmasi sadece maddi getiriler acisindan degil,
aynt zamanda kisinin toplumla biitiinlesmesi i¢in faydali ara¢ olacaktir. Bu husuta

istihdam, sosyal dislanmaya kars1 en 6nemli koruyucu olacaktir.

Caligsmada yer alan katilimcilar toplumsal baskilardan dolay1 da sosyal dislanmaya maruz
kaldiklarim1 belirtmistir. Genellikle kirsal alanlarda yasayan kadinlarin bu sorunla
karsilagdiklar1 gézlemlenmistir. Bu sorunun giderilmesine iliskin toplumu bili¢lendirici
egitimlerin verilmesi ve cinsiyete dayali toplum baskisinin ortadan kaldirilmasi sosyal

dislanmayla miicadelede 6nemli rol oynayacaktir.

Toplum baskisi, toplumun insanlar {izerinde olusturdugu davranissal ve ruhsal yaptirim
giiciinii anlatmakta ve toplum tarafindan benimsenmis diisiince ve davranis sekillerinin,
toplumun tiim bireylerine benimsetilme ¢abast sonucunda ¢ikmaktadir. Toplumsal baski,
toplum igerisinde yer alan tiim kisiler lizerinde hissedilmekle beraber toplumsal cinsiyet
algisina bagh kadinlar iizerinde daha etkili olmaktadir. Calismada elde edilen bulgular
sonucunda kadinlarin cinsiyetleri ve medeni durumlarinden dolayi erkeklerden daha fazla
oranda toplumsal baskiya maruz kaldiklar1 tesbit edilmistir. Ayrica egitim ve istthdam
alanlarinda bakildiginda da kadinlara yonelik baskilarin daha fazla oldugu
gbozlemlenmistir. Calismadaki katilimcilarin  ailelerinde egitim Onceliginin erkek
cocuklarma verilmesi, evin gecimini saglayan kisiyi erkek, ev islerini yapmakla yiikiimlii
olan kisiyi kadin olarak kaliplastirmalar1 kadin ve erkek arasindaki toplumsal esitsizligin

bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Konuya iliskin sunulan ¢6ziim Onerileri ¢ogunlukla; “mesleki egitimlerin artirilmasi,
kadinlarin caligsabilecekleri is yerlerinin agilmasi, devlet yardimlarmin arttirilmasi,

kadinlarin egitimlerinin desteklenmesi, egitim alamayan kiz c¢ocuklarmin ilerde
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caligabilecekleri is imkanlarmin yaratilmasi, kadinlarin ihtiya¢ duyduklarinda
siginabilecekleri siginma/ yardim merkezlerinin sayimin arttiritlmasi” olmustur. Kiz
cocuklarinin ve kadinlarin mevcut tim egitim diizey ve tiirlerinde yer almalarini
saglayacak 6zel onlemlerin arttirilmasi 6nemlidir. Kadinlara has 6nlemler, her durumda
farkli nedenleri dikkate almak sartiyla aileye bagl olmayan 6zendirici bir burs sistemi,
yatililik, toplumsal kalkinma ve mikro kredi projeleriyle yerinde giiglendirme
stratejilerini igerebilir. Kadinlarin giinliik yasamlarinda onlar1 gii¢lendirecek altyapiyi
saglamak amaciyla meslek edindirme ve sertifika kurslar1 gelistirilmelidir. S6z konusu
kurslarda sertifikalandirmadan oOteye, gelir getirici bir etkinligi de igerecek sekilde
tasarlama, istihdamla entegrasyon ve bu gereksinime yanit verirken cinsiyetcilikle de

miucadele esas alinmalidir.

Ozetle, kiz ¢ocuklarnin egitimine devam etmelerine olanaklar saglamak, is giicii
piyasasinda kadin girisimciligini desteklemek, toplumda cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmak, sosyal koruma ve yardim sistemlerini gelistirmek ve kadinlarin toplumsal
katiliminm giiclendirmek kadin yoksullugunu minimuma indirmek adina énemli adimlar

olacaktir.
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SONUC

Giliniimiizde diinyanin en Onemli sorunlarindan biri olan yoksulluk kavramindan
bahsedilince ilk akla gelen kadin yoksullugudur. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik de
basta olmakla kadin yoksullugunun nedenleri, emek piyasasinda kadinlarin erkeklerden
daha az iicret karsiliginda ¢alistirilmasi, gorece kadinlarin erkeklere oranla daha az miilk
sahibi olmasi, degisik toplumsal ¢evrelerde drnegin egitimde, saglikta, siyasette ve iist
diizey yonetimlerde hatta kendi evlerinde bile elverigsiz ve ikincil konumda yer
almalaridir. Kadin yoksullugu sadece kadinlarin hayatlarint degil, toplumun mevcut
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demokratik kosullarin1 etkiledigi gibi gelecek nesillerin
kosullarm1 da etkileyen bir olumsuzluktur. Ornegin, kadin yoksullugu ile g¢ocuk
yoksullugu arasinda giiclii bir iliski ve paralellik s6z konusudur. Biri digerini ortaya

cikarabilmektedir.

Kiiresel yoksullukta kadinlar oncelikli sekilde magdur grubunu olusturmaktadir. Kadin
yoksullugu hem ¢ok boyutludur hem de ¢ok katmanlhdir. Ciinkii kadinlar, yalnizca toplum
icerisinde degil hane igerisinde de farkli esitsizliklerle karsi karsiya kalmaktadir.
Kadinlarin sadece is hayatinda degil ayn1 zamanda aile igerisinde de lizerine aldig1 es ve
anne olmanin getirdigi tim sorumluluklar, kadinlarin erkeklerden daha ¢ok calistiginin

bir gostergesi olmustur.

Arastirma konusuna iliskin verilen bilgiler dogrultusunda Azerbaycan’da da kadin
yoksulluguna iligkin sorunlarin halen devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Caligmanin
onceki boliimlerinde belirtildigi gibi egitime erisimde cinsiyete bagli engeller, istthdam
ve gelir dagilimindaki esitsizlikler, saglik hizmetlerine erisimin kisitli olmasi ve
kadinlarin siyasette yeterince yer alamamasi kadin yoksullugunu ortaya ¢ikaran temel

faktorlerdendir.

Calismanin onceki boliimlerinde egitimsizligin yoksullugu kalict hale getiren en 6nemli
etkenlerden oldugu belirtilmistir. Ozellikle de geleneksel yaprya sahip yoksul ailelerde
egitim Onceligi cogunlukla erkek cocuklarina verilmektedir. Konuya iliskin yapilan anket
caligmasinin sonuclarina gore de egitim oOnceliginin ¢ogunlukla erkek c¢ocuklarina
verildigi gozlemlenmistir. Kadin yoksullugu ile miicadelede kiz ¢ocuklarinin sorun
yasamadan egitime ulagmalarina destek olunmasinin saglanmasi kadar, kadinlarin gerek

istihdam gerekse sosyal giivenlik alanlarinda erkeklerle esitliklerini saglayacak olan
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sosyal politikalara oncelik verilmesi de olduk¢a dnemlidir. Tezde yer alan Azerbaycan
Istatistik Komitesinin ve Diinya Bankasi’nin yaymladig1 giincel verilere bakildiginda
Azerbaycan’da Sovyetler doneminden bu yana kiz ¢ocuklarin egitime katiliminda
onemli oranda ilerleme kaydedildigini sdylemek miimkiindiir. Fakat giinlimiizde
Azerbaycan’da halen kiz ¢ocuklarimin okumasinin gerekli olmadigi bilincinde olan
ailelerin varlig1 inkar edilemez. Cogu bdlgelerde kiz ¢ocuklari sadece ortadgretimi
tamamlayabiliyor. Egitimden koparilan kiz ¢ocuklar1 i¢cin bu durum erken nikahla
sonuglanabiliyor. Bu nedenle kiz ¢ocuklarinin okula devam etmeleri igin aileleri tesvik

edecek politikalarin gelistirilmesi ¢ok onemlidir.

Azerbaycan, istihdamda cinsiyet esitligini saglayan yasal ¢erceveye sahip bir iilkedir. Son
yillarda Azerbaycan’in uyguladigi sosyoekonomik politika kapsaminda is giicii
kaynaklar i¢in daha fazla istihdam segenegi sunulmasi sonucunda kadinlarin is giicii
piyasasina katilimi artmugtir. Istatiksel veri analizine gére, iilkenin ekonomik olarak aktif
niifusu icinde kadinlarin is giicline katilim oran1 2015-2021 yillar1 arasinda 185,7 bin
artarak 204,2 bine ylikselmistir. Bu oran ¢alisan niifus i¢indeki kadin sayisin1 2263,4’den
2408,1’e yiikselterek 144,7 binlik bir degisim gostermistir. 2021 yilinda ¢alisan 4988,2
kisinin % 48,8’ini kadinlar olusmustur. Fakat tiim s6z konusu olumlu gelismelere ragmen
giiniimiide issizler arasinda kadinlarin payr yliksek olarak kalmaktadir. Azerbaycan
[statistik Komitesi’nin yayimladig1 verilere gére, 2024 yilinda issizlerin % 55,7 si kadin,
% 44,31 ise erkeklerdir. Tezde yer alan verilere esasen egitim alaninda kadinlarin orani
neredeyse erkeklere esit dercede olsa da giinlimiizde issiz kadinlarin sayis1 erkeklerden
daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kadinlarin aldig1 egitimin miktar1 ve siiresi
kadar niteligi de biiyiikk 6nem tagimaktadir. Soyleki kadinlara meslek kazandiracak bir
egitimin verilmesi veya egitim alan kadinlarin kariyer yapmasma destek olacak
politikalarin iiretilmesi veya toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracak nitelikte

egitimlerin verilmesi bu durumda atilabilecek 6nemli bir adim olacaktir.

Ulkede halen varligmi siirdiiren meslek kaliplasmalarindan dolay: kadmlar istihdam
alaninda en c¢ok saglik ve sosyal hizmetler, egitim ve sanat alanlarinda temsil
edilmektedir. Maagh ¢alisan kadinlarin ortalama aylik maasi erkeklerden daha diisiik
olmasi, istihdam alaninda kadinlarin karsilastiklar1 bir diger 6nemli sorundur. 2023
yilinda Azerbaycan’da kadinlarin ortalama aylik maasi 737,7 manat (432,76 $),
erkeklerin ise 1,069 manat (628,82 $) olmustur. Bu durumda her iki cinsiyet grubu
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arasindaki maas farki %31 olmustur. Verilere gore, ayni alanda caligsalar bile erkek ve
kadin arasinda gelir farki vardir. Kadinlarin arasinda yar1 zamanli ¢alisanlarin oraninin
ylksek olmasi da, gelirinin diisiik olmasinin temel nedenlerinden birisidir. Bu kapsamda,
halkin yasam seviyesinin yiikseltilmesi, kalici islerin sayisinin artirilmasi, caligsma
kosullariin iyilestirilmesi, is¢ilerin ¢aligma haklarinin artirilmast ve sosyal korumanin
gelistirilmesi esastir. Sonug olarak, Azerbaycan’da cinsiyete dayali iicret esitsizligi
giderek diismektedir fakat bu degisimin ¢ok yavas olmasi cinsiyete dayali iicret farkinin

hizli bir sekilde degismesini zorlastirarak uzun yillar almaktadir.

Azerbaycan’da kadinlar arasinda kayit disi istihdam ve giivencesiz istihdam oraninin
yiiksek olmasi, istihdamla ilgili bir diger temel sorundur. Buna ragmen {ilkede kayit dis1
istthdama iliskin donemsel ve smiflandirilmis istatiksel veriler genel olarak
yayinlanmamaktadir. Bu nedenle kayit dis1 istihdamda kadinlarin ekonomik alanlardaki
temsilini belirlemek olduk¢a zordur. Bu husus kayit dist istihdamla miicadelede alinan
tedbirlerin etkinligini 6l¢gmeyi de zorlastirmaktadir. Kayit dis1 istihdam, kayitli istihdama
gore dezavantajli bir durumdur. Kayit dis1 istihdam, gelecekte emeklilik imkaninin
saglanamamasinin sonuglari nedeniyle ciddi sosyal sorunlara da yol agabilmektedir.
Ozellikle kayit dis1 calisan kadinlar yashilik evrelerinde sosyal giivenceden yoksun

sekilde daha giivencesiz ve yoksul bir hayat stirmek zorunda kalmaktadirlar.

Kayit dis1 istihdam verilerinde oldugu gibi, Azerbaycan’da siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin incelenmesi acisindan ¢ok énemli olan cinsiyet verilerinde de eksikliklerin
olmast 6nemli bir sorundur. 2021 BM verilerine gore lilkede toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini izlemek i¢in gerekli olan toplumsal cinsiyet verilerinin %49,1°1 eksik
olmustur. Eksikliklerin ve esitsizliklerin tespitinde olduk¢a O6nemli olan toplumsal
cinsiyet verilerinin varhifi, karar vericileri tesvik ederek dogru ve etkili politikalarin
tretilmesinde yardimcr olabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsamindaki
ilerlemenin cinsiyet bazinda izlenebilmesi i¢in bu veri agiklarinin miimkiin oldugunca
kapatilmasi ¢cok onemlidir. Bu asamada kadinlarin sosyal, politik ve ekonomik hayata
entegre olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada hiikiimetin kadin haklarinin hayata
gecirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli olan tiim kaynaklar
saglamasi 6nemlidir. Akademi diinyasinin ve uluslararasi kuruluslarin bu siiregteki aktif
konumuyla kadinlarin her alanda esit temsili ve istthdama daha fazla katilimlari

saglanmali, hesap verilebilir ve seffaf bir sistem insa edilmelidir.
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Toplumsal cinsiyete dayal1 gelir esitsizligini etkileyen faktdrlerden biri de idari kurum ve
kuruluglarin yonetim kadrosunda kadinlarin paymnin ¢ok az olmasidir. Dolayisiyla
yonetici kadroda yer alan kisilerin digerlerinden daha yiliksek maas almasi, gelir
esitsizligini gozle goriiliir diizeyde etkileyen bir unsurdur. Girisimcilik faaliyetlerinde
kadinlarin paymin az olmasi, miilkiyetin c¢ogunlukla erkeklere ait olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni kadinlarin evde gecirdikleri zamanin is giicii
piyasasindaki performanslarini olumsuz etkilemesidir. Ev isine bagli kadinlar tam
zamanl islerde degil, egitim, saglik ve sosyal hizmetler basta olmak iizere baz1 yari

zamanl1 islerde ¢aligma egilimindedirler.

Kadinlarin is giicline ulasmasindaki en dnemli engellerden biri, evin ge¢imini saglayan
kisiyi erkek, ev iglerini yapmakla yiikiimlii olan kisiyi kadin olarak kaliplagtiran
geleneksel aile degerleridir. Evin sorumlulugunu {istlenen Azerbaycan kadinlar
gelirlerini de evle ilgili harcamalara ayirirken, erkeklerin eglenmeye ayirmasi da,
kadinlarin ig yiikii yaninda vazgectiklerinin bir ispati niteligindedir. Konuya iliskin
yapilan anket ¢alismasinda da ¢alisan kadinlar gelirlerinin biiyiik bir kismini ev ve ¢ocuk
bakimina harcarken erkeklerde bu harcama ¢ogunlukla, eglenmek ve gezmeye yonelik
olmustur. Ayrica, bu sorumluluk altinda kariyerden veya egitimden vazgecen kadinlar
yoksulluk riski altina girmektedir. Egitim eksikligi ve kadinlarin itildikleri yoksulluk,

kadinlarin is giicli piyasasina dogrudan erisimini de engellemektedir.

Azerbaycan’da kadmlarin siyasette ve liderlik pozisyonlarindaki temsiliyetleri yok
denilecek kadar azdir. Ulke parlamentosundaki kadin sayist her ne kadar Sovyetler
doneminden bu yana artis gosterse de giiniimiizde halen BM tarafindan belirlenen asgari
%30 seviyesndeki cinsiyet temsil kotasimin c¢ok altindadir. Ulkede kadilarin
parlamentoda temsiliyet oran1 %18,6 olmustur. Ustelik Azerbaycan Bakanlar Kurulu’nun
yapisina bakildiginda ise, burada kadin sayisinin yok denecek kadar az oldugu
gozlemlenmektedir. Oyleki on yedi bakanlik igerisinde hi¢ kadin bakan yokken, yedi
Komite icerisinde sadece iki kadin baskan bulunmaktadir. Ustelik bakanlik teskilati
icerisinde bulunan yedi adet hizmet ve devlet kurumu yapilanmalarinin da hig¢birinin
basinda kadm yonetici bulunmamaktadir. Ulkede kadinlarm siyasete katilimini
engelleyen toplumsal baskinin minimuma indirilmesi i¢in kadinlar1 siyasete tesvik edecek
projelerin gelistirilmesi 6nemlidir. Bu calismalarin ¢ogunlukla egitim kurumlarinda

yapilmasi, kadinlarin ileriye doniik planlarinda siyasete yer verilmesine katki
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saglayabilir. Ek olarak devlet tarafindan liderlik pozisyonlarina kadinlarin atanmasina ve

onlara bu alanlarda sans verilmesine dair destekler saglanabilir.

Kadin yoksulluguna etki eden bir diger onemli faktor saglik hzimetlerine erisimin kisith
olmasidir. Yoksulluk, kisilerin yasam siiresini ve yasam kalitesini azaltarak kisilere
yasamlart boyunca zarar vermektedir. Yoksul kisiler daha ¢ok hastalanmakta ve
ortalamaya gore daha erken yasta yasamlarini yitirmektedirler. Yoksul kisilerde,
ortalamanin iizerinde ¢ocuk ve anne 6liimii ve hastalanma; sosyal korunmadan yetersiz
yararlanma seklinde goriilmektedir. Ayrica, yoksul kadin ve kiz g¢ocuklari cinsiyet
esitsizliginin etkisinden daha ¢ok zarar gormektedir. Azerbaycan’da “Dogumda Beklenen
Yasam Siiresi”; toplamda 76 yil iken bu deger erkeklerde 73.5 yil, kadinlarda 78.4 yil
seklinde olmustur. Ulkede dogumda beklenen saglikli yasam siireleri ise, toplam: 64 yil;
erkeklerde 63 yil; kadinlarda 65 yil olmustur. Goriildiigii iizere kadinlar hem dogumda
beklenen yasam siiresi hem de saglikli yasam siiresine gore erkeklerden daha yiiksek
yasam siiresine sahip olmuslardir. Buna karsin iilkede anne Oliim oranlar1 bolgesel
ortalamanin lizerinde olmustur. 2023 y1l1 verilerine gore, toplamda 100 bin canli dogum
basina 6liim oran1 %29,3 olmustur. Bunun temelinde bir¢ok neden yatmaktadir. Saglik
sorunlarinin yani sira kadinlarin zamaninda doktor kontrollerine gitmemeleri,
bulunduklar1 bolgelerde yeterli saglik hizmetlerinin olmamasi veya saglik personelin
yeterli egitim seviyesine sahip olmamas1 yapilan aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikan
nedenlerdir (http-23: https://musavat.com/news/). Saglikla ilgili bu hususlara 6zellikle
ilkenin kirsal bolgelerinde rastlandigi da belirtilmistir. Anne Oliimlerinin sayisini
azaltmak adina Oncelikle kirsal bolgelerde kisith olan saglik hizmetlerine erisim
kolaylagtirilmalidir. Bu bdlgelerde saglik kurumlarinin sayisinin miimkiin oldugunca
arttirilmast konuya iliskin atilabilecek dnemli adimlardan olacaktir. ister kirsal ister
kentsel alanlarda saglik personelinin sahip oldugu egitim derecesini sik sik kotrol altinda
tutabilecek bir sistemin gelistirilmesi de bu soruna iliskin fayda saglayabilir. Ayrica
hamile kadmlarin 6zellikle gerekli haftalarda olan 6nemli kontrollerinin zorunlu hale
getirilmesi daha saglikli bir hamilelik ge¢irmesine fayda saglayabilecektir. Hizmetten
yararlanamayan maddi imkani olmayan kisilerin sigorta yardimiyla hizmete erisimi

kolaylastirilmalidir.

Tezde yer alan bilgiler dogrultusunda Azerbaycan’da kadin yoksullugu orani hangi

diizeydedir sorusuna: Azerbaycan halen kadin yoksullugunun devam ettigi ve bu sorunla
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miicadele eden iilke olmasina karsin, cinsiyet esitliginin ulusal politika ve programlara
entegrasyonu yoniinde ciddi adimlar atmis iilkeler igerisinde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Egitim, istihdam, siyaset ve saglik alanlarinda yiiriitillen politikalar
dogrultusunda iilkede kadin yoksulluguyla miicadelede ciddi addimlar atildigin1 ama

konuya iliskin sorunlarin halen 6nemli dl¢iide devam ettigini soylemek miimkiindiir.

Azerbaycan’da kadin haklar1 ve kadin emegi konusunda ilerleme kaydedilmis olmakla
beraber halihazirda sorunlu alanlara yonelik alinmasi gereken temel politika tedbirleri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Kayit dis1 istihdama iliskin donemsel gostergelerin hazirlanmasinin yani sira
cinsiyet, yas ve ekonomik alanlara gore dagilimlarin hazirlanmasina yonelik bir
degerlendirme ve izleme sistemi hazirlanmalidir. Bu amagla Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Devlet Istatistik Komitesi tarafindan diizenlenen anket
metodolojisinin  degerlendirilmesi ve bu kuruluslarla is birliginin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Kadinlar i¢in yasak olan meslek smiflandirmalarinin azalmasi yoniinde
normatif yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi gerekmektedir.

e Kadro terfilerinde kadinlara yonelik ayrimcilik vakalarinin 6nlenmesi i¢in
isverenlere karsi sorumluluk mekanizmalari artirilmalidir. Is yerinde kadima
yonelik cinsel siddetin 6nlenmesine yonelik yasal ¢erceve kurulmali, kadinlarin
bu olaylara iliskin sikayetlerinin ele alinmasina yonelik mekanizma
gelistirilmelidir.

e Maas artisina iligkin politikada, egitim, saglik ve sosyal hizmetler, dinlenme ve
eglence, kiiltlir gibi kadinlarin paymnin daha fazla oldugu alanlardaki maas
artislari, diger ekonomik faaliyet tiirlerine gore daha yiiksek oranda olmalidir.

e Esit istthdam firsatlari, cinsiyete dayali ayrimcilik ve istithdam ayrimcilig
konusunda yasal diizenlemeler yapilmali, esit firsatlarin uygulanmasi ve
giiclendirilmesi i¢in etkili komiteler ve kurumlar olusturulmalidir.

e Kadinlarin kamu hizmetinde hizla ilerlemelerini saglayacak siyasi taahiitlerde
bulunulmali, merkezi ve belediye yonetimlerinde orta ve iist diizey gorevlere

atanmalar1 hedeflenmelidir.
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e Kadinlarin yerel ve merkezi siyasi yapilarda daha genis katilimlarinin 6niindeki
engellerin ve zorluklarin degerlendirilmesi yapilmali ve uygun politika ve
program Onerileri yapilmalidir.

e Issizkadinlara yonelik mesleki egitim (gelistirme) programlar1 uygulanmalidir.

e Mesleki egitim ve diger yiiksekdgretim programlarinin isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi icin isgiicli piyasasi talebinin (cinsiyet engelleri
de dahil) diizenli olarak incelenmesi gerekmektedir.

e Saglik hizmetlerine erigimin kalitesi, bu hizmetleri kullananlar (kadin/erkek)
tarafindan diizenli olarak degerlendirilmeli, bdylece yeni politikalar ve

programlar daha iyi bilgilendirilmelidir.

Bahsedilen tiim bu politikalarin uygulanmasi durumunda, iilkede kadin yoksullugu
oranlarinda ciddi sekilde diisiisiin yasanacag1 ongoriilmektedir. Ulke niifusunun yarisini
olusturan kadinlara yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi, kadin girisimciliginin tesvik
edilmesi ve kadinlarin is giicline katilminin arttirilmasi, sadece toplumsal cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilmasiyla degil, ayn1 zamanda kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ile sonuglanacagi ongoriilmektedir. Son olarak ilerde artmasi iimit
edilen tiim yoksulluk calismalarinda 6zellikle aile temelli olanlarinda cinsiyetler arasi

esitsizliklerin ve/veya farkliliklarin ihmal edilmeden, dikkate alinmasi tavsiye edilebilir.
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EK 2
ARASTIRMA GONULLU KATILIM FORMU

Bu calisma, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Kapsaminda Kadin Yoksullugu: Azerbaycan
Ornegi” baslikli bir arastirma galismasi olup Azerbaycan’da kadin yoksulluguna iliskin arastirma
yapmak amacini tagimaktadir. Calisma, Muzayyam Ashrafli tarafindan yiiriitiilmekte ve sonuglari
ile tez ¢aligmasinda ortaya konacaktir.

e Bu calismaya katiliminiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
e (Calismanin amaci dogrultusunda, anket yapilarak sizden veriler toplanacaktir.

e Isminizi yazmak ya da kimliginizi agiga cikaracak bir bilgi vermek zorunda
degilsiniz/aragtirmada katilimcilarin isimleri gizli tutulacaktir.

e Arastirma kapsaminda toplanan veriler, sadece bilimsel amaglar dogrultusunda
kullanilacak, arastirmanin amaci disinda ya da bir bagka arastirmada kullanilmayacak ve
gerekmesi halinde, sizin (yazili) izniniz olmadan bagkalariyla paylasilmayacaktir.

e Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme hakkiniz bulunmaktadir.

e Sizden toplanan veriler ... ydntemi ile korunacak ve arastirma bitiminde arsivlenecek
veya imha edilecektir.

e Veri toplama siirecinde/siire¢lerinde size rahatsizlik verebilecek herhangi bir soru/talep
olmayacaktir. Yine de katiliminiz sirasinda herhangi bir sebepten rahatsizlik
hissederseniz ¢alismadan istediginiz zamanda ayrilabileceksiniz. Calismadan ayrilmaniz
durumunda sizden toplanan veriler ¢calismadan ¢ikarilacak ve imha edilecektir.

Gondllii katilm formunu okumak ve degerlendirmek iizere ayirdiginiz zaman igin tesekkiir
ederim. Calisma hakkindaki sorularinizi Anadolu Universitesi iktisat boliimiinden Muzayyam
Ashrafli’ya yoneltebilirsiniz.

Arastirmaci Adi1 : Muzayyam Ashrafli
Bu calismaya tamamen kendi rizamla, istedigim takdirde calismadan ayrilabilece@imi

bilerek verdigim bilgilerin bilimsel amaclarla kullanilmasim1 kabul ediyorum.
(Liitfen bu formu doldurup imzaladiktan sonra veri toplayan kigiye veriniz.)

Katilimci1 Ad ve Soyadi:
Imza: Tarih:



EK 3

ANADOLU UNIiVERSITESI

Yiiksek Lisans Arastirma Tezi

Anket Sorular:
1. Cinsiyetiniz nedir?
o Kadm
o Erkek
o Belirtmek istemiyorum

2. Yas araligimiz nedir?

o 18-24
o 25-34
o 35-44
o 45-54
o 55+

3. Medeni durumunuz nedir?
o Evli (Kag¢ Yasmizda Evlendiginizi Belirtiniz)
o Bekar
o Dul
o Bosanmis
4. Kac¢ yasinda evlendiniz?
o 18’den daha kiigiik bir yasta
o 18-22 yas grubunda,
o 23-27 yas grubunda
o 28-32 yas grubunda
o 33-37 yas grubunda
5. Hangi yontemle evlendiniz?
o Esimle tanisarak,
o goriicii usuliiyle
o esim tarafindan kacirilarak
6. Cocugunuz var mi? (Evet ise say1 belirtiniz)
o Evet(sayt.....)
o Hayr



7. Egitim durumunuz nedir?

o Ilkokul
o Ortaokul
o Lise

o Universite
o Yiiksek Lisans veya iizeri

8. Egitime erisimde karsilastigimiz zorluklar nelerdir? (Liitfen tiim uygun secenekleri

belirtin.)
o Maliyet
o Ulasim

o Ailevi baskilar

o Egitim materyallerinin eksikligi
o Ogretmen kalitesi

o Diger

o Her hangi bir zorluk yagamadim.

9. Egitim alirken karsilastiginiz en biiyiik engel nedir?

10. Erken yasta evlilik ve kiz cocuklarinin egitimden mahrum birakilmalar1 hakkinda ne

diisiinityorsunuz?

11. Sansimiz ve imkanimiz olsa egitiminize devam etmek ister miydiniz? Nedenini belirtiniz.
o Evet (Aciklayiniz)
o Hayrr
12. Mevcut is durumunuz nedir?
o Tam zamanl ¢alisiyorum
o Yart zamanh ¢aligtyorum

o Freelance calisiyorum



o Isartyorum
o Calismiyorum
13. Is bulma siirecinde yasadiginiz en biiyiik zorluk nedir?

14. Isgiicii piyasasinda karsilastigimz engeller nelerdir? Liitfen tiim uygun secenekleri
belirtin.

o Ailevi sorumluluklar

o Yeterli is imkaninin olmamast

o Egitim seviyesinin diisiik olmasi

o Toplumsal cinsiyet ayrimeilig

o Ulasim sorunlari

o Diger
15. Mevcut isinizden ve maas/iicretinizden memnun musunuz?

17. Herhangi bir yerden maddi destek aliyor musunuz?
1) kocamdan 2) ailem 3) komsum/ hayirseverler 4) devlet 5) hayirsever
kuruluslar
18. Harcamalarimzin yiizdesel (%100) dagilimi hakkinda bilgi verebilir misiniz?
o Kira/ Barinma
o Mutfak ve yiyecek
o Giyim
o Saglk
o Eglence / Kiiltiir
o Diger



19. Evinizde var olmayan esyalar1 isaretleyiniz.
o ulasim araci (araba/otomobil)
o buzdolabi,
o c¢amasir makinesi
o bulasik makinesi,
o elektrikli siipiirge,
o koltuk-kanepe
20. Calsiyor iseniz isinizi / sektoriiniizii tanimlar misimz?
Ozel, is¢i, memur vb. — 6zel sektdr, devlet ? — tarim, sanyi, hizmetler?
Ornek : Ozel- dikis/nakis

o Tarmm Kamu sektorii (....)
o Sanayi Ozel sektor (...)
o Hizmetler Kendime ait (...) Aileme ait (....)
21. Calisiyor iseniz kac yildir ayni istesiniz? ......... yil o ay ...

22. Gegen y1l ve son 5 yil dncesi aldiginiz maas / iicretinizi belirtir misiniz?

23. Sosyal hayatimzda herhangi bir zorlukla karsilasiyor musunuz?
o Evet (Aciklaymiz)
o Hayir

24. Sosyal hayattan dislandigimz diisiiniiyorsaniz, nedenini aciklayimz.

25. Giinliik zamanimz nasil degerlendiriyorsunuz?( Bir % deger veya 24/? Saat olarak
verir misiniz? ))

o En fazla: ev isleri (temizlik, yemek vb) ( kag saat?)

o En fazla; ¢cocuk veya yagl bakimi

o En fazla; Isim

o En fazla; kisisel bakimim (bakim) ve gelisimim (egitim)
26. Her ihtiyacimz oldugunda saghk imkanlarindan yararlanabiliyor musunuz?

o Evet

o Hayir (Nedenini agiklaymiz)



27. Kronik bir saghk sorununuz var m?
o Evet (Nedenini a¢iklayiniz)
o Hayrr
28. Barinma ile ilgili durumunuzu agiklayimz?
(1) 1 odali evim var ~ (2) 2 veya 3 odal1 evim var (3) Kirada oturuyorum (4) Ailemin
yanimda yasiyorum  (5) Evim esimin iistiine kayith
29. Ulkenizde kadinlarin siyasete katihmlar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Olumlu veya

olumsuz diisiincelerinizi belirtiniz.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

31. Kadinlarin kilit karar alma alanlarina esit katilimi, pandemiler, iklim degisikligi ve

catisma gibi zorluklarla basa ¢citkmamz icin bizi daha iyi bir sekilde donatabilir mi?

33. Kendinizi toplumunuzda asagidakilerden hangi seviyede tanimlar simz?
(1) Cok yoksul (2) Yoksul (3) Diisiik gelirli (4) Orta gelirli (5) Yiksek gelirli (Zengin)
34. Yoksul oldugunuzu diisiiniiyorsaniz, nedenini aciklar misimz?

o Ailem yoksuldu

o Bosanma/ayrilma,

o vefat/sahipsizlik

o yashlik

o hastalik/6ziir-sakatlik

o hiikiimet politikalar1

o goc

o iflas/zarar



35. Ulkenizde genel yoksulluk diizeyi ve 6zellikle kadinlar ve kiz cocuklari icin yoksulluk
diizeyi ile ilgili bir bilginiz var m1?

o Evet (Evet ise aciklayiniz)

o Hayur.
36. Ulkenizde yoksulluk icinde yasayan veya ekonomik ve sosyal marjinallesme/dezavantaj
durumu yasayan kiz cocuklar1 ve kadinlar ne sekilde tehdit veya risklere maruz
kalmaktadir? (Asagidakilerden en yakin cevaplari seciniz.)

o Sosyal giivenlik, saglik hizmetleri, barinma, su, gida, egitim ve istihdama erisimde zorluk

yasamak.

o Evsizlik durumunda olmak veya sosyal diglanma yasamak.

o Yoksulluk i¢cinde yasamalar1 nedeniyle siddete veya ayrimciliga maruz kalmalari.

o Hak ihlalleri i¢in adalete ve telafiye erisimden yoksun.
37.Son 5, 10, 15 yilda kadinlarin ekonomik gelisim konusundabir degerlendirme yapabilir
misiniz?

39. Omiir Boyunca Hic¢ Siddet Gordiiniiz Mii?
o bagirma, hakaret etme, asagilama gibi unsurlan iceren duygusal siddete maruz
kaldim

o bir defa siddet (ailemdem /esimden /diger )
o birkag kez (ailemdem /esimden / diger )
o ¢ok defa (ailemdem /esimden /diger )
o herhangi bir siddet gérmedim.

o dayak / fiziksel siddet gordiim
o Omiir boyunca en az bir defa siddet (ailemdem / esimden / diger )
o birkag kez (ailemdem /esimden / diger )
o ¢ok defa (ailemdem /esimden /diger )

o herhangi bir siddet gérmedim.



40. Kadinlar ve kadin yoksullugu hakkinda eklemek istediginiz baska goriislerinizi paylasir
misiniz?

Katiliminiz ve deste§iniz icin tesekkiir ederiz.



