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AB'YE TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE'DE
KADIN HAKLARI VE KADIN-ERKEK ESITLIGi:
ETIK, HUKUK VE SiYASETIN ETKILESIMI

Nejat DOGAN*

GIRiS

Avrupa ile butiinlesme stirecimiz yaklasik yarim asirdir devam
etmektedir; Turkiye, Avrupa Toplulugu’na ilk tyelik basvurusunu
Demokrat Parti déneminde yapmusti. Inisli-cikigli, umut ve umut-
suzluk dolu bir elli yildan sonra, Turkiye ile Avrupa Birligi (AB)
Muzakere Cergeve Belgesini 3 Ekim 2005 gecesi imzalayarak
katilim muizakerelerini resmen baslatmis oldu. Kac yil siirecedi ve
sonucu belirsiz olan, ya da medyatik terimle “ucu-acik” olan, bu
muzakere sureci sonucunda Turkive AB’ye tam liye olmayi hedef-
lemektedir. Gerek 1856 Paris Antlagmasi sonucu Avrupa Uyu-
mu’'na (The Concert of Europe) kabul edilmesiyle, gerekse “Biiyiik
Savag”’ deneyiminden sonra Avrupali devletlerle imzaladigi Lozan
Bang Antlagmasi sonucu uluslararas: sistemde yeniden taninmasiy-
la, daha 6nceden Turkiye birkag kere Avrupa Ailesi'ne dahil edil-
migti. Avrupa ile butiinlesmek icin her ne kadar Tirkive'nin bir kez
daha bazi siyasi, ekonomik ve toplumsal kriterleri (6lcitleri) kargi-
lama stirecinden geg¢mesi talihsizlik gibi gértlse de, Tiirkiye icin bir
“medeniyet projesi” olan bu girisimden geri adim atilmasi mantikli
olmayacaktir. Bu nedenle makale, Turkiye-AB muzakere siirecinde
ele alinacak kadin haklar ile kadin-erkek esitligi konularini irdele-
yerek bu stirece katkida bulunmay1 amaclamaktadir. »

Mizakere Cerceve Belgesi incelendiginde genel olarak insan
haklarina ve 6zelde kadin haklarina énemli bir yer ayrldigi gortle-
cektir. Belge'nin 4. maddesi Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’ na

Yrd.Dog.Dr., Erciyes Universitesi, lIBF,
E-posta: nejatdogan @yahoo.com
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(Charter of Fundamental Rights of the European Union) atifta
bulunarak, insan haklari ve temel ézgurliklerin bugtine kadar geli-
nen siirecteki ve oniimiizdeki muzakere sirecindeki ¢énemine dik-
kat cekmektedir. Daha spesifik olarak 2. maddede “[AB’nin Turki-
ye'den] kadin haklarma iligkin dizenlemeleri uygulamasini bekle-
mektedir” ibaresi yer almakta ve insan haklanyla ilgili yasal dizen-
lemelerin tam ve etkin uygulanmasinin AB tarafindan “yakindan
izlenecegi” belirtiimektedir. Belge’nin 5. maddesinde ise; insan
haklar: ihlallerinin stirekli ve ciddi bir hal almast durumunda gerek
AB Komisyonu'nun dogrudan gerekse Gye ulkelerin {gte birinin
basvurusuyla, miizakere siirecinin askiya alinabilecegi hatirlatil-
maktadir. Belge'nin 6. maddesi de muzakerelerin ilerleme ol¢ttt
olarak vine Kopenhag Kriterleri'ne ve buna bagl olarak insan hak-
larina atifta bulunmaktadir. Belge, muzakere edilecek otuz-beg
konu (Chapter) arasinda “temel haklar’i saymakta; ayrica “sosyal
politika ve istihdam” konusu ile kadin haklarini iligkilendirerek bu
konunun firsat esitligi ve kadin-erkek ayrimciliginin énlenmesini de
icerdigini belirtmektedir.’ Kisaca, Mizakere Cergeve Belgesi'nin
hemen tim 6nemli maddelerinde, gerek insan haklari, gerek kadin
haklari, gerekse cinsiyet ayrimciligi ve esitlik konulari yer almakta-
dir. Bu konularin, bir taraftan miizakere suresince gindemde kala-
cagl, diger taraftan da AB yetkililerini iknada Turkiye'yi zorlayacagt
anlasilmaktadir.

9 Kasim 2005 tarihli Katihm Ortakhigi Belgesi'nde de AB, 3
Ekim sonrasi Turkiye nin uyum stirecinde yerine getirmesi gereken
dncelikleri siralamaktadir. Belge, kadin haklarnyla ilgili Tirk mev-
zuatinin uygulanmasini istemekte ve makalede deginilecek su gibi
konularda ivilestirme yapilmasini istemektedir: kadina yonelik her
tarli siddete kargi alinan onlemlerin takibi; hakim, savc, kolluk
kuvvetleri, belediyeler ve diger sorumlu kamu kurumu c¢alisanlar
icin kadin haklart konusunda egitim verilmesi; siyasi, sosyal ve
ekonomik yasam dahil olmak tzere, kadinin toplumdaki konumu-
nun gelistirilmesi; kadin haklari érgutlerinin gelisiminin desteklen-
mesi.?

Tirkiye nin miizakere siirecinde kadin haklarn ve kadin-erkek
esitligi konusunda karsisina cikacak bu noktalar asagida iki sekilde
irdelenecektir. Oncelikle makale, Avrupa Temel Haklar Sart’' nda
yer alan maddelerle Turk hukukunu karsilagtirarak ve ilgili sivil
kurulus orgtitlerinin gindemindeki yasal degisiklikleri inceleyerek
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bugtinden sonra AB ve Tirk kamuoyu tarafindan hangi adimlarn
atilmasinin beklendigini agiklayacaktir. lkinci olarak makale, gec-
migteki yasal uygulamalara ve ézelde Anayasa Mahkemesi kararla-
rina bakarak, yargr erkinin bugiinden sonra nasil hareket etmesi
gerektigi konusunu tartisacaktir. Cinki makalede wurgulanacag
Uzere, yasalarda gerekli diizenlemeleri yapmanin yaninda, Turki-
ye’'de yargi erkinin ve genel olarak biirokrasinin mizakere siirecin-
de etik bir dontsim gegirmesi gerekli gorilmektedir. Birey-
merkezli bir etik yaklasim benimsenmedigi stirece, vasal diizenle-
melerin kozmetik bir degisiklik olmanin 6tesine gecmesi oldukca
zordur.

1. HUKUKSAL GELISMELER VE SOSYAL YASAM
1.1. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ve Tiirkiye

Hem Muzakere Cergeve Belgesi'nde haklarla ilgili uyumun
kriteri hem de genel olarak AB'nin insan haklanyla ilgili referans:
olmasi nedeniyle, AB Temel Haklar Sart’'nin kadin haklar ve ka-
din-erkek esitligini ilgilendiren maddelerine egilmek gerekmekte-
dir.®> Her ne kadar Fransa ve Hollanda’daki olumsuz halkoylamala-
r1 sonrasinda Avrupa Anayasasi yeniden muizakere edilmesi olasi
bir metin haline gelse de, Temel Haklar Sart’nin bu Anayasa’va
eklenmig olmasi insan haklan alanindaki ilke ve normlara Avrupa
Birligi tarafindan anayasal stati verilmek istendiginin bir gdsterge-
sidir.*

Sart'in “6zgiirlukler” (freedoms) bslimiinde éncelikle 9. madde
ile “evlenme ve aile kurma” haklari diizenlenmistir.> 1982 Anaya-
sast da bu haklar dizenlemektedir; ancak degisik bir ifade kullan-
dig1 goralmektedir. “Aile Tirk toplumunun temelidir ve esler ara-
sinda esitlige dayanir” diyen 1982 Anayasas’nin 41. maddesi,
dogrudan “bireylerin evlenme ve aile kurma hakk: vardir” ifadesini
kullanmamustir. Ik bakista sadece bir yvazim tercihi gibi gelebilecek
bu ifadenin, tlkemize 6zgii bazi sorunlar dustnildiginde yanhs
bilinglenme ve uygulamalara neden olabilecegi ortadadir. Ornegin,
bazi bolgelerimizde resmi nikah k.yma hala bir sorunken, bazen de
cok-eslilik bir gergek olarak karsimiza gikmaktadir.

Evlenme ve aile kurma hakkiyla ilgili bir diger sorun, evlenme
vasidir. Tirkiye’de bu konuyla ilgili olarak degisik diizenlemelerin
varligindan bahsedilebilir. 4721 sayili (Yeni) Medeni Kanun’un
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124. maddesi, 17 yasini bitiren her erkek ve kadinin evlenebilece-
gine hitkmetmektedir.® Ancak 6 Eylul 2003'te degisiklik yapilan
1985 tarihli Evlendirme Yénetmeligi'nin 14. maddesi'ne gore, 18
yasini doldurmus her erkek ve kadin hig kimsenin iznine ihtiyag
duymadan evlenebilecek; 17 yasmni bitirenlerin evlenme isleminin
yapilabilmesi iginse veli, vasi veya vasi makaminin izni gerekecek-
tir.” Ayrica hem Medeni Kanun hem de Yénetmelik, 16 yasini
bitirenlerin yargic kararyla evlenebileceklerine izin vermektedir.
Kisaca, Turkiye’de hem yasal dizenlemelerde farkliliklar mevcuttur
hem de 16 vas gibi gok kiigiik yasta bir kisinin evlenmesi mim-
kinddar.

Yasam hakkinda bilingliligi tartigilabilecek bir yasta kisinin ev-
lenme veya evlendirilmesinin &tesinde, bu kisinin sosyal ve kulttrel
gelisimi ve toplumda birey olarak gelecekteki roli konusunda ka-
din haklari ile evlenme vast arasinda gok yakin bir iligki vardur.
Birlesmis Milletler Kadina Kargt Her Turla Ayrimcihgn Onlenmesi
Komitesi'nin (CEDAW) vayinladigt “Tavsiye”de (Recommendati-
on) erkek ve kadin igin minimum evlenme yasginin 18 olmas! ge-
rektigi belirtilmektedir. Komite'ye gére, kugcik yastaki Kisiler ve
ozellikle kiz cocuklari evlenip gocuk sahibi olduklarinda hem saglik-
lar1 olumsuz etkilenmekte hem de egitimlerine ara vermek zorunda
kalmaktadirlar. Ayrica bu nedenlerle, ekonomik bagimsizliklarini
kazanamamakta ve omiirleri boyunca bagkalarma bagiml kigiler
olarak yagamlarini sirdurmeye calismaktadirlar.® Devlet Istatistik
Enstitiist verilerine gore, Turkiye'deki kizlarin % 0.2'si 15 yasin
altinda evlenirken, 15-19 yaslan arasinda evlenenlerin orani ise
%28 e cikmaktadir.” Bu veriler, Ttrkiye'de kizlarin hala cok kuguk
yaslarda evlendigini ortaya koymaktadir. Gerek evlenme vyasi,
gerekse bunun sonucunda yaganan olumsuzluklar AB ile mizakere
stirecinde giderilmesi gereken sorunlar olarak Turkiye'nin giinde-
minde yer alacaktir. Nitekim AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
2005 ilerleme Raporu’nda bu konuya dikkat gekilerek, “Tarkiye’'de
zorla ve genellikle erken yasta evlilikler, gayriresmi nitelikteki dini
nikahlar, cokeslilik mevcudiyetlerini strdirmektedir” ibaresi kulla-
nilmustir.’® Turkiye’'nin, bir yandan evlenme vasyia ilgili gerekli
yasal diizenlemeyi yaparken, bir yandan da bu sorundan etkile-
nenlerin bireysel yasamlarini iyilestirme igin tedbirler almasi yerin-
de olacaktir.
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AB Temel Haklar Sarti'nin ézgtirlitkler bélimiinde ver alan ve
kadin haklanyla dogrudan ilgili bir hak da, “egitim hakki”dir.
Sart'in 14. maddesi “herkesin egitim hakk: ile mesleki ve stirekli
egitimden yararlanma hakk: vardir” hikmiint getirmektedir. Her
ne kadar 1982 Anayasasi’nin 42. maddesi bu hakk: genel olarak
duzenlese de, bu hakkin negatif bir sekilde ifade edildigi gériilmek-
tedir Yani, dogrudan “kisilerin egitim hakk: vardir” demek verine,
“kimse, egitim ve 6gretim haklarindan yoksun birakilamaz”’ denil-
mektedir. Egitim hakki ve ozellikle kiz gocuklarinin ilkégretime
kayitta ayrimeiliga maruz kaldigi konusunda Ttrkive ile AB arasin-
da yogun tartigmalar yasanmaktadir. 2005 Ilerleme Raporu’nda
AB, kadin haklarnyla baglantili olarak Tirkiye've elestiri yoneltmis
ve gu ifadeleri kullanmustir: “[Turkiye’de] cinsiyete dayali ayrimcilik
endige kaynagi olmaya devam etmektedir. Egitimsizlik ve yiksek
okuma-yazma bilmeme orani (kadinlarin yaklasik %20’si okuma-
vazma bilmemektedir) nedeniyle kadinlar ayrimci uygulamalardan
etkilenmeye devam etmektedir. Sekiz yillik egitim zorunlu olmakla
birlikte, her yil okula gitmeyen ¢ocuklarin sayisi yarim milyonun
Gstiindedir.”!?

Bu konu kiiresel dizeyde de dikkat cekmektedir. “Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu” veya tlkemizdeki yaygin adiyla BM Cocuk-
lara Yardim Fonu'na (UNICEF) gére, “Turk egitiminde cinsler
arasinda ayrim hala ciddi boyuttadir. Bazi bélgelerde yaslari 713
arasinda olan kiz ¢ocuklarinin %50’sinden fazlasi okula devam
etmezken, kirsal kesimdeki yaslari 11-15 arasinda degisen kiz co-
cuklarinin %60'indan fazlasi okula kayit biie yaptirmamistir.” 4
Bilindigi Gzere, Turkiye ile UNICEEF igbirliginde 2005 vilinda “Hay-
di Kizlar Okula” kampanyasi diizenlenmis ve bu kampanya ile vasl
uygun olmasina ragmen okula baglamamisg yaklasik 300,000 kiz
cocugunun 2005-2006 6gretim yilinda ilkdgretime kayit yaptirmast
hedeflenmigtir. Bu olumlu kampanyaya, 2005 llerleme Raporu da
deginmistir.

Kisaca, mizakere stirecinde Tirkiye'nin kadin haklar: ve kadin-
erkek esitligi konusunda AB standartlarini yakalayabilmesi igin,
ozellikle gocuklarin egitimlerine devam etmesi ve kayitlarda kiz-
erkek ayrimini kaldiracak yonde énlemler almaya calismasi gerek-
mektedir. Yukarida evlenme yast ve erken evlilik konusunda sOy-
lenilenlere egitim konusundaki bu tartismalar eklendiginde, Tiirki-
ve'nin kadin haklar ile ilgili konularla ilgilenmeye kisilerin cocuk
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vaslardaki sorunlariyla baslamasi gerektigi ortaya cikmaktadir. Bu
uzun-soluklu miicadelede, AB ile ortak calismanin gerek maddi
acidan gerekse planlama agisindan bazi pratik faydalan olacagi
gorulmektedir. Nitekim AB, Temel Egitime Destek  Programi
(TEDP) kapsaminda Tirkiye'ye Akdeniz Fonu'ndan 100 milyon
Furo’luk hibe aktarmistir ve bu hibeyle 6zellikle gocuklann ilkogre-
time baslayabilmesi igin yeni okullarin ingasina baglanimustir.

AB Temel Haklar Sart'ndaki ézgurlikler (freedoms) tartigma-
sindan “esitlik” (equality) tartigmasina gegecek olursak, Sart'in 20,
21 ve 23. maddeleri sirasiyla “kanun 6ntnde esitlik,” kisiler ara-
sinda “ayrimciligin yapimamast” (non-discrimination) ve kadin-
erkek esitligi” konularini dizenlemektedir. Yukanda deginildigi gibi
Sart'in AB Anayasasi’'na dahil edilmesiyle, bu konulara Anaya-
sa’nin 11-80, 11-81 ve 1I-83. maddeleri yer vermektedir. Aslinda AB
Hukuku’'nda kadin-erkek esitligine olduk¢a énem verilmis, Avrupa
Toplulugu Antlasmastnin (EC Treaty) gesitli maddelerinde bu
konuya deginilmistir. Antlasmanin 2, 3, 13, 137 ve 141. maddeleri
gerek genel olarak kadin erkek esitliginin saglanmasina, gerek her
tarli cinsel yarimciligin énlenmesine, gerekse is yagsaminda ayrim-

ciligin énlenmesi icin esit ise-esit Gcret ilkesinin etkin uygulanmasi-
na dikkat cekmektedir.'®

1982 Anayasasi, hem esitlik hem de ayrimcilik konusunu “ka-
nun 6ninde esitlik” bashg altinda 102. maddede diizenlemekte-
dir. Yani esitlik, Tirk hukukunda genel olarak “kanun oninde
esitlik” olarak algilanmaktadir. Aslinda Snemli olan esitligin top-
lumsal yagama yansimasi ve ayrimeiligin engellenmesidir. Ayrimci-
hgin dayanak olarak alinamayacag kategorilere baktigimizda da,
1982 Anayasas’nin sadece dil, wk, renk, cinsiyet, sivasi digince
felsefi inang, din ve mezhebi saydigini, ancak AB Temel Haklar
Sarti’'nda bulunan su kategorileri igermedigi gorulmektedir: “gene-
tik ozellikler, servet/varlik, engelli olma, yas ve cinsel egilim.” Bu
haklarin Anayasa ve vasalarimiza “ayrimcilik” ile ilgili maddeler
eklenerek diizenlenmesi, AB miizakere strecinde karsilasacagimiz
konular arasindadir. Aslinda, tabii ki bu ayrnmcilik noktalarinin
dizenlenmesi toplumda kadina ve genel olarak kadin-erkek esitli-
gine verecegimiz ®nem nedeniyle gereklidir. Turkiye'de gazete
sayfalarina baktgimizda, “fizigi dizgin bayan aranmaktadir,”
“genc ve dinamik kisiler aranmaktadir” gibi aslinda insan haklarina
aykirt olan is ilanlarina sikga rastlanmaktadir. Kald: ki, gerek kamu
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gerekse 6zel sektérde 30 yagin (hatta son dénemlerdeki uygulama-
lara bakildiginda 27 yasin) tzerinde bir kisinin is bulabilmesi ol-
dukga gigtir. Kisaca, fiziksel gérinim, yas ve engelli olma gibi
nitelikler nedeniyle kisilerin ve ézellikle kadinlarin ayrima tabi tu-
tulmasinin gerek yasal dizenlemeler gerekse toplumsal uygulama-
larla 6ntine gegilmesi, AB’ye tam Uyelik stirecinde 6énemli konula-
rn basinda gelmektedir. |

Aslinda “kadin-erkek esitligi” konusunda son yillarda énemli
anayasal ve vasal degisiklikler yapilmistir. 3 Ekim 2001’de 41.
maddeye “aile esler arasinda esitlide dayanir” ibaresi eklenirken,
10. madde’ye de “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir; Devlet
bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yukumladir” ibaresi
eklenmistir. 4721 sayili yeni Tirk Medeni Kanunu (MK) ile 5237
sayili yeni Tiark Ceza Kanunu (TCK) da kadin-erkek esitligi konu-
sunda onceki kanunlardaki sorunlu noktalari gidermeye calismuistir.
Yeni MK ile ikametgah segimi, kefalet, mal rejimi gibi konularda
evli kadinlar lehine énemli dizenlemeler yapilmistir.' Yeni Ceza
Kanunu ile de, ¢zellikle kadina kars! islenen siddeti ve cinsel suclar
“devlete karsi islenmis” olarak sayan eski uygulamadan dénilmiis,
bu suclarin kisiye karst islenmis suclar oldugu kabul edilerek kadi-
nin vicudu tzerindeki haklarinda iyilesme saglanmistir.’® Kisaca,
anayasal ve temel yasalar agisindan Turkiye’de kadin-erkek esitligi
konusunda son dénemde ok &nemli adimlar atilmistir. Ancak,
uygulama agisindan gerek AB, gerek sivil toplum kuruluslari, ge-
rekse bizzat kadinlarimiz tarafindan elestiriler devam etmektedir.
Yukarida deginildigi tzere, kadin-erkek esitligi daha cok “kanun
onunde esitlik” kapsaminda hukuksal bir kavram olarak algilanmis;
gerek bu esitlik anlayisinin uygulamaya aktariimasi, gerekse belirli
ayrimcilik  kategorilerinin  toplumsal yagsamda 6niine gecilmesi
mumkin olmamugtir. Bu nokta, 2005 llerleme Raporu’nun sivasi
kriterlerle ilgili sonug bélimune yansimis ve Rapor, “kadin haklar
[da dahil] olmak Gzere insan haklari alanlarinda kayda deger ilave
cabalar gerekmektedir” gértigiine yer vermistir.®

1.2. AB Mizakere Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Hukuksal ve
Sosyal Degisim Talepleri

- Turkiye’de son dénemdeki tim bu diizenlemelere ragmen, sivil
toplum kuruluglarmin gerek hukuksal gerekse sosyal acidan bazi
talepleri vardir. Bu taleplerin AB miizakere stirecinde Turkiye nin
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karsisina ¢ikma olasiligi oldukga yitksektir. Kadin haklari ve kadin-
erkek esitligi konularinda ¢alisan sivil toplum kuruluglarinda son
yillarda artig oldugu gézlemlenmektedir. “Ugan Stiptirge,” “Ankara
TCK Kadin Platformu” gibi sivil érgitlerin kurulmast yaninda, il
barolarina bagl olarak kurulan kadin haklari komisyonlar1 yaygin-
lasmaktadir. Ancak, 6zellikle Tirkiye Barolar Birligi Kadin Haklari
Komisyonu (TUBAKKOM) tim kuruluslarn yoénlendirici galismalar
yaparak, Turkiye’de kadin haklari konusundaki taleplerin kamuo-
yuna duyurulmasinda énemli gorevler tstlenmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve 6zellikle TUBAKKOM’un vasalar-
da degisim taleplerini sdyle 6zetleyebiliriz: 1) 4722 sayili Turk Me-
deni Kanunu’nun Yururlugi ve Uygulama Sekli Hakkinda Ka-
nun’un 10. maddesi, “edinilmis mallara katiim rejimi’nin Medeni
Kanun’un virirlige girdigi tarihten énceki evliliklere uygulanma-
yacagint hitkmetmektedir. Bu nedenle, kamu dizenini ilgilendiren
yasal dizenlemelerin geriye yurayebileceginden hareketle, bu mal
rejiminin daha ®nceki evliliklere de uygulanmasi; 2) Evlilik-dist
dogan cocudun, babasmnin soyadini alabilmesi; 3) 1982 Anayasa-
s’'nin 10. maddesine, “devlet cinsler arasinda esitligi saglamak igin,
olumlu (pozitif) ayricalik dahil, her tirli onlemi alir” ibaresinin
eklenmesi; 4) Namus cinayeti davalarini daha saglikli degerlendi-
rebilmek icin, kanunlarda “namus” kavraminin tanimlanmasi ve
bu tir cinayetlerin “nitelikli insan éldirme” sugu kapsaminda de-
gerlendirilmesi; 5) TCK madde 104’te diizenlenen, 15 yagin bitir-
mis “cocukla” cinsel iliskide bulunan kiginin gikayet Gzerine ceza-
landmilacag hitkmiinin degistirilmesi ve boylece magdur gocukla
cinsel iliskide bulunmus kisinin kovusturulmasinin sikayete baglh
olmaktan cikariimasi; 6) TCK madde 225°de duzenlenen, “haya-
sizca hareketler” ve “teshircilik” kavramlarinin tanimlanmasi; 7)
TCK madde 287’de diizenlenen “genital muayene”nin savci ve
hakim karari olmadan yapilmamasi; 8) TCK madde 233’te “strekli
birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmig bulundugunu bildigi
evli olmayan bir kadini caresiz durumda terk eden kimse”ye iligkin
diizenlenen kuralin, kanun kapsamindan ¢ikarilmast veya yeniden
diizenlenmesi; ¢linki bu sekliyle Kanun’un imam nikahi ile yasa-
may! tesvik edebilecegdi ve evli kadinin aleyhinde oldugu goriisti.r’

Bugtinlerde tartisilan bu hukuksal diizenlemelerin &tesinde, sivil
toplum kuruluglarinin hem mevcut yasalarin igletilmesi hem de
- sosyal degisim yénunde ¢ok gesitli talepleri mevcuttur. Oncelikle,
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toplumda kadina karsi siddetin énlenmesi amaciyla bireylerin egi-
timi ve kadin haklar tanitimina agirlik verilmesi sivil toplum kuru-
luslarinin énde gelen amaglarindandir. Bu konuya 2005 Ilerleme
Raporu da isaret etmis ve “aile-ici siddet kurbanlaryla ilgilenen
sosyal uzmanlar, kolluk kuvveti mensuplar, saglk personeli ve
yargi mensuplari gibi personelin daha da egitilmesi gereklidir”
goragline yer vermistir. Ayrica sivil toplum kuruluglari, kadina kars:
siddetin 6nlenmesi amacina yonelik olarak, illerde kadin siginma
(konuk) evlerinin yayginlastirilmasi ve béylece magdur kadinlarin
korunmasi geregi tizerinde durmaktadirlar. 5272 sayili yeni Beledi-
yve Kanunu’nun 14. maddesi ile, gerek buiyiiksehirlerde gerekse
nufusu 50.000’i gegen yerlerde kadinlar i¢in konuk evi agma yetki
ve gorevi belediyelere verilmistir.'® Ancak, bir taraftan maddi so-
runlar diger taraftan oy kaybi gibi siyasi ¢ekinceler belediyelerin bu
gorevi yerine getirmesini aksatmaktadir. 2005 ilerleme Raporu da;
“si@inma evlerinin ¢ogaltilmasina duyulan acil ihtiyac siirmektedir”
ifadesini kullanarak, bir taraftan Belediyeler Kanunu hikmiiniin
“merkezi idarenin yeterli mali ve teknik destegiyle tam olarak uy-
gulanmasi”ni, diger taraftan da acilmig bulunan 13 siginma evinin
“uluslararasi standartlara uygun olarak faaliyette géstermesi”ni
Tarkiye’'den talep etmistir. Kadin danisma merkezlerinin artirilarak,
kadina hem hukuksal hem de psikolojik konularda daha fazla des-
tek olunmasi da sivil toplum kuruluslarinin amaclar arasindadir.
Nitekim 2005 llerleme Raporu, “siddete maruz kalanlara danis-
manlik hizmeti sunulmasina iliskin kaynaklar daha genis bicimde
ulagilabilir kilnmalidir” ifadesine yer vermistir.?®

Onemli bir diger konu olarak, sosyal yasamda kadin haklarinin
korunmasi ve bu yénde bilincin geligtirilmesi icin medyaya disen
sorumluluklari, sivil toplum kuruluslan siklikla giindeme getirmek-
tedir. Ne yazik ki, bazi televizyon vayinlari kadinlart sadece bir
“meta” haline getirmeye galismaktadir. Bu nedenle TUBAKKOM,
Radyo Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) bir dilekce vazarak; ka-
dinlan kiigiik diistiren, duygu sémurisii yapan, kadina kars: siddet
Ogeleri igeren, sunucularinin hem avukat hem hakim gibi davran-
digi ve kadmlarin ahlaki, sosyal gelisimlerini olumsuz etkileyen
programlarin yayindan kaldirilmasini talep etmistir.?°

Kadinin siyasal yasama daha aktif katilmasi da sivil toplum
kuruluglarinin glindemindeki konularin baginda gelmektedir. Dev-
let Istatistik Enstitist (DIE) verilerine goére, Turkiye'de 1935-2002
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doneminde dizenlenen genel secimlerde kadin milletvekillerinin
toplam milletvekillerine orani ortalama %2,2 olmustur. 1935 se-
cimlerinde en yiiksek oran olarak %4,6’ya ulagan kadin milletvekili
orani, 1950’de 0,6’ya diismus ve Kasim 2002’de diizenlenen son
genel secimlerde de %4,4 olmustur.?! Yeni Medeni Kanun’un Mec-
lis'te tartisiimasi sirasinda her ne kadar gindeme “pozitif ayrimci-
lik” konusu gelmisse de, bu konu genel kabul gérmemistir. Pozitif
ayrimeilik, ozellikle kadinlarin hem Meclis'te hem de yerel organ-
larda temsilinin artirilmast icin kadinlara belirli bir kontenjan ayril-
masi anlamina gelmektedir. Her ne kadar TUBAKKOM, pozitif
ayrimciligr desteklese de, sivil toplum kuruluslari arasinda bu ko-
nuda bir konsensus (oyda§ma) bulunmamaktadir. TUBAKKOM,
gerek Anayasa'nin 10. maddesinde gerekse segim kanunlarinda
degisiklik yapilarak, Meclis'te ve yerel yonetim organlarinda kadina
%25 ila %30 arasinda bir temsil kontenjani ayrilmasini talep et-
mektedir. Bu amacla TUBAKKOM, bir yasa tasar: metni hazirlana-
rak TBMM Adalet Komisyonu Baskanlhigi’'na sunulmas: yoninde
12 Mart 2005 tarihli Yarutme Kurulu toplantisinda bir karar almis-
tir. Ancak, kadinin sosyal ve ekonomik statlisiinde iyilegtirme sag-
lanmadan, politik temsil icin kontenjan ayrilmasinin saglikli olma-
yacad yoniinde de gorusler bulunmaktadir.

iste tam bu noktada kadinin ig yasamina ne oranda katildigt
sorusu 6nem tasimaktadir. Yine DIE wverilerine gére, 1980 yilinda
kadinin isgticine katilma orani %45,8 ve issizlik orant %1,7 iken,
2000 vilinda hem isgiiciine katilma orani %39,6’ya gerilemis hem
de issizlik orant %7,2've ¢ikmustir. Kisaca, 15 milyonun Uzerinde
kadin isgiiciine katilamamaktadir.?” Bu veriler de, kadinin isgicine
katiliminda Tarkiye'nin bazi sorunlart oldugunu ve yillar itibariyle
bu sorunlarin daha da ciddilestigini gdstermektedir. Bu sosyal ve
ckonomik durum, AB mizakere siirecinde tartisilacak onemli
konulardan biri olacaktir. Daha giincel veriler kullanan 2005 ller-
leme Raporu da, kadinin isgiiciine katiimini DIE’'ye nazaran daha
disiik gostermis ve su ifadelere yer vermistir: “Kadinlarn igglicine
katiimi 9%25.4 oranla [Turkiye] hala en dustuk orana sahip OECD
alkeleri arasinda ver almaya devam etmektedir. [Ayrica] birgok
kadm hala kayit disi sektérde galismakta ve bu nedenle sosyal
guvenlik kapsaminda yer almamaktadir.”? 2003 yilinda yararlige
giren 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi “ayni veya esit deger-
de bir is icin cinsiyet nedeniyle daha digik Gcret kararlagtirilamaz”
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htkmunt getirerek is yasaminda kadin-erkek arasinda olusabilecek
Gceret farkhiligini giderme amacini giitmiistiir.?* Ancak kadin-erkek
arasindaki Gcret farklihginin étesinde, Turkiye’de asil sorun kadinin
is yasamina girebilmesidir.

Sivil toplum kurulusglarinin ve genel olarak kadinlarin bu talep-
leri gostermektedir ki, AB muzakere surecinde Turkiye hem bazi
yeni hukuksal diizenlemeler yapmak hem de sosyal yasamda ka-
din haklarnin tanitilip gelistirilmesini saglayacak énlemleri almak
durumunda olacaktir. Mizakere Cerceve Belgesi'nde deginildigi
izere, kadin haklari ve bu haklarin uygulanmas: AB tarafindan
yakindan izlenecektir. Tim bu sorunlarin giderilmesi nasil saglana-
caktir? Bu makalenin ana tezi, kadin haklar ve kadin-erkek esitligi
yoniunde atilacak adimlarin baglangi¢ noktasinin yeni bir etik yak-
lasimin benimsenmesi oldugudur. Ancak farkli bir etik yaklasimla
toplumda kadin haklanyla ilgili sorunlar ¢ézilebilecektir. Bu ise,
genel olarak burokrasinin ve ¢zelde yargi erkinin kararlarini birey-
merkezli bir etige dayandirmasini gerektirmektedir. Bu nedenle,
asagida farkli etik yaklasimlara deginilerek, kadin haklari konusu
Anayasa Mahkemesi kararlar: etrafinda tartisiimaya devam edile-
cektir. :

2. iKi TUR ETIK YAKLASIM

“Sadece gergeklere inanmayiz, inandigimiz seyler de bazen
gergek olur” pragmatik disiincesinde haklilik pay: olabilecegini
ciddiye almaliyiz. Benimsedigimiz etik degerler, olumsuz ve degis-
tirilmesi gli¢ gorilen “gergekleri” sarsabilir. Eger hukuk ve siyaset
sistemlerimizde sorun oldugunu dustuntyorsak, benimsenen etik
vaklasimin sorgulanmasi bu sistemleri diizeltmek icin iyi bir bas-
langi¢ olacaktir. Bu acgidan, hem tlkemizde kadin haklarinin nasil
gelistirilecegi hem de Anayasa Mahkemesi (AYM) basta olmak
tzere bireysel haklar konusunda yarginin nasil bir rol oynayabile-
cedi sorusu 6nem kazanmaktadir. Toplumsal degerlerden beslenen
birgok hukuksal dizenlemelerin yasama organinca degistirilmesi
uzun slreg alabilir veya bu tir bir degisim hig¢ istenmeyebilir. Bu
durumlarda yarginin liderlik yaparak ve farkl bir etik benimseyerek
cesitli dizenlemeleri iptal etmesinin, bireysel haklarin gelisimine
buyk katkist olabilir. AYM, dogru kanunlar1 koyarak degil ve fakat
yvanlis uygulamalar ayiklayarak Avrupa ile battinlesme slirecinde
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bireysel ve toplumsal yasarmimizin kalitesini yukseltme olanagina
ve glicune sahiptir.

Aslinda hemen her etik yaklagimin toplumsal ¢ikarlarla bireysel
cikarlarin nasil uzlagtirilacag izerinde durdugu soylenebilir. Bu
nedenle toplumsal cikar ile bireysel gikarin birbirinden ayr olarak
ele alinip degerlendirilmesi, birbirine karsit konular gibi gosterilme-
si yanlis olacaktir. Sonugta, birey belirli bir toplumun igine dogar
ve o toplumda sosyalleserek gelisir. Ancak, toplum bireyleri tanim-
layip sinirlandirdi@t gibi, zamanla bireylerin de toplumsal kilttr
tanimlayacadl ve degistirecegi gozonune alinmalidir. Kisaca, vapt
ve birey arasinda stirekli bir etkilesim oldugu kabul edilmelidir.?®
Bu noktadan hareketle, belirli olaylarda temel tartisma noktasinin
toplumnsal diizenlemelerle bireysel haklarnn gatigmast durumunda
hangisine éncelik verilecegidir. Bu ikisi uyum icindeyken sorun
olmayacak; fakat bireyler hukuksal diizenlemelerin kendi haklarini
ihlal ettigini mahkemelerde one stirdiklerinde, ikisi arasinda bir
tercih yapilmast geregdi ortaya cikacaktir.

iste bu acidan, iki farkli etik yaklagimin hem Glkemnizde hem de
kiiresel diizeyde hukuksal ve siyasal agilardan etkilesim, rekabet ve
hatta catisma icinde oldugu séylenebilir. Birinci yaklasim, tumel-
den tikele ulasma cabast ve amacidir; bu yaklagimda toplum bi-
reyden once gelmektedir. Bu nedenle, kamu diizeni ve kamu yara-
r1 diisiincelerinden hareketle yasal ve siyasal diizenlemeler yapila-
cak, bireyin haklari ve mutlulugu toplumsal duruma endekslene-
cektir. Toplumsal diizenlemelerle bireysel ¢ikarlar catishginda da
toplumsal diizenlemeler tercih edilecektir. Dogal olarak bu etik
yaklagim, evrenselligi dedil, goreceligi (rolativizmi) savunacaktir.
Ikinci etik yaklagim, tikelden timele ulagma gabasi ve amacidir. Bu
yaklagimda bireylerin gucu ve mutlulugu, hem toplumsal gicu ve
morali hem de toplumsal refahi getirecektir. Boéylece bu yaklagim-
da bireysel haklarin énceligi kabul edilecek, soyut kavramlarin
bireysel haklar: sinirlandirmasina temkinli yaklasilacak ve evrensel
degerler vurgulanacaktir. AYM, asagida incelenilecek kararlarda
goritlecegi tizere, genel olarak birinci etik yaklagimi benimsemistir.

Toplumsal diizenlemelerle bireysel haklar catishginda tercihini
toplumdan yana Kullanan birinci tGr etik yaklasim, belki de Pla-
tonrun “Devlet” eserindeki tarhismalara dek gotartlebilir. Eserde
Platon’un dogrulugu arama yéntemi ilgingtir; soyle der Platon,
“daha biyiik olan seyde dogruluk daha biytk dlctide vardir. Onu
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orada gérmek daha kolaydir. Onun igin isterseniz, énce toplumda
arayalim dogrulugun ne oldugunu. Sonra ayni arastirmay: bir tek
kisi Uzerinde yapariz. Béylece de en kigiikte en biiytige benzeyen
yonleri buluruz.”? Platon, bireyin dogruluk tanimimdan toplumsal
dogruluga ulasmaya calismamaktadir; Platon’a goére dogruluk,
ontolojik agidan dugtnuldiginde soyut bir kavram olan “top-
lum”da aranacak ve bulunacaktir. Bu etik yaklasim: savunan ve
gelistiren son dénem filozofunun Hegel oldugu séylenebilir. Hegel,
ilk basta “moralitat - sittlichkeit” ayrimi yaparak timeli tikelden
onceye alir. “Moralitat onun goziinde bireysel bilincin 6zerkligine,
kisisel kanaat ve vicdana dayanir ve ahlak diye karsilayabilecegi-
miz sittlichkeit’'tan sonra gelir; sittiichkeitsiz bir moralitat imkansizli-
a1 ifade eder.” Organik bir toplum yaratiimasi hem kisinin kendini
tanimlamasi ve yabanci hissetmemesine hem de kendi mutlulugu-
na yol agacaktir. Hegel'e gére, “eger bir [toplum] rasyonel bir tarz-
da inga edilirse, tek tek her insan onu kendisine yabanci bir sey
olarak degil, fakat kendi rasyonel iradesinin bir tezahiirii, cisimles-
mesi olarak kabul edip benimser.”?” Ancak Hegel, boyle bir disin-
cenin toplumda tek tip insan modeli yaratma tehlikesinin her za-
man var olacagi uzerinde durmamaktadir.

Hegel, Kant't belirli bir etik form olusturdugu ancak icini dol-
durmadigi, kisinin nerede ne yapacagini tanimlamadid icin elesti-
ric. Aslinda Hegel'in goremedigi veya gormek istemedigi nokta
“ sudur ki, kisive hareket alani birakilmasi ve béylece kisinin yaptig
tercihlerle kendi potansiyelini tam olarak yasayabilmesi icin bu
formun iginin tanimlanmamasi gerekir. Iste, ikinci etik yaklagim
olarak adlandirdigimiz bu etikte bireysel irade 6n plana cikar.
Kant’a gore hirriyet, “insanin isteyerek, vani istencini harekete
gegirerek kendisine yasa koymasindan bagka bir sey degildir.” Bu
nedenle, “dogal egilim, gidu ve itkilerle ve toplumsal aliskanliklar-
la, irdelenmeksizin benimsenmis ve kemiklesmis torelere uyularak
vapilan eylemler higbir sekilde moralite tasimazlar.” Bu distince-
den hareketle Kant, 6dev etigini (deontolojik etik) gelistirir. Her-
hangi bir dis otorite tarafindan yapilmasi sart kosulan bir buyruk
olan “goérev’den farkli olarak, “6dev” kisinin kendi iradesiyle yeri-
ne getirmeyi tstlendigi bir buyruktur. Goérev, édev sekline dontise-
bilir; yeter ki kisi bunu kendi iradesiyle onaylasin ve benimsesin.
Bir hukuk sisteminin sonucta basarmaya calistigi da, bu cesit bir
6dev etigini kisilere benimsetmek olmalidir. Bu sistemde kisi, ceza-

ALFA AKTUEL



394 DEMOKRATIKLESME, CEVRE VE SOSYO-KULTUREL UYUM PROBLEMLERI

landirilma korkusundan dolay: degil ve fakat kendisine ve baskala-
rina zarar gelmemesi ve boylece diizenli bir toplum olusturulmast
icin yasal diizenlemelere saygi duyacaktir. Bir ahlak yasasi olabil-
mesi icin de, édevin genellestirilebilir nitelikte olmas: gerekir. Bu
nedenle deontolojik etik, evrenselligi savunmaktadir. Kant’a gore
birey, evrensellestirilemeyecek bir eyleme girismemelidir; kisi oyle
davranmalidir ki, “eyleminin dayandig ilke, ayni zamanda o6btr
insanlarin eylemleri icin de bir ilke ve yasa olabilsin.”?®

Kant'in bireysel otonomiye énem verdigi bu etigin, John Stuart
Mill ve Isaiah Berlin gibi liberal disiiniirlerin yazilarinda siyasal
acidan somutlaghd savunulabilir. Mill'e gére bir kiginin hurriyetin
siniri, soyut olarak toplumsal herhangi bir olglt degil ve fakat bag-
kalarinin hurriyetidir; “zarar disinda bagka hicbir neden bir kisinin,
bir grubun veya toplumun kisinin hareketlerine karigmaya veya
midahaleye neden olamaz.” Berlin de bu ilkeyi “negatif hirriyet”
kuraminda gelistirerek, temel kisi hurriyetlerinin her tirld midaha-
leden uzak tutulmast gerektigini savunmustur. Iste anayasal devlet-
te temel olarak korunmasi ve gelistirilmesi gereken de bu negatif
anlamdaki kisi hirriyetleridir. Bu hiurriyetlerin ¢ok gesitli kesimler-
den ve cesitli yollarla bask: altina alinabilecegi dustintildaginde,
Mill'in savundugu Uzere, “sadece iktidan elinde tutanlarin baskisi-
na kars: bir koruma yeterli olmaz; buna ek olarak, toplumda ege-
men olan disiince ve duygularin baskisina kargt da kisiler korun-
malidir.”?® Boylece, diger bireylere bir zarari olmadigr durumlarda,
kisisel haklarin korunarak gelistirilmesi en uygun yaklagim olacak-
tir. Ayni yaklagim, bireysel haklarn kisitlanmasinin kamu duzeni ve
kamu vararina etkisi veya gériiniir zarari olmadi@i durumlarda da
dogal olarak benimsenmelidir.

3. EVRENSEL KADIN HAKLARIYLA UYUMLU OLMAYAN ANAYASA
MAHKEMESI KARARLARI

Son villarda tilkemizde kadin haklarin ilgilendiren konular, eski
Medeni Kanun ve eski Ceza Kanunu’'nda yer alan tartismali hii-
kiimler olmasi nedeniyle, bu hitkimlerin AYM’ye tasinmas: “itiraz
yolu”yla miimkin olabilmigtir. Kanunlarin mahkemelerde bizzat
uygulanmas: sirasinda Anayasa’va aykimhidimin giindeme gelmesi
nedeniyle, anayasal yargimizda bu yola “somut norm denetimi” de
denilmektedir.®® ltiraz yolu veya somut norm denetimi, Anaya-

ALFA AKTUEL



ABYE TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE'DE KA-DIN HAKLARI VE. . /Nejat DOGAN 395

sa'nin 152. maddesinde duzenlenmistic. Buna gore, bir davaya
bakmakta olan mahkeme uygulayacag: hukuk kuralint Anayasa'va
aykirt gorir veya davadaki taraflarin aykirilik iddiasinin ciddi oldu-
guna kanaat getirirse, davayr AYM'ye gotirebilir. Mahkemelerimiz
bu konuda duyarli ve istekli olmuslar, kadin haklarini ve kadin-
erkek esitligini ihlal ettigini dustindukleri kurallarin iptali istemiyle
AYM'ye basvurmusglardir. Dolayisiyla, asagida incelenecek AYM
kararlari sadece itiraz yoluyla AYM 6nline gelen davalar incelenile-
rek segilmemis ve fakat konunun niteligi itibariyle, kadin haklarin:
ilgilendiren kurallarin iptali istemi itiraz yoluyla gelen davalardan
olusmustur. Bu davalarda yukarida agiklanan etik yaklasimlardan
hangisinin izlendigi ortaya konulacak; ayrica, gerek Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi gerekse CEDAW basta olmak (izere uluslarara-
st kurum ve belgelerde benimsenen evrensel kadin haklarinin ne
olgide AYM kararlarina yansitildigina deginilecektir.

3.1. Kadinin Cinselligi

a) Esas 1988/4, Karar 1989/3: Antalya 2. Agir Ceza Mah-
kemesi'nde gorilen bir davada, saniklar tarafindan zorla kacirildig:
iddia olunan magdurenin, Emniyet Genel Mudrligii’'nden gelen
vaziyla “fuhusu kendine meslek edinen bir kadin” oldugu belir-
lenmigtir. Boylece davada, “irza gegmek ve kacirmak eylemleri
fuhusu kendine meslek edinen bir kadin hakkinda islenmisse, ilgili
oldugu maddelerde yazili cezalarin Ucte ikisine kadari indirilir”
diyen 765 sayili eski TCK'nin 438. maddesinin uygulanmasi geregi
dogmustur. Ancak Mahkeme, Anayasa’nin 10, 12, 17 ve 19. mad-
delerine aykiri oldugunu disindigi bu kuralin iptali icin AYM’ye
basvurmustur. AYM, yerlesmis olan esitlik distincesine, yani ‘ayni
hukuksal durumda bulunan kisilere ayni kurallar, ayri hukuksal
durumda bulunan kisilere ayri kurallar’ uygulanirsa Anayasa’va
aykirilik olusmayacagina atifta bulunarak ¢cogunlugun oylariyla su
karar1 almustir: “irza gegmek ve kagirmak suclarinin fuhusu kendine
meslek edinen bir kadina karsi islenmesinde, bu kisinin ugradig
zarar ile ayni eylemlerin iffetli bir kadina karsi yapilmas: durumun-
da onun gordiigu zarar ile esit sayilamaz. Fahise, fuhusu kendisine
meslek edinmis, onu ticari bir is kabul etmis oldugundan bu tir
kadinlarin kisi ve cinsel ézgurlikleri iffetli kadinlarinki kadar bo-
zulmus sayilamaz.”
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TCK’nin cinsel saldirt sugunun bireye dedgil, topluma karsi yap1-
lan bir saldirt oldugu diizenlemesini normal karsilayan AYM, “kisi-
nin dlima veya yaralanmast ile sonuglanan zorla irza gegmek veya
kacirmak suglarinda eylem, dogrudan dogruya sugtan zarar goren
kisinin yasama hakkina veya beden tamligina karst olmayip iffetine
yoneliktir” diyerek ilgili maddenin Anayasa’nin kisi hurriyeti ve
haklari ile kisinin maddi ve manevi varhgmni gelistirme hakkini
iceren 12, 17 ve 19. maddelerine aykiri olmadigina hikmetmigtir.
Sonucta AYM, yasama-yurtme-yarg: erkleri arasindaki ayrimi
cagristirarak, “iglenen sugun agirh@ ve toplum yasamindaki etkileri
goz éninde tutularak gereken cezanin saptanmasi, Anayasaya
gdre yasama organinin yetkisi ve takdir alani igerisinde bulunmak-
tadir” gérisint éne strmilg ve ilgili maddenin iptali isternini red-
detmistir.®! Ancak CEDAW’in 2. maddesinin f paragratfi, “kadinlara
karst ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygu-
lamalari, degistirmek veya feshetmek igin yasal diizenlemeler de
dahil gerekli butin énlemleri almayr” duzenliyordu.*? Aslinda yu-
karida aciklanan etik kistasi uyguladigimizda, yani, farkli durumda-
ki kadma saldinya ceza indirimi saglanmakla elde edilen deger
veya gelistirilen ve korunan bireysel hakkin ne oldugu sordugu-
muzda, bu uygulamanin evrensel degerlere ulasmada engel olus-
turdugu sonucuna ulasilabilir.

b) Esas 1996/77, Karar 1997/64: Kiz kagrmak ve
magdurenin rizast olmadan cinsel iligkive girmek suglarindan Nev-
sehir Asliye Ceza Mahkemesi'nde gorulen davada, erkegin
magdure ile evlenmesiyle dava tecil edilmis; ancak sonradan iftle-
rin bosanmas! nedeniyle takibat yenilenmis; bunun Gzerine Mah-
keme, TCK’nin 434. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’nin 2. ve
10. maddelerine aykin oldugu saviyla AYM'ye bagvurmustur. Bu
fikrada, “zamanasimina kadar erkek yéntnden haksiz olarak olug-
turulmus bir nedenle boganmaya hiikmedilirse kovusturma yenile-
nir; énce hitkim verilmisse ceza gektirilir” kurali diizenlenmisti.
Mahkeme, ilgili degisikliklerden sonra MK'nin kisilere evlenmeden
bir yil gectikten sonra evlenmenin temelinden sarsildigi iddiasiyla
bosanma davast agma hakk verdigine ve hatta dava reddedilse
bile, kararin kesinlesmesinden sonraki Gg wil iginde evlilik birligi
kurulamazsa hakimin takdirine bakilmaksizin bosanmaya hikme-
dilmesi gerektigi yoniindeki diizenlemesinden, TCK'nin ilgili fikras
geregince bazi kisilerin faydalanamayacag: ve bu durumun esitlik
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ilkesine aykir oldugunu savunmustur. AYM, “kuralin bu eylemi
isleyen herkes igin getirilmis oldugu distinildigiinde, Anayasa’nin
10. maddesine aykinliktan séz edilemez” diyerek, ilgili kuralin iptali
istemini reddetmistir.

Her ne kadar anayasal yarg: teknigi acisindan bu karar dogru
olsa da, kararin gerekcesini olusturan yaklasim ve kararin etik so-
nuglan Gzerinde durmak gerekir. “Sanigin magdure ile evlenmesi
durumunda, aile birliginin korunmasi amacwyla devletin cezalan-
dirma yetkisi askiya alinmakta, zamanagimi siiresi icinde erkegdin
kusuruyla bosanmaya karar verildiginde cezalandirma yetkisinin
kullanilmasi s6z konusu olmaktadir” diyen AYM, “bu durumlarda,
yasa koyucunun kamu yarari amacini gézeterek cezaya iliskin tak-
dir yetkisini kullandigr agiktir” hitkmiine yer vermistir. Bu davada,
bir 6nceki davada oldugu gibi, konuya birey degil, “kamu yarar”
agisindan yaklasiimistir. Sanigin magdureyle evlenmesiyle, aile
birligi kurulacak ve bunun sonucunda ‘edebi umumiye ve nizami
aile aleyhinde’ olan sug ortadan kalkmis olacaktir.®®> Ancak, cinsel
saldiri hukimlisi veya saniginin magdure ile evlenmesiyle ceza
kovusturmasindan kurtulmasi tartismali bir konudur. Ayrica, kadini
evlenmeye ve bu evliligi stirdiirmeye toplumsal ve hukuksal acidan
zorlamayla, kadinin bir “meta” olarak gériilmesinin devamina ve
aile birliginin korunmasina degil, belki de mutsuz aileler ve mutsuz
kisiler yaratilmasina yol agilmaktadir. AB ile hukuksal uyum siire-
cinde &zellikle cinsel siddet failinin evlenme yoluyla cezadan kur-
tulmasi uygulamasinin degistirilmesi giindeme gelecektir.

c) Esas 1997/45, Karar 1998/48: Kiz kardesini gayri mesru
cinsel minasebette bulundugunu ‘stiphe gétiirmeyecek sekilde’
goren sanik, kiz kardesini yaralama eylemi nedeniyle ‘adam 6l-
dirmeye tam tegebbiis’ sucundan yargilanmakta olmasina rag-
men, davada 765 sayili TCK'nin 462. maddesinin uygulanmas:
geregi dogmustur. Ilgili madde, sanigin durumunda olan kisinin
cezasi, “sekizde bire indirilir ve adir hapis cezasi hapis cezasina
cevrilir” kurali getirmekteydi. Davaya bakmakta olan Bakirkoéy 2.
Agir Ceza Mahkemesi, Anayasanin 5, 10, 12, 17 ve 19. maddele-
rine aykirt oldugu gerekgesiyle ilgili maddenin iptali istemiyle
AYM’ye bagvurmustur. Ancak AYM, ceza indiriminde cinsiyet ay-
rimi gutmedig@i gerekgesiyle, TCK’ nin 462. maddesinin esitlik ilke-
sine aykirt olmadigina; ayrica, konunun Anayasa’nin diger madde-
leriyle ilgisinin bulunmad:igina oygokluguyla hitkmetmistir. “Yasa-
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koyucu cezalandirma yetkisini kullanirken ceza siyaseti, Glkenin
sosyal, kultirel yapist ve etik degerlerini de géz dniinde bulundura-
rak takdir yetkisine sahiptir” diyen AYM gogunluk gorugl, namus
saikiyle kiz kardesin oldiriilmesine tam tegebbus edilmesi suglarin-
da sekizde yedi oraninda ceza indirimine gidilmesini onaylamis-
tir.3* Ne var ki, AYM’'nin doért Giyesi bu gérislere katlmamugtir. As-
inda Anayasanin 17. maddesinin yaninda, hem Insan Haklari
Evrensel Bildirisinin 3. maddesi hem de Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi' nin (AIHS) 2. maddesi yasam hakkini glivence altina
almaktaydi.

d) Esas 1999/17, Karar 1999/35: Fuhus igin kadin tedarik
etmek sucundan agilan kamu davasinda, 765 sayili TCK'nin 436.
maddesinin uygulanmasi geredi dogmus; ancak davaya bakmakta
olan Giirgentepe Asliye Ceza Mahkemesi, bu maddenin Anaya-
sa’nin baslangic bolimi ile 10. maddesine aykir oldugu saviyla
AYM'’ye basvurmustur. 436. maddede bir kadini veya kizi “bagkasi
icin igfal veya tedarik veyahut sevk veya bir yerden diger bir yere
nakleden” kisilere bir senden Uig seneye kadar hapis cezasinin veri-
lecegini diizenlemekteydi. Ancak Mahkeme, ayni sugun sehvet
duygusu veya evlenme saikiyle islenmesi durumunda, TCK'nin
429. ve 430. maddelerine gore verilecek ¢ yildan on yila kadar
olan hapis cezasina kiyasla ¢ok az oldugunu ve bunun esitlik ilke-
siyle celistigini iddia etmistir. AYM oybirligiyle aldig kararda, “fark-
li suc isleyen saniklarin ayni konumda olduklari kabul edilemeye-
ceginden, farkli yaptinmlar éngéren séz konusu maddelerin Ana-
yasa’'nin esitlik ilkesi yoninden karsilastirimalarina olanak yoktur”
goriisiinii savunmus ve iptal istemini reddetmistir.

Bu karar, yine etik acidan énemli bir gercege dikkat cekmekte-
dir. Aslinda, baskalaria bilingli olarak kadin tedarik edilmesi ve bu
isin ticaret haline getirilmesi, énleyici bir tedbir olarak kadin kagir-
ma suclarinda agilastinict neden sayimast gerekirken, bireysel
nedenlerle ayni sugun islenmesi durumuna oranla bu suca daha az
ceza verilmesi 6ngorilmekteydi. AYM, “vasama organi, kamu
diizeninin korunmast icin ceza hukuku alaninda dizenleme yapar-
ken, hangi durum ve davraniglarin agrlastirict ya da hafifletici
unsur olarak kabul edilecegini belirleyebilir” diyerek, bu davanin
da bireysel haklar degil, kamu duzeni agisindan ele alinmast gerek-
tigi ve yasama organinin faaliyet alanina midahale olasihgindan
kacindidl izlenimini vermistir.®> Ashnda, CEDAW'm 6. maddesi,
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taraf devletlerin “kadin ticareti istismarinin &nlenmesi icin gerekli
butin énlemleri” almasini sart kosmaktadir.

e) Esas 2001/478, Karar 2004/38: Kiraz Asliye Ceza Mah-
kemesi, 765 sayili TCK' nin 416. maddesinin Uguncu fikras:, 430.
maddenin ikinci fikrasi ile 434. maddesinin Anayasa'nin Baslangic
bolimi ve 2, 10, 12, 17, 20, 41. maddelerine aykirihg nedeniyle
iptallerini istemistir. TCK'nin ilgili fikralarn, kiicik ve fakat sezgin
kisilerle kendi istekleri dogrultusunda cinsel birlesmeyi diizenle-
mekteydi. Mahkeme, kadin kendi rizasiyla cinsel iliskive girmis olsa
bile erkegin vargilandigi ve evlenmeye zorlandi@ina, bunun da
esitlik ilkesine aykiri olduguna dikkat cekmistir. Ancak AYM cogun-
luk gérusl, ‘resit olmayan bir kisiyle cinsel iliskide bulunulmast’
eylemini sadece erkegin gergeklestirebilecedi yéniinde olugmustur.
“Bazi fiillerin yaradilis ve hukuk diizeni icabi kadin tarafindan isle-
nemeyecegi, ancak erkek tarafindan islenmesinin miimkiin oldugu
gorilmektedir; dolayisiyla buradaki ayrim kadin ve erkek arasin-
daki biyolojik ve fiziksel farkhliklardan kaynaklanmaktadir” diyen
AYM, bu fikranin esitlik ilkesine aykirilik olusturmadigina karar
vermistir. Ayrica, “bu sugun valniz erkekler tarafindan islenebilmesi
ve dolayisiyla kadinlar hakkinda uygulama olana@: bulunmamasi
nedeniyle,” 434. maddenin birinci ve Ucilincti fikralarmin 416.
madde yéninden incelenmesinde, ilgili fikralarda diizenlenen
‘evlenmeyle erkek hakkindaki kamu davasinin veya htikmiun infa-
zinin ertelenmesi’ kuralinin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmadigina, bu dizenlemede kanun koyucunun takdir yetki-
sini kullandigia hikmetmistir.?® Ik bakista kadini korur gibi goru-
nen bu karar, aslinda resit olmayan sezgin kadin ile ayni durumda-
ki erkegin esit olmasi gerektigi anlayisina aykirlik olusturmasinin
vaninda, kadini kendine karsi sug islenebilecek ve zoraki evlilikte
mutlu olmasi gereken bir “meta” olarak géren bir vaklagimin sir-
mesine de olanak verir nitelikteyd;. '

Yukarida AB Temel Haklar Sartini incelerken, kadin-erkek
esitligi konusuna deginilmis, AB acisindan her tiirli ayrimciligin
6nlenmesi geregine dikkat cekilmisti. Aslinda, Tarkiye'de kadin
haklariyla ilgili en ciddi konu, kadinmn cinsel siddete ve istismara
maruz kalmasidir.¥” Nitekim 2005 ilerleme Raporu da bu konuya
deginmig; “aile ici fiziksel ve psikolojik kétti muamele hala yiiksek
bir oranda mevcut olup, cinsel istismar, kadin kacakeiligi ve namus
cinayetleri vakalari da mevcudiyetlerini stirdiirmektedir” gortisine
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yer vererek su sonuca ulagmustir: “bu tur siddet vakalarina iliskin
istatistiki bilgi eksikligi, magdurlarin yeterince gozetim altina alin-
madiklari gercegiyle de birlestiginde, meselenin ¢oziimune iligkin
cabalan zorlagtirmaktadir.”®® Bu nedenle, yice mahkeme kararla-
niyla cinsel istismar konusunun onune gecilmesi, muzakere stre-
cinde hem hukuksal dizenlemelerdeki sorunlari ¢ozecek hem de
uygulamaya 151k tutacak etkili bir yol olabilir.

3.2. Kadinin Kefaleti

a) Esas 1997/27, Karar 1998/43: Ankara 11. lcra Hakimli-
gi, 743 sayih MK'nin 169. maddesi ikinci fikrasinin Anayasa’'nin
10. maddesine aykiri oldugu ve iptali istemiyle AYM'ye basgvur-
mustur. 169. maddenin birinci fikrasinda, “karinin sahsi mallarina
veya mal ortaklig usuliine tabi mallara dair kari koca arasindaki
hukuki tasarruflar, sulh hakimi tarafindan tasdik olunmadikga mu-
teber olamaz” denilmis ve ikinci fikrasinda da “koca menfaatine
olarak kari tarafindan tgtincii sahsa kars iltizam olunan borglar
icin dahi hikim boyledir” kurall getirilerek kadinin kocasi lehine
ictinc Kisilere borglanmast hakimin iznine baglanmistir. AYM,
oycokluguyla aldigi kararda “itiraz konusu kuralin amact, kapsam
ve sonuclarini bilmeden karmin borg altina girmesini 6nleyerek
onu ve aile birligini korumaktadir; kural, kamu yararini gercekles-
tirmeye yoénelik olup demokratik toplum diizeninin gerekleriyle de
celismediginden Anayasa’ya aykiri degildir” gbrisind savunmusg
ve iptal istemini reddetmigtir. Karsioy gerekcesinde Acargun,
Bumin ve Kantarcioglu, bu kuraln cinsiyete dayali ayrimcihigin
“tipik bir 6rnegi” oldugunu belitmis ve “kadinin, zeka ve kavrayisi-
nin erkekten daha az oldugu varsayimina dayanarak, Gglincl kisi-
lerle kocas! vararina yaptigt kimi hukuki islemlerde ehliyetini sinir-
lamanin hicbir hakli nedeni bulunmamaktadir” sozlerine yer ver-
mistir. Kargioy yazisi, “aile, kisilik haklar ayni derecede korunan
esit haklara sahip bireylerce guclenir” tezini hakli olarak savunarak
ilgili maddenin Anayasa nin Baglangig bolumu ile 10. ve 41. mad-
deleriyle celistigine dikkat cekmistir.** Gergekten de CEDAW'in 15.
maddesi, taraf devletlere “kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki
ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak igin esit firsatlar tanimak” yukim-
lalugt getirmektedir.

b) Esas 1999/47, Karar 1999/46: Aksaray lcra Tetkik Mer-
cii, yukanda belirtilen MK'nin 169. maddesi ikinci fikrasinin Ana-
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vasa'nin 10. ve 12. maddelerine aykir oldugu ve iptali istemiyle
AYM'ye basvurmustur. Ancak AYM cogunluk gériustt yukaridaki
davayla ilgili gériislerini, ayni gerekgeyle ve ayni cimlelerle tekrar-
layarak iptal istemini reddetmigtir. Cogunluk gériisiine vine
Acargiin, Bumin ve Kantarcioglu katilmayarak karsioy gerekeeleri-
ni yinelemislerdir.*°

3.3. Kadinin ikametgahi

a) Esas 1993/23, Karar 1993/55: Kaman Aslive Hukuk
Mahkemesi, 743 sayili Medeni Kanun'un 21. maddesinde diizen-
lenen “kocanin ikametgahi karinin ikametgéhi addolunur” kurali-
nin, esitlik ilkesine ve temel haklardan olan yerlesme ozguirliigline
aykirt oldugu i¢in Anayasa’nin 10, 13 ve 23. maddelerine istina-
den iptalini istemistir. Yerlesmis esitlik ilke ve uygulamasina degin-
dikten sonra AYM, “evliliklerin kurulug ve isleyisindeki diizen top-
lum dizeni ile iliskilendirilerek aile birligine iliskin bazi konular
yasakoyucu tarafindan hukuksal bir vaptya oturtulmustur,” acikla-
masiyla yine yasamanin yetki alaninda oldugunu dustindiugia ko-
nuya midahale etmek istememistir. Sonucta, “evlilik birliginin iyi
islemesinin ve dlizeninin saglanmasindaki kamu vararl itiraz konu-
su diizenlemeyi hakli kilmaktadir” gerekgesiyle, iptal istemini oybir-
ligivle reddetmistir.*!

b) Esas 2001/184, Karar: 2001/57: Amasya 2. Aslive Hu-
kuk Mahkemesi, “kocanin ikametgahi karinin ikametgahi addolu-
nur’ kuralinin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu gerekce-
siyle konuyu AYM'ye tagimistir. Ancak AYM, ‘verilen ret kararinin
Resmi Gazete’de yayimlanmas: tizerinden on vil gegmedikce ayni
kanun hikminiin Anayasaya aykinhgr iddiasiyla tekrar basvuruda
bulunulamayacag’’ kuraliyla bagls oldugundan, iptal istemini red-
detmek durumunda kalmustir.*?

Ancak, ikametgah tartismasinda asil konu ailenin birden fazla
ikametgéhi olmasi degil, o ikametgahin esler tarafindan birlikte
kararlastirilmasiydi. Kadina bu hak verildiginde, diger kisilerin ve
kamunun nasil zarar gérebilecegi agik degildir. Nitekim yeni
MK'nin 186. maddesi kocanin ikametgahiin karinin da ikametga-
hi olacag anlayigina yer vermemis, “esler oturacaklart konutu
birlikte segerler” kuralini getirmisti. CEDAW’in 15. maddesi de
“taraf devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah secme ve
nakletmede esit yasal hak taniyacaklardir” kuralin getirmektedir.
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3.4. Kadinin Soyadini Kullanabilmesi

Esas 1997/61, Karar 1998/59: 743 sayili Medeni Kanun’un
153. maddesi, “kadin evlenmekle kocasmnin soyadini alir; ancak
kocasinin soyadi 6niinde énceki soyadini da kullanabilir” kuralini
getirmekteydi. Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi, “erkek ve ka-
dinin uzlasip karar vermeleri halinde, kadinin soyadi aile soyadi
olarak kayda gecirilebilmelidir” digtuncesini savunarak, Anaya-
sanin 12. ve 17. maddelerine aykiml@ iddiasiyla MK'nin 153.
maddesinin iptalini istemistir. Ancak AYM, “aile birliginin saglan-
mast icin yasakoyucu eglerden birisine oncelik tanimigtir; kamu
varari, kamu duzeni ve kimi zorunluluklar soyadinin kocadan gecg-
mesinin tercih nedeni oldugunu gostermektedir” gerekgesiyle ilgili
maddenin Anayasa’nin 12. ve 17. maddelerine aykin olmadigina
oycokluguyla karar vermistir. Ayni zamanda, ilgili maddeyi esitlik
acisindan da degerlendiren AYM, “durum ve konumlarindaki 6zel-
likler kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallan ve uygula-
malari gerekli kilabilir” diyerek, kocanin soyadina oncelik taninma-
sinin hakli nedenlere dayandigina ve bdylece Anayasa'nin 10.
maddesine aykirilik olusturmadigina hikmetmistir. Ne wvar ki,
Acargiin, Bumin ve Kantarcioglu bu goriglere katilmamislardir.*?

Kadinlarin medeni durumuna bakilmaksizin erkeklerle ayni
haklara sahip olmasi gerektigi kuralini getiren CEDAW’In 16.
maddesi de tye devletlerin kadinlara “evlenmede erkeklerle esit
hak” tanimasini sart kogmaktadir. Nitekim Ayten Unal Tekeli adin-
da bir Tiirk vatandasi, eslerin anlagmas: durumunda kadinin soya-
dinin aile soyad: olarak segilebilmesi konusunu Avrupa Insan Hak-
lari Mahkemesi'ne (A[HM) tagimugtir AIHM, 16 Kasim 2004 tarihli
kararinda, Tirkiye'deki ilgili uygulamanin Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin (AIHS) 8. maddesindeki “6zel hayatin ve aile haya-
tinin korunmast” kurali kapsaminda, AIHS nin 14. maddesindeki
“ayrimcilik yasagmnin” bir ihlali oldugu sonucuna varmistir.**

Kadin haklarl ve kadin-erkek esitligi ile ilgili olan ve gerek AB
hukuku gerekse genel olarak uluslararasi insan haklar1 hukuku ile
celisen bu kararlar yaninda, Anayasa Mahkemesi’nin bazi olumlu
kararlara imza attid da gorilmektedir. Bu kararlar gunlardir: 1)
Kadinin kocasindan izin almadan calisabilmesi: Esas 1990/30,
Karar 1990/31: 2) Bosanma davalarinda stire: Esas 1996/47, Karar

11997/43 ve Esas 1997/22, Karar 1997/44; 3) Zina fiilinin dGzen-
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lenmesi ve bu konuda kadin-erkek esitliginin saglanmasi: Esas
1996/15, Karar 1996/34 ve Esas 1998/3, Karar 1998/28.

4. ETIK-HUKUK-SIYASET ETKILESIMi VE KADIN HAKLARI

Yukaridaki kararlar gostermektedir ki, kadinin cinselligine karsi
islenen suglar, kadinin kocasina kefil olabilmesi ve boylece sozles-
me yapabilmesinin 6éntndeki engellerin kaldirilmasi, kadinin aile-
nin ikametgahi segiminde séz hakki olmasi, kadinin soyadini aile
soyadi olarak segebilmesi konularinda AYM olumsuz kararlar al-
mis; bu konularda kadinlari erkeklerle esit haklara sahip kilma
firsatint kullanmamistir. Boylece, AYM'nin kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda ve uluslararasi bildiri ve s6zlesmelerde benimsenen
kadin haklarinin tlkemizde yerlesmesinde ¢ogu zaman cekingen
davrandig sonucuna ulasilabilir.

Bu sonucun olusmasindaki ana etken, AYM'nin toplumdan
bireye ulagsma olarak 6zetlenebilecek bir etigi savunmast nedeniyle,
bircok davayi “kamu yarari” ve “kamu diizeni” gibi soyut kavram-
lar agisindan degerlendirmis olmasidir. Oysaki ancak kendinden
emin olan, gtgcla Kisiliklere sahip bireylerin yasadigt ve kadinlarin
erkeklerle esit oldugu bir toplumun gicli ve mureffeh oldugu soy-
lenebilir. AYM, davalara bireysel etik acisindan yaklasip, bireysel
haklarin giiglenmesi yoluyla toplumun daha gugli olabilecegini
benimseseydi, 6nindeki davalarda ¢cok daha farkli sonucglara ula-
sabilirdi. Aslinda bircok davada AYM’'nin azinlik gértisi bu yéonde
olusmus, karsioy gerekeeleri bu konuya dikkat cekmistir.

Bir diger 6énemli nokta, davalarda AYM'nin “yasa koyucunun
takdir yetkisi’ni ¢ok genis yorumladigidir. Dogal olarak AYM, va-
sama-yluritme-yarg:t arasindaki ayrimi kollayip koruyacaktir; an-
cak, mumkin ve gerekli oldugu durumlarda yarginin da yasamaya
mudahale ederek yanlis uygulamalara son vermesi siyasal sistemin
bir geregidir. Kaldi ki, toplumsal sorunlarin diizenlenmesi sadece
parlamentolardan beklenemez. Siyasal ¢cekismeler ve liderlik soru-
nu nedenleriyle, 6zellikle parlamenter demokrasilerde gerekli hu-
kuksal dizenlemelerin hem hazirlanmas:i hem de onaylanmast
stireclerinin vavas isledigi gozlemlenmektedir. Iste, yanlis hukuksal
diizenleme ve uygulamalar iptal etme yoluyla ylice mahkemeler,
Turkive'nin Avrupa ile bltinlesme sltrecinde bireysel haklarin
gelismesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi konularinda énemli
bir rol oynayabilir.
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Béylece, etik-hukuk-siyaset Uggeninde etigin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Benimsenecek etik, hem hukukun hem de toplumsal
siyasetin niteligini belirleyecektir. Yasama organinin hukuku ve
hukukun da etigi sekillendirmesi beklenmemeli, insan haklanyla
ilgili konularda birey-merkezli etigin benimsenmesi sonucunda
yerlesmis uygulamalar degistirilerek, herkesin ayni kurallarla bag-
lanacad saglikli bir hukuk devletinin olugmasina yol agilmalidir. Bu
konuda gorev Ustlenebilecek kurumlar, AYM basta olmak Gzere
yiice mahkemelerdir.

Aslinda, 7 Mayis 2004’te Anayasa'nin 90. maddesinde yapilan
degisiklikle, insan haklari alaninda milletlerarast hukukun ulusal
hukukun tzerinde olabilecegi kurali ilk kez benimsenmistir. Bu
kural, yice mahkemelerin yasama karsisinda elini gtglendirmis,
CEDAW, AIHS ve diger sézlesmelerde benimsenen ilkelerin dava-
larda dogrudan uygulanmasi olanagni dogurmustur. Kisaca, 6ni-
miizdeki dénemde evrensel kadin haklarinin Ttrkiye’de guglenme-
si icin AYM’nin oynayacagi rol konusunda iyimser olmak igin bir-
cok neden bulunmaktadir; yeter ki, gligli bir toplum olusturma
yolunda hem bireylerin énemi hem de kadinlarin glinimuz dinya-

sinda Gstlenmesi gereken sorumluklari ile haklar1 arasindaki para-
lellik takdir edilsin.

SONUG

Bu inceleme gdstermektedir ki, miizakere stirecinde Turkiye'nin
kadin haklariyla ilgili bircok konuda hem anayasal ve yasal diizen-
lemeler vapmasi hem de ozellikle bugine kadar kabul edilmis
mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasini izlemesi gerekecektir.
AB Komisyonu'nun genislemeden sorumlu tiyesi Olli Rehn, aslinda
bu strecin bir “miizakere” degil, AB miiktesebatina “uyum stireci”
oldugunu dile getirmektedir.*> Yani, AB ile bazi konularda Turki-
ye’'nin “mizakere” etme guct pek olmayacak, AB miktesebat:
dogrultusunda yasal dizenleme ve uygulamalara agulk vermesi
gerekecektir. Kadin haklan ile kadin-erkek esitliginin bu “uyum
sireci” anlayist dahilinde degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.
2005 llerleme Raporu'nda da AB bunu hissettirmistir. Rapor, Tar-
kiye’de “kadin haklar konusunda kaydedilen gelisme azdir” gora-
- snl savunmakta ve su genel degerlendirmeyi yapmaktadir: “ka-
dinlar acisindan endige yaratmaya devam eden baslica alanlar aile-
ici siddet, namus cinayetleri, yiksek okuma-yazma bilmeme orani
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ile Parlamento’ya, yerel temsil organlarina ve isglici piyasasina
distk oranda katiimdir. Mevcut yasal reformlarin uygulanmas
[da] yetersiz kalmaktadir.”*

Tdm bu sorunlari gidermek igin de, yasama ve yiiriitme erkleri-
ne, fakat ¢zellikle yarai erkine énemli gérevler dasmektedir. Yuka-
nida agiklandid: Gizere, aslinda kadin haklaryla ilgili tim ciddi mev-
zuat sorunlari mahkemeler araciligiyla basta Anayasa Mahkemesi
olmak Gzere yiice mahkemelere ulastiriimistir. Eger yiice mahke-
meler bu sorunlari uluslararas: insan haklari mevzuat ve uygulama-
larina gére degerlendirirse, hem yeni vasal diizenlemelerin yolu
agilabilecek hem de uygulamada ivilesme saglanabilecektir. Ancak,
bunun yapimasi da genel olarak biirokraside ve &zelde yargl er-
kinde birey-merkezli bir etigin benimsenmesine bagl gortlmekte-
dir. Aksi takdirde, kadin haklar ve kadin-erkek esitligi konular:
“kamu yarari,” “kamu cikar1” gibi soyut kavramlar agisindan de-
gerlendirilerek, AB stirecinde sosyal ve politik tehdit olarak algila-
nacaktir.

Tabii ki bu denli genis boyutlu bir reform stirecinde AB’nin de
Gzerine digen sorumluluklar vardir. AB, bu stirecin hedefinin “tam-
Gyelik” oldugunu zirve toplantilar: gibi énemli bazi vesilelerle teyit
etmeli (ki buna Ttrk kamuoyunun ihtiyaci var) ve ivi niyetle miiza-
kereleri strdirmelidir. Ayrica AB, Tirkive'nin zaman zaman hisset-
tigi guivenlik endiselerini giderici yonde hareket etmelidir. Reform
streci Turkiye’de belirli kesimlerin tepkisini gekmekte ve bu tepkiye
AB’nin bazen politik séylemleri de eklenince, Tiirk kamuoyunda
AB bitinlegme strecine olan destek dogal olarak azalmaktadir.
AB de 6zellikle insan haklar ile ilgili ivilestirmelerin birey-merkezli
bir konu oldugu bilinciyle hareket etmeli ve konuyu Tarkiye’de
kutuplagma vyaratabilecek bir boyuta cekmemelidir. Ayrica AB,
muzakere slrecindeki konularin birbiriyle baglantil: oldugunu da
dikkate almalidir. Turk kamuoyu olaylar tek tek degerlendirmek
yerine, genis kapsamli bu reform stirecinde konular arasinda bag-
lanti kurmaktadir. Dolayisiyla AB, Kibris, Ege ve teror gibi konu-
larda Turkiye’'nin hassasiyetini gézardi etmemelidir. Aksi takdirde,
bugtine kadarki gelismelerin gésterdigi tzere, kadin haklar da
dahil olmak tizere bireysel haklarla ilgili gelismelerde olumsuzluklar
yasanacaktir.

Bu stiregte Tirkiye'nin tizerine diisen temel sorumluluk, yuka-
rida agiklandid tizere, birey-merkezli bir etik déntsiimii benimse-
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yerek, basta yarg:r erki olmak Uzere, tim burokrasinin uyum sutre-
cinde &niine c¢ikacak firsatlari degerlendirerek genel olarak insan
haklarinin ve ézelde kadin haklarinin gelisimine katkida bulunmak-
tir. Bu noktada, i¢ politika-dig politika etkilesimini hatirlamak fay-
dali olacaktir.*’ Ciink( yine uygulama gdstermektedir ki, bu sireg-
te hizli gelisimi saglayacak veya engelleyecek ana etken Turki-
ye’'nin ic politik dinamikleri olacaktir. Siyasal partilerin oy kaygisiy-
la hareket ederek kendi tabanlarini memnun etmeye ¢alismalari,
Avrupa ile butiinlesme stirecini olumsuz etkileyecektir. AB’ye kati-
lim, Turkiye icin bir medeniyet projesi olarak algillandigi ve benim-
sendigi slirece, tim bu reformlarin tlke vatandaslari igin yapildigr
gercedi kaniksanacaktir. Sonucta, guclu toplum ve gigli devletler
gliclit bireylerle mumkin olacagd: igin, Turkiye'nin bireylere yatirimi
uluslararas alanda tlkenin gliclenmesini de beraberinde getirecek-
tir.
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