
**

ffi ffi&€$ffiffi
K€#ffi;

**ffiJffi
*i.

ffi€#ffiffiff$ #ffiM

ffiffiffiffiG tr#g_ffi
fidLtnr: Hehnaet

Mehmet ALTAN
Iv{. RIf at HISARCTKLIOGTU
Mehmet Y#CE
Murat {EMREK
Ahmet ARAfiA{l
S*rhat EA$TAl-'l
E$ra Hgfirn*rU
Neiat nOCAx
Behzar EKJ-F CJ

trenlx *zyEKI$IR
M*hmet Ati rljGraru

nikkaya

Fuat KEYMAN
Must*fa *fUnr-i
S alil: *rrtlnre
Adem ilr*mctl
$ammas SAIUK
Ssklr KAYABA$t
B{irkan SEft,nfST
Ralrml Y{itgt
Adnan ERAAT
Zeki i"JYANIK

!.i :..:. t.

-.. ,} &
- .l!:. J: .:( b 4 _F

..,:i- .n ^ r) N ';l ll.
.# S. #^"&.i,;n" - i,i

'&ft --'*fr a q.4#'t-i' Its



AB YOLUNDA TUNXiYE: MUZAKERE
sUnpcixiN EKoNonni por,iriGi

ED: MEHMET PITTNYN

1. Baskr : Nisan 2006

ISBN : 975-253-078-B

Sayfa D0zeni ; Meral KORBEK
Kapak : Selguk GMiLER

Copyright O 2006, ALFA AKADEMI Ltd. $ti.

Ktabn bu basmrnn t1m yayn haklart
ALFA AKADEM| Basm Yaym DaQfttm tld. $ti.'ne aittir.

Yaytnevinden yazh izin alrnmadan hsmen veya tamamen alnil yapiamaz,
higbir gekilde kopya edilemez, gqalillamaz ve yaytnllanmaz.

ALFA AKTUEL YAYINLARI ALFA AKADEMI LTD. gTI'YE AITTIR

www.alfaaktuel.com e-posta: bilgi @ alfaaktuel.com

ALFA AKADEMI Basrm Yayrrn Da$frm Ltd. $ti.
Altrparmak Cad. Burg Sinemasr Pasajr No: 33-34
Tel/Fax: 0224 223 60 16 BURSA

Alemdar Mah. Ticarethane Sok. Onur Han No: 53/2
EMiNONU/iSTRNgUL

Bayrak Matbaasl

Kuqrikayasofya Cad.

Yabao Sk. No:2/1

S ultanahmet'istanbu I

Tel:(0212) 638 42 02-

638 42 03



AB YOLUNDA TURKIYE:
oa oa o a

MUZAKERE SURECINTN
EKONOMi Poririci

EoirOR'
Mehmet DiKKAYA

ALFA AKTUEL-2OO6



TgTNDEKtLER

BIRII{CI BOLIINI:
cinig YLzTLART

1. BA$yAZt: tUuZAXenE SONRAST ............ ............... 1

Mehntet ALTAIT|

2. rvruzRrenE suREciruE ig DUNYASTNDAN BAKtg..... ..........7

M. Rifat Hi SARCTKL\ O GtU

3. KURESELLE$ME, DEMOKRATIKLE$ME VE
rUnriye-AviupA einLirii ir-igri1eni............... ................ 11

Fuat KEYMAN

4. cENigLERKEN DER|NLEgMEK: rUnxive ile
AKQT'DEN AB'yE ir-igrileniN SeReruCAMt....... ...............2s

Murat QEMREK

ixixci n0rtru:
EKONOMiK POLiTITATEN

s. DEMOKRAS| VE EKONOM|X CrUigUr: runriyE-AB
mUznrenE suREciruirq eroNomi poririr nrunlizi .......47

Murat QEMREK

6. TCMB'N|N AB MERKEZ BANKASI'NA ADAPTASYON SUREC| ........ 67

satih ozrunx
7. AB'YE UYEI]T SUNCC|TDE VERG| POIiTiTALARININ

UYUMLULA$T|R|LMASI......... .....,......... 99

M ehmet YU Cn- nahrni YU C EL

8. runriye vE AB TARTMT: KAR$TLA$TTRMALT BiR ANAL|Z
VE ORTAK TARIM POLiTiKASI'NA UYUM SUNTCI .......... 143

Adem UzUUCU

e. AB UyELiCi SUnECiTUOE rUnrive iglrrn/leleni:
SORUNLAR VE FIRSATLAR ............. ..187

M. Behzat BrciUCi



10. AB'N|N BOLGESEL poLirimsl vr runui ARAQLARI: UYUM

sUnrciruoe rUnxive igitt ein oeGenleruoiRME.......... ............... 22s

Adnan ERDAL

11. AB oRTAK REKABET PoLiTiKAsl QERQEVES|NDE
REKABET VE DEVLET YARDIMLARI: TURKIYE AQISINDAN

DEGERLEND|RME VE MEVZUAT UYUMU........,. ............... 259

Deniz OZYAKI$IR

12. TURKivr-ne ile muzlKERE suneciruDE TARIM

oRGtiTLEniHilt SORUNLARI ............ .................27e

Ahmet ARABACI

ugUxcUsoruM:
DEMOKRATiKLE$ME, qEVRE VE

sosyo-rurrunnr uYLrN4 PROBLEMLERI

13. TURKive-ne iligrileniniu rUnrive'ruint
DEMoKRnrirlegrvresi UzeniHorxi erritrRi:
yOruerim REFoRMLART QERqEVESiNDen ain BAKI9 ..30e

$anrunas SALUR

14. UyUM SuneCiElil.l erolo.ti-poliriGi: AB vE
TURK|vE'DE QEVRe 

polirixnLAnt .................32s

Mustafa )rcUglt

15. AB'yE rAm uvrlir sUnrciruor runrive'DE KADIN

HAKLART VE KADIN ERKEK-Egirliei: ET|K, HUKUK
ve sivnsET'iN rxilrgiui............ .... 381

Nejat DOGAN

ro. runKvr-ne mUznrEnE stjREcinne tUnrivroE
FARKLT rUlrUnel TopLULUKLAR: alevilen 6nrueci .............. 40e

Zeki UYANIK

17. ENFoRMASvoN ve ilerigiru Rmut vE E-AVRUPA
uyuM suneciuoe runxive.......... ...427

Serhat BASTAN

18. AVRUPA BiRLiGi OiU pOLhiXnSt VE TURKqE........... .....465

Bekir KAYABA$I

xvt



DORDUXCUSOT{IM:
ULUSLARARAS I EKOI.IOMi-POLiTiK

rg. muzlKERE sUnecirqor ruRr org rolirimsrur'r
AVRUeALILA9MASI vE oRTAK Dtg ve cUvrrulix
polirirnst'NA (oDGp) uyumU TARTI9MALARI ............ 483

Esra UefipOGtU

zo. rUnrive-ls ruUznrene sUneciruiru runxiyr-RvnRsyl
ile iligxir-Eni Uzeniruoeri munrEMEL emileni:
oRTA ASvA vE KAFKASvA OnrueGi.. .............. s07

Mehmet niXrceVA

zr. rUnr.yuNAN stNtR pRoBLEMreni: rUnriyE-ls
uUzaxene sUneciNiN ein aeuinLevicisi........ ............ 53e

Biirkan SERBEST

22. ScHENGEN vizr STINDARTLARININ tunxivrNil'l
uvglir sUnrci Uzeniruorri omsl Erxi1rni............................... s61

M. AIi ruGraw

xvll



AB'vE TAm uvrdx sunecinoe r0nxiyE'DE
KADIH HAI{LARI vE r{ADm-ERKrx e5irilGi,

ET|K, HUKUK vE sivnserin erxiuSimi

Nejat DOGAN.

cinig

Arrmpa ile butunlegme surecimiz yaklagrk yanm asrrdrr devam
etmektedir; Ttirkiye, Avrupa Topluludu'na ilk uyelik bagvurusunu
Demokrat Parti doneminde yapmrgtr. inigli-Erkrgh, umut ve umut-
suzluk dolu bir elli yrldan sonra, Turkiye ile Avrupa Birlili (AB)
Muzakere QerEeve Belgesi'ni 3 Ekim 2005 gecesi imzalayarak
katrhm mrizakerelerini resmen baqlatmrg oldu. KaE yrl surece$i ve
sonucu belirsiz olan, ya da medyatik terimle "ucu-aqrk" olan, bu
muzakere sureci sonucunda Tirrkiye AB'ye tam uye olmayr hedef-
lemektedir. Gerek 1856 Paris Antlagmasr sonucu Avrupa Uy.r-
mu'na (The Concert of Europe) kabul edilmesiyle, gerekse "Biiyuk
Savag" deneyiminden sonra Avmpah devletlerle imzaladr[r Lozan
Banq Antlagmasl sonucu uluslararasr sistemde yeniden tanrnmaslv-
la, daha onceCen Turkiye birkag kere Arrn-rpa Ailesi'ne dahil edil-
migti. Avrupa ile butunlegmek igin her ne kadar Tilrkiye'nin bir kez
daha bazr siyasi, ekonomik ve toplumsal kriterleri (olEiitleri) kargr-
lama strecinden geEmesi talihsizlik gibi gorulse de, Turkiye iEin bir
"medeniyet projesi" olan bu girigimden geri adrm atrlmasr mantrkh
olmayacaktrr. Bu nedenle makale, Turkiye-AB muzakere surecinde
ele ahnacak kadrn haklarr ile kadrn-erkek egitlifi konulannr irdele-
yerek bu surece katkrda bulunmayr amaglamaktadrr.

Muzakere QerEeve Belgesi incelendifinde genel olarak insan
haklarrna ve ozelde kadtn haklanna onemli bir yer aynldr[r goriile-
cektir. Belge'nin 4. maddesi Avrupa Birlifi Temel Haklar $artr'na

* 
Yrd.Dog.Dr., Erciyes Universitesi, iIBF,

E-posta: nejatdogan @ yahoo.com
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(Charter of Fundamental Rights of the European Union) atrfta
bulunarak, insan haklan ve temel ozgurliiklerin bugilne kadar geli-
nen siireEteki ve onumuzdeki muzakere surecindeki onemine dik-
kat Eekmektedir. Daha spesifik olarak 2. maddede " [AB'nin Turki-
ye'denl kadrn haklarrna iligkin dtizenlemelen uygulamasrnr bekle-
mektedir" ibaresi yer almakta ve insan haklarryla ilgili yasal dtrzen-
lemelerin tam ve etkin uygulanmaslnln AB taraftndan "yaktndan
izleneceQi" belirtilmektedir. Belge'nin 5. maddesinde ise; insan
haklan ihlalierinin silrekli ve ciddi bir hal almast durumunda gerek
AB Komisyonu'nun dofrudan gerekse tiye ulkelerin uEte birinin
bagvurusuyla, muzakere s0recinin askrya ahnabilece$i hatrrlatrl-
maktadrr. Belge'nin 6. maddesi de m0zakerelerin ilerleme olE0tu
olarak yine Kopenhag Kriterleri'ne ve buna ba$h olarak insan hak-
lanna ahfta bulunmaktadrr. Belge, muzakere edilecek otuz-beg
konu (Chapter) arasrnda "temel haklar"t saymakta; ayrlca "sosyal
politika ve istihdam" konusu ile kadrn haklannr iliqkilendirerek bu
konunun frrsat egitlili ve kadrn-erkek aynmctltfrnrn onlenmesini de
iEerdifini belirtmektedir.l Ktsaca, Muzakere QerEeve Belgesi'nin
hemen tum onemli maddeierinde, gerek insan haklarr, gerek kadrn
haklarr, gerekse cinsiyet aynmcthsr ve egitlik konularr yer almakta-
drr. Bu konularrn, bir taraftan muzakere suresince gundemde kala-
cafr, diler taraftan da AB yetkililerini iknada Tiirkiye'yi zorlayaca$r
anlaqrlmaktadrr.

9 Kasrm 2005 tarihli Katrhm ortakhlr Belgesi'nde de AB, 3
Ekim sonrasl Turkiye'nin uyum strrecinde ger\ne getirmesi gereken

oncelikleri srraiamaktadrr. Belge, kadrn haklarryla ilgili Turk mev-
zuatrnrn uygulanmaslnl istemekte ve makalede delinilecek gu gibi
konularda iyilegtirme yaprlmastnt istemektedir: kadrna yonelik her
turlu giddete kargr altnan onlemlerin takibi; hAkim, savcl, kolluk
kuwetleri, belediyeler ve diler sorumlu kamu kurumu Eahqanlan
iEin kadrn haklarr konusunda efiitim verilmesi; siyasi, sosyal ve
ekonomik yaqam dahil olmak izere, kadrnrn toplumdaki konumu-
nun geliqtirilmesi; kadrn haklan orgutlerinin geliqiminin desteklen-
mesi.2

Turkiye'nin mtizakere surecinde kadrn haklarr ve kadrn-erkek
egitlifi konusunda karqrsrna grkacak bu noktalar agafrda iki gekilde

irdelenecekiir. Oncelikle makale. Avrupa Temel Haklar $artr'nda
yer alan maddeierle Turk hukukunu kargriaqtrrarak ve ilgili sivil
kurulug orgutlerinin gundemindeki yasal defigiklikleri inceleyerek

ALFA AKTUEL



ABYE TAH UYTL|K 5ORTCINDE TURIIIYE'DE KA-DIII ilAKLARI VT,.,./I1C.1AI DCGAN 383

bugunden sonra AB ve Turk kamuoyu tarafindan hangi adrmlann
atrlmasrnrn beklendi$ini agrkiayacaktrr. ikinci olarak makale, geE-
miEteki yasal uygulamalara ve ozelde Anayasa Mahkemesi kararla-
rrna bakarak, yargl erkinin bugunden sonra nasrl hareket etmesi
gerektili konusunu tarhqacaktrr. Qunku makalede vurgulanacaSr
izere, yasalarda gerekli duzenlemeleri yapmanln yanlnda, Turki-
ye'de yargl erkinin ve genel olarak burokrasinin muzakerc surecin-
de etik bir donogum geEirmesi gerekli gorulmektedir. Birey-
merkezli bir etik yaklagrm benimsenmedili surece, yasal dizenle-
melerin kozmetik bir deiigiklik olmanrn otesine geEmesi oldukEa
zordur.

1. HUKUKSAL GEligUelen VE SOSYAL YA$AM

1.1. Avrupa Birli$i Temel Haklar gartr ve Ttirkiye

Hem Mozakere Qergeve Belgesi'nde haklarla ilgili uyumun
kriteri hem de genel olarak AB'nin insan haklanyla ilgili referansr
olmasr nedeniyle, AB Temel Haklar $artr'nrn kadrn haklarr ve ka-
drn-erkek eEitlilini ilgilendiren maddelerine elilmek gerekmekte-
dir.3 Her ne kadar Fransa ve Hollanda'daki olumsuz halkoylamala-
rl sonrasrnda Avrupa Anayasasr yeniden mtizakere edilmesi olasr
bir metin haline gelse de, Temel Haklar $artr'nrn bu Anayasa'ya
eklenmig olmast insan haklarr alanrndaki ilke ve normlara Avrupa
Birlili taraftndan anayasal statu verilmek istendi$inin bir gosterge-
sidir.a

$art'rn "ozgurlukler" (freedoms) bolumtinde oncelikle 9. madde
ile "evlenme ve aile kurma" haklarr duzenlenrnigtir.s lg\z Anaya-
sast da bu haklan duzenlemektedir; ancak defigik bir ifade kullan-
dr$r gorulmektedir. "Aile Turk toplumunun temelidir ve egler ara-
srnda egitlile dayanrr" diyen 7982 Anayasasl'nrn 47. maddesi,
do[rudan "bireylerin evlenme ve aile kurma hakkr vardlr" ifadesini
kullanmamrqtrr. ilk bakrEta sadece bir yazrm tercihi gibi gelebilecek
bu ifadenin, olkemize ozgu bazr sorunlar dugunuldtlgunde yanhg
bilinElenme ve uygulamalara neden olabilece5i ortadadrr. Ornegin,
bazr bolgelerimizde resmi nikAh k.yma hala bir sorunken, bazen de
Eok-eglilik bir gergek olarak kargrmrza Erkmaktadrr.

Evlenme ve aile kurma hakkryla ilgili bir di$er sorun, evlenme
yagrdrr. Trirkiye'de bu konuyla ilgili olarak de$iEik duzenlemelerin
varlr[rndan bahsedilebilir. 4727 sayrh (Yeni) Medeni Kanun'un

ALFA AK|UEL
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124. maddesi, 17 yagrnr bitiren her erkek ve kadrntn evlenebilece-

line hukmetmektedir.6 Ancak 6 Eylul 2003'te deliqiklik yaprlan

fqSS tarihli Evlendirme Yonetmeli$i'nin 14' maddesi'ne gore, 18

yaqrnl doldurmug her erkek ve kadrn hig kimsenin iznine ihtiyaE

i,ry-.dan evlenebilecek; 17 yaqrnr bitirenlerin evlenme iglerninin

yaprlabilmesi iEinse veli, vasi veya vasi makamlnln izni gerekecek-

iir.i Ayrrca hem Medeni Kanun hem de Yonetmelik, 16 yagrnr

bitirenlerin yarglE kararryla evlenebileceklerine izin vermektedir.

Krsaca, Turkiye'de hem yasal duzenlem elerde farkhhklar mevcuttur

hem de 16 yag gibi gok kuEuk yaqta bir kiginin evlenmesi mom-

kundur.
yaqam hakkrnda bilinElilili tartrqrlabilecek bir yagta kiginin ev-

len.r,e-rreya evlendirilmesinin otesinde, bu kiginin sosyal ve kulturel

geligimi ve toplumda birey olarak gelecekteki rolu konusunda ka-

drn haklarr ile evlenme yagl arasrnda gok yakrn bir iligki vardtr.

BirleSmiS Miltetler Kadrna Kargr Her Turlu Aynmcrhlrn onlenmesi

Komiterlnin (CEDAW) yayrnladrfr "Tavsiye"de (Recommendati-

on) erkek ve kadrn iEin minimum evlenme yaglnln 18 olmasl ge-

rektigi belirtilmektedir. Komite'ye gore, kuguk yagtaki kiSiler ve

ozellikle krz gocuklan evlenip Eocuk sahibi olduklarrnda hem sa[hk-

larr olumsuz etkilenmekte hem de elitimlerine ara vermek zorunda

kalmaktadrrlar. Ayrrca bu nedenlerle, ekonomik bafrmsrzhklannr

kazanamamakta ve omurleri boyunca bagkalartna balrmh kigiler

olarak yagamlannr surdtirmeye gahgmaktadrrlar.B Devlet istatistik

Enstitusu verilerine gore, Turkiye'deki krzlarrn 7o 0'2'si 15 yagrn

altrnda evlenirken, i5-19 yaglarr arasinda evlenenlerin orant ise

7o2B'e Erkmaktadrr.e Bu veriler, Turkiye'de krzlann hala Eok kuguk

yaglardi evlendi[ini oriaya koymaktadrr. Gerek evlenme yasr,

iui.kr" bunun sonucunda yaganan olumsuzluklar AB ile muzakere

lurecinde giderilmesi gereken sorunlar olarak Turkiye'nin gunde*

minde yer alacaktrr. Niiekim AB Komisyonu taraftndan hazrrlanan

2005 ilnrlu*e Raporu'nda bu konuya dikkat Eekilerek, "Turkiye'de

zorla rre genellikle erken yaqta evlilikler, gayrlresmi nitelikteki dini
nikAhlar,lokeqliiik mevcudiyetlerini surdurmektedir" ibaresi kulla-

nrlmrgtrr.td T.rrkiye'nin, bir yandan evlenme yagryia ilgili gerekli

yasal dtizenlemeyi yaparken, bir yandan da bu sorundan etkile-

nenlerin bireysel yagamlannr iyiiegtirme iEin tedbirler almast yerin-

de olacaktrr.

AT-FA AK|UEL
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AB Temel Hakiar $artr'nrn ozgurlokler boiomunde ger alan ve
kadrn haklarryla dogrudan ilgili bir hak da, "elitim hakkr"drr.
$art'tn 14. maddesi "herkesin elitim hakkr ile mesieki ve surekli
e6itimden yararlanma hakkr vardrr" hukmuno getirmektedir. Her
ne kadar 1982 Anayasasl'nln 42. maddesi bu hakkr genel olarak
duzenlese de, bu hakkrn negatif bir gekilde ifade edildigi gorulmek-
tedir Yani, do6rudan "kigilerin e$itim hakkr vardrr" demek yerine,
"kimse, e$itirn ve 6$retim haklanndan yoksun brrakrlamaz" denil-
mektedir. E$itim hakkr ve ozellikle krz Eocuklannrn ilko6retime
kayrtta aynmcrhfa maruz kaldrfr konusunda Turkiye ile AB arasrn-
da yogun tartrEmalar yaganmaktadrr. 2005 ilerleme Raporu'nda
AB, kadrn haklarryla ba$lantrlt olarak Turkiye'ye elegtiri yoneltmiq
ve Su ifadeleri kullanmrgtrr: "[Turkiye'de] cinsiyete dayah aynmcrfuk
endige kayna$r olmaya devam etmektedir. Egitimsizlik ve ytiksek
okuma-yazma bilmeme oranl (kadrnlarrn yaklag rk yo20' si okuma-
yazma bilmemektedir) nedeniyle kadrnlar aynmcr uygulamalardan
etkilenmeye devam etmektedir. Sekiz yrlhk efitim zorunlu olmakla
birlikte, her yrl okula gitmeyen Eocuklarln saylsl yanm milyonun
ustundedir."ll

Bu konu kuresel dizeyde de dikkat gekmektedir. "Birlegmig
Milletler Qocuk Fonu" veya olkemizdeki yaygrn adryla BM eocuk-
lara Yardrm Fonu'na (UNICEF) gore, "Turk e5itiminde cinsler
arasrnda aynm hala ciddi boyuttadrc. Bazr bolgelerde yaglan 7-Ig
arastnda olan krz Eocuklarrnrn 7"50'sinden fazlasr okula devam
etrnezken, krrsal kesimdeki yaglarr 11-15 arasrnda dedigen krz Eo-
cuklannrn 7"60'rndan fazlasr okula kayri biie yapirrmamrgtrr."12
Bilindifi izere, Turkiye ile UNICEF igbirlifinde 2o0s yrhnda "H.y-
di Krzlar okula" kampanyasr duzenlenmig ve bu kampanya ile yagr
uygun olmasrna ragmen okula baqlamamrg yaklagrk 300,000 krz
Eocufunun 2005 -2006 ofretim yrhnda ilko$retime kayrt yaptrrmasr
hedeflenmigtir. Bu olumlu kampanyaya, 2005 ilerleme Raporu da
de[inmigtir.

I{rsaca, muzakere surecinde Turkiye'nin kadrn haklarr ve kadrn-
erkek egitlisi konusunda AB standartlannr yakalayabilmesi iEin,
ozelllkle gocuklarrn e[itimlerine devam etmesi ve kayrtlarda kv-
erkek aynmlnl kaldrracak yonde onlemler almaya EahEmasr gerek-
mektedir. Yukarrda evlenme yagl ve erken evlilik konusunda soy-
lenilenlere e$itim konusundaki bu tartrgmalar eklendiginde, Turki-
ye'nin kadrn haklan ile ilgili konularla ilgilenmeye kigilerin gocuk

ALFA NTTUCI
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yaqlardaki sorunlanyla baqlamast gerektigi ortaya grkmaktadrr. Bu
uzun-soiuklu mticadelede, AB ile ortak gahgmanrn gerek maddi
agrdan gerekse planlama aElsrndan baet pratik faydalan olacalt
gorulmektedir. Nitekim AB, Temel Elitime Destek Programr
(TEDP) kapsamrnda Turkiye'ye Akdeniz Fonu'ndan 100 milyon
Euro'|uk hibe aktarmrghr ve bu hibeyle ozellikle Eocuklann ilko6re-

time baglayabilmesi iEin yeni okullarrn ingastna baglanrlmrgtrr-

AB Temel Haklar $artr'ndaki ozgurlukler (freedoms) tartrgma-

srndan "egitlik" (equality) tartrgmaslna geEecek olursak, $art'rn 20,
2\ ve 23. maddeleri srrasryla "kanun onunde eqitlik," kigiler ara-
srnda "ayrtmcthsrn yaptlmamast" (non-discrimination) ve kadrn-
erkek eqitlifi" konularrnr duzenlemektedir. Yukanda defiinildili gibi

$art'rn AB Anayasast'na dahil edilmesiyle, bu konulara Anaya-
sa'ntn II-80, II-81 ve II-83. maddeleri yet vermektedir. Ashnda AB
Hukuku'nda kadtn-erkek egitliline oldukEa onem verilmig, Avrupa
TopluluSu Antlagmasr'nrn (EC Treaty) geqitli maddelerinde bu
konuya deSinilmigtir. Antlagmanrn 2,3,13, 137 ve 147. maddeleri
gerek genel olarak kadrn erkek egitliSinin saflanmasrna' gerek her
turlu cinsel yartmcthlrn onlenmesine, gerekse iq yagamrnda ayrlm-
crftlrn onlenmesi iEin egit iqe-egit ucret ilkesinin etkin uygulanmasr-
na dikkat Eekmektedir. 

13

7982 Anayasast, hem eqitlik hem de ayrrmcrhk konusunu "ka-

nun onilnde egitlik" baghlr altrnda 702. maddede duzenlemekte-
dir. Yani eqitlik, Turk hukukunda genel olarak "kanun ontnde
egitlik" olarak algrlanmaktadrr. Ashnda onemli olan eqitligin top-
lumsal yagama yansrmasl ve a5lnmcrhlrn engellenmesidir. Aynmcr-

1$rn dayanak olarak ahnamayacaSr kategorilere baktlfrmrzda da,

1982 Anayasasl'nln sadece dil, rrk, renk, cinsiyet, siyasi dtigunce

felsefi inanE, din ve mezhebi saydrlrnr, ancak AB Temel Haklar

$artr'nda bulunan gu kategorileri iEermedili gorulmektedir: "gene-

tik ozellikler, serveVvarltk, engelli olma, yag ve cinsel e!ilim." Bu
haklarrn Anayasa ve yasalartmiza "ayrtmctltk" ile ilgili maddeler
el{enerek dtizenlenmesi, AB muzakere surecinde kargrlagaca[rmtz

konular arasrndadrr. Ashnda, tabii ki bu aynmcrhk noktalannrn

d1zenlenmesi toplumda kadrna ve genel olarak kadrn-erkek egitli-

$ine verecefiimiz bnem nedeniyle gereklidir. Turkiye'de gazele
-ayfalanna 

bai'tr$rm vda, "fizifii duzgtin bayan aranmaktadlr, "

"geng ve dinamik kigiler aranmaktadtr" gibi ashnda insan haklarrna

aykrl olan ig ilanlanna srkga rastlanmaktadrr. Kaldr ki, gerek kamu
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gerekse ozel sektorde 30 yagrn (hatta son donemlerdeki uygulama-
Iara bakrldrlrnda 27 yagn) uzerinde bir kiginin iq bulabilmesi ol-
dukEa g0qtur. Krsaca, fiziksel gorunom, yas ve engelli olrna gibi
nitelikier nedeniyle kigilerin ve ozellikle kadrnlann aynma tabi tu-
tulmasrnrn gerek yasal duzenlem eler gerekse toplumsal uygulama-
larla onone geEilmesi, AB'ye tam tiyelik surecinde onemli konula-
nn bagrnda gelmektedir.

Ashnda "kadrn-erkek eqitlifi" konusunda son yrllarda onemli
anayasal ve yasal degigiklikler yaprlmrgtrr. 3 Ekim 20oI' de 41.
maddeye "aile egler arastnda eqitli$e dayanrr" ibaresi ekienirken,
10. madde'ye de "kadrnlar ve erkekler egit haklara sahiptir; Devlet
bu egitli$in yasama geEmesini sailamakla yukumludur" ibaresi
eklenmigtir. 4721 sayrh yeni Tork Medeni Kanunu (MK) ile 5237
sayrh yeni Turk Ceza Kanunu (TCK) da kadrn-erkek egitlili konu-
sunda onceki kanunlardaki sorunlu noktalarr gidermeye galgmrgtrr.
Yeni MK ile ikametgdh seEimi, kefalet, mal rejimi gibi konularda
evli kadrnlar lehine onemli duzenlemeler yaprlmrgtrr.la Yeni Ceza
Kanunu ile de, ozellikle kadrna kargr iglenen giddeti ve cinsel suglan
"devlete kargr iqlenmiq" olarak sayan eski uygulamadan donulmug,
bu suElann kigiye kargr iglenmiq suglar oldufu kabul edilerek kadr-
nrn vocudu uzerindeki haklannda iyilegme sa$lanmrqtrr.ls Krsaca,
anayasal ve temel yasalar aErsrndan Turkiye'de kadrn-erkek egitlifi
konusunda son donemde Eok onemli adrmlar atrlmrgtrr. Ancak,
uygulama aErsrndan gerek AB, gerek sivil toplum kuruluglan, ge-
rekse bizzat kadrnlartmtz tarafrndan eleqtiriler devam etmektedir.
Yukarrda deSinildigi izere, kadrn-erkek egitlili daha Eok "l(anun
onunde egitlik" kapsamrnda hukuksal bir kavram olarak algrlanmrq;
gerek bu egitlik anlayrgrnrn uygulamaya aktanlmasr, gerekse belirli
ayrrmcrhk kategorilerinin toplumsal yagamda onune geEilmesi
mirmkun olmamrEtrr. Bu nokta, 2005 ilerleme Raporu'nun siyasi
kriterlerle ilgili sonuE boltimune yanslmls ve Rapor, "kadrn haklarr
lda dAhil] olmak izere insan haklarr alanlarrnda kayda defer ilave
gabalar gerekmektedir" gorugune yer vermigtir.16

1.2. AB Mtizakere Stirecinde Sivil Toplum Kuruluglanntn Hukuksal ve
Sosyal De$igim Talepleri

Turkiye'de son donemdeki tum bu dijzenlemelere ra$men, sivil
toplum kuruluglannrn gerek hukuksal gerekse sosyal agrdan bazt
talepleri vardrr. Bu taleplerin AB muzakere surecinde Turkiye'nin
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kargtsrna Erkma olasrhlr oidukga yuksektir. Kadrn haklan ve kadrn-

erkek egitli[i konularrnda Eahgan sivil toplum kuruluglannda son
yrllarda artrg oldu$u gozlemlenmektedir. "UEan Supurge," "Ankara
TCK Kadrn Platformu" gibi sivil orgutlerin kurulmast yantnda, il
barolanna balh olarak kurulan kadrn haklan komisyonlan yaygln-

lagmaktadrr. Ancak, ozellikle Turkiye Barolar Birlili Kadrn Hakiarr
Komisyonu (TUBAKKOM) tum kuruluglarr yonlendirici Eahqmalar
yaparak, Turkiye'de kadrn haklart konusundaki taleplerin karnuo-
yuna duyurulmaslnda onemli gorevler ustlenmektedir.

Sivil toplum kuruluglannln ve ozellikle TUBAKKOM'un yasalar-

da defigim taleplerini goyle ozetleyebrliriz 7\ 4722 sayrh Turk Me-
deni Kanunu'nun Yururltifu ve Uygulama $ekli Hakkrnda Ka-
nun'un 10. maddesi, "edinilmig mallara katrhm rejimi"nin Medeni
Kanun'un yururlufie girdili tarihten onceki evliliklere uygulanma-
yaca$rnr hukmetmektedir. Bu nedenle, kamu duzenini ilgilendiren
yasal duzenlemelerin geriye yuruyebilecelinden hareketle, bu mal
rejiminin daha onceki evliliklere de uygulanmasr; 2) Evlilik-drgr
dolan Eocu$un, babastnrn soyadrnr alabilmesi; 3) 7982 Anayasa-
sl'nln 10. maddesine, "devlet cinsler arastnda eEitlili sa$lamak iEin,

olumlu (pozitif) ayrrcahk dahil, her turlu onlemi ahr" ibaresinin
eklenmesi; 4) Namus cinayeti davalarrnr daha safhkh delerlendi-
rebilmek iEin, kanunlarda "namus" kavramtntn tantmlanmast ve
bu tur cinayetlerin "nitelikli insan oldurme" sugu kapsamrnda de-

fierlendirilmesi; 5) TCK madde 704'te duzenlenen, 15 yagrnr bitir-
mig "gocukla" cinsel iligkide bulunan kiginin gik6yet izerine ceza-

landrrrlacafir hukmunun de[igtirilmesi ve boylece ma$dur gocukla

cinsel iligkide buluhmug kiginin kovugturulmastntn qikAyete balh
olmaktan Erkarrlmasr; 6) TCK madde 225'de duzenienen, "hayA-

srzca hareketler" ve "teqhircilik" kavramlarlnln tanrmlanmasl; 7)

TCK madde 287'de dtizenlenen "genital muayene"nin savcl ve

hAkim karan olmadan yaprlmamasr; 8) TCK madde 233'te "surekli

birlikte yagadrfr ve kendisinden gebe kalmrg bulundu$unu bildi$i
evli olmayan bir kadrnr garesiz durumda terk eden kimse"ye iligkin
duzenlenen kuraltn, kanun kapsamtndan Erkarrlmasl veya yeniden
duzenlenmesi; gunku bu gekliyle Kanun'un imam nikAhl ile yaqa-

mayl tegvik edetilecefi ve evli kadrnrn aleyhinde oldufu gorugu.17

Bugunlerde tartrgrlan bu hukuksai duzenlemelerin otesinde, sivil

toplum kuruluglarlnln hem mevcut yasalann igletilmesi.. hem de

sosyal deligim yonunde Eok Eegitii talepleri mevcuttur. Oncelikle,

ALFA AK|UEL



AEYE TAM UYELIK 5URECINDE TURKiYE'DT KA.DIN ilAKLARI VE.../IIC-1AI DOGAfi 389

toplumda kadrna kargr giddetin onienmesi amacryia bireylerin e[i-
timi ve kadrn haklarr tantbmtna aSrrhk verilmesi sivil toplum kuru-
luglannrn onde geien amaElarrndandrr. Bu konuya 2005 ilerleme
Raporu da igaret etmig ve "aile-iEi giddet kurbanlanyla ilgilenen
sosyal uzmanlar, kolluk kuweti mehsuplan, sa6hk personeli ve
yargr mensuplan gibi personelin daha da elitilmesi gereklidir"
gorugune ver vermiqtir. Ayrrca sivil toplum kuruluglan, kadrna karqr

Eiddetin onlenmesi amacrna yonelik olarak, illerde kadrn sr[rnma
(konuk) evlerinin yaygrnlagtrnlmasr ve boylece mafidur kadrnlann
korunmasr gereli uzerinde durmaktadrrlar. 5272 sayrh yeni Beledi-
ye Kanunu'nun 14. maddesi ile, gerek buyukgehirlerde gerekse
nufusu 50.000'i gegen yerlerde kadrnlar igin konuk evi aqma yetki
ve gorevi belediyelere verilmigtir.ls Ancak, bir taraftan maddi so-
runlar diser taraftan oy kaybr gibi siyasi Eekinceler belediyelerin bu
gorevi yerine getirmesini aksatmaktadrr. 2005 ilerleme Raporu da;
"st$tnma evlerinin Eo$altrlmaslna duyulan acil ihtiyaE stirmektedir"
ifadesini kullanarak, bir taraftan Belediyeler Kanunu hukmunun
"merkezi idarenin yeterli mali ve teknik desteliyle tam olarak uy-
gulanmasr"nr, di[er taraftan da aErlmrg bulunan 13 srsrnma evinin
"uluslararasr standartlara uygun olarak faaliyette gostermesi"ni
Turkiye' den talep etmigtir. Kadrn danrgma merkezlerinin artrrrlarak,
kadrna hem hukuksal hem de psikolojik konularda daha fazla des-
tek olunmasl da sivil toplum kuruluglannln amaglarr arasrndadrr.
Nitekim 2OO5 ilerleme Raporu, "giddete maruz kalanlara danrg-
manhk hizmeti sunulmasrna iligkin kaynaklar daha genig biEimde
ulagrlabilir krhnmahdrr" ifa.desine yer verrnigtir. 1e

onemli bir difer konu olarak, sosyal yagamda kadrn haklannrn
korunmasl ve bu yonde bilincin geligtirilmesi iEin medyaya dugen
sorumluluklarr, sivil toplum kuruluglarr srkhkla gundeme getirmek-
tedir. Ne yazrk ki, 6azt televizyon yayrnlan kadrnlan sadece bir
"meta" haline getirmeye Eahgmaktadrr. Bu nedenle TUBAKKOM,
Radyo Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) bir dilekEe yazarak; ka-
drnlarr kuEok dtigoren, duygu somurusu yapan, kadrna kargr giddet
o$eleri igeren, sunuculannln hem avukat hem hAkim gibi davran-
drSr ve kadrnlann ahlaki, sosyal geligimlerini olumsuz etkileyen
programlarrn yayrndan kaldrnlmasrnr talep etmigtir.zo

Kadrnrn siyasal yasama daha aktif katrlmasr da sivil toplum
kuruluglannrn gundemindeki konulann bagrnda gelmektedir. Dev-
let Istatistik Enstitusu (DIE) verilerine gore, Turkiye'd e 7935-20A2
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doneminde duzenlenen genel seEimlerde kadrn milletuekillerinin
toplam miltetuekillerine oranl ortalama 7"2,2 olmugtur. 1935 se-

Eimlerinde en yiiksek oran olarak 7o4,6'ya ulagan kadrn milletuekili
oranl, 1950'de 0,6'ya dugmuq ve Kastm 2OAZ'de duzenlenen son

genel seEimlerde de 7o4,4 olmuqtur.2l Yeni Medeni Kanun'un Mec-

lis'te tartrgrlmasl strastnda her ne kadar gUndeme "pozitlf aynmcr-

Itk" konusu gelmigse de, bu konu genel kabul gormemiStir. Pozitif

ayrrmcrhk, ozellikle kadrnlartn hem Mectis'te hem de yerel organ-

larda temsilinin artrrrlmasr iEin kadrnlara belirli bir kontenjan aynl-
masl anlamrna gelmektedir. iHer ne kadar TUBAKKOM, pozitif
aynmctltfr desteklese de, sivit toplum kuruluglarr arastnda bu ko-
nuda bir konsens0s (oydagma) bulunmamaktadrr. TUBAKKOM,
gerek Anayasa'ntn 10. maddesinde gerekse segim kanunlannda
defiigiklik yaprlarak, Meclis'te ve yetel yonetim organlannda kadrna

%25 ila %30 arasrnda bir temsil kontenjant ayrtlrnasrnt talep et-

mektedir. Bu amaqla TUBAKKOM, bir yasa tasart rnetni hazrrlana-

rak TBMM Adalet Komisyonu Baqkanh$r'na sunuimasl yonunde
12 Mart 2OO5 tarihli Ytirutme Kurulu toplantrsrnda bir karar almrg-

trr. Ancak, kadrnrn sosyal ve ekonomik statusunde iyilegtirme sa!-
lanmadan, politik temsil iqin kontenjan aynlmasrnrn salhkh olma-
yaca$r yonunde de gorugler bulunmaktadrr.

igte tam bu noktada kadrnrn ig yagamlna ne oranda katrldrfr
sorusu onem tagrmaktadrr. Yine DIE verilerine gore, 1980 yrhnda

kadrnrn iggucune katrlma oranr 7"45,8 ve igsizlik orant 7"7,7 iken,

2000 yrhnda hem iggucune katrlma oranl 7"39 ,6'ya gerilemig hem

de igsiziik orant 7o7,Z'ge Erkmrgtir. I{isaca, 15 mllyonun Ozerinde

kadrn iggucune katrlamamaktadrr.22 Bu veriler de, kadrnrn igguc0ne

katr|mrnda Turkiye'nin bazr sorunlart oldu$unu ve yrllar itibariyle
bu sorunlarrn daha da ciddilegti[ini gostermektedir. Bu sosyal ve

ekonomik durum, AB muzakere surecinde tartrgrlacak onemli
konulardan biri olacaktrr. Daha guncel veriler kullanan 2005 iler-

leme Raporu da, kadrnrn iggricune katrhmlnl DiE'ye nazaran daha

d6guk gostermig ve Su ifadelere yer vermigtir: "Kadrnlarrn iggucune

katrlrmt 7o25,4 oranla lTurkiye] hala en duguk orana sahip OECD
ulkeleri arasinda yer almaya devam etmektedir. [Aynca] birEok

kadrn hala kayrt drgr sektorde gahgmakta ve bu nedenle sosyal

guvenlik kapsamrnda yer almamaktadtr."23 2003 yrhnda yururlu$e

giren 4857 sayrh iq Kanunu'nun 5. maddesi "aynt veya eqit de$er-

de bir ig iEin cinsiyet nedeniyie daha duguk iicret kararlaqtlrllamaz"
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hukm0nti getirerek ig ya€arntnda kadrn-erkek arasrnda oluqabilecek
ricret farkhh$rnr giderme amaclnr gutmuqtur.2a Ancak kadrn-erkek
arastndaki ucret farkhhlrnrn otesinde, T0rkiye'de asrl sorun kadrnrn
ig yaqamrna girebilmesidir.

Sivil toplum kuruluqlannln ve genel olarak kadrnlarrn bu talep-
leri gostermektedir ki, AB mirzakere silrecinde Turkiye hem bazr
yeni hukuksal duzenlemeler yapmak hem de sosyal yagamda ka-
drn haldannln tanrtrhp geligtirilmesini sa$layacak onlemleri almak
durumunda olacaktrr. Mtrzakere QerEeve Belgesi'nde delinildigi
izere, kadrn haklan ve bu haklann uygulanmasr AB tarafindan
yalcndan izlenecektir. Ttim bu sorunlarrn giderilmesi nasrl saflana-
caktrr? Bu makalenin ana tezi, kadrn haklan ve kadrn-erkek egitlifi
yonunde atrlacak adrmlarrn baglangrE noktaslnrn yeni bir etik yak-
lagrmrn benimsenmesi oldugudur. Ancak farkh bir etik yaklagrmla
toplumda kadrn haklarryla ilgili sorunlar Eozulebilecektir. Bu ise,
genel olarak btirokrasinin ve ozelde yarg erkinin kararlannr birey-
merkezli bir etlle dayandrrmasrnl gerektirmektedir. Bu nedenle,
agafrda farkh etik yaklagrmlara definilerek, kadrn haklan konusu
Anayasa Mahkemesi kararlarr etrafrnda tartrgrlmaya devam edile-
cektir.

z. iKi rUn erir YAKLA$IM

"sadece gergeklere inanmayz, inandrfrmrz geyler d,e bazen
gerEek olur" pragmatik duguncesinde hakhhk payl olabilece$ini
ciddiye almah5nz. Benimsedifiimiz etik deferler, olumsuz ve defig-
tirilmesi gug gorulen "gergekleri" sarsabilir. E$er hukuk ve siyaset
sistemlerimizde sorun oldufiunu dugunuyorsak, benimsenen etik
yaklagrmln sorgulanmasr bu sistemlerr dizeltmek iEin iyi bir bag-
langrg olacaktrr. Bu aErdan, hem ulkemizde kadrn haklannrn nasrl
geligtirilecegi hem de Anayasa Mahkemesi (AYM) bagta olmak
izere bireysel haklar konusunda yargrnrn nasrl bir rol oynayabile-
ce$i sorusu onem kazanmaktadrr. Toplumsal defierterden beslenen
birgok hukuksal duzenlemelerin yasama organrnca defiqtirilmesi
uzun sureg alabilir veya bu tur bir de[igim hiE istenmeyebilir. Bu
durumlarda yargrnrn liderlik yaparak ve farkh bir etik benimsegerek
Eegitli duzenlemeleri iptal etmesinin, bireysel haklarrn geligimine
buyuk katkrsr olabilir. AYM, do$ru kanunlan koyarak defil ve fakat
yanhg uygulamalarr ayrklayarak Avrupa ile butunleqme surecinde
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bireysel ve toplumsal yagamrmrzrn kalitesini yukseltme olana$rna

ve gucune sahiPtir.

Aslnda hemen her etik yaklaqrmrn toplumsal Erkarlarla bireysel

Erkarlann nasrl uzlagtrnlacafr uzerinde durdufu soylenebilir. Bu

nedenle toplumsal Erkar ile bireysel Erkarrn birbirinden ayrl olarak

ele alnrp degerlendirilmesi, birbirine kargrt konular gibi gosterilme-

si yanhj olacaktrr. SonuEta, birey belirli bir toplumun igine dolar
ve o toplumda sosyallegerek geligir. Ancak, toplum bireyleri tantm-

layrp sinrrlandrrdrlr gibi, zamanla bireylerin de toplumsal kiilturu
tanrmlayacafr ve de{igtirecefi gozonune altnmahdrr- Ktsaca, yapl

ve birey araslnda surekii bir etkilegim olduSu kabul edilmelidir'25

Bu noktadan hareketle, belirli olaylarda temel tartrqma noktastntn

toplumsal dtizenl emelerle bireysel haklann Eatrgmast durumunda

hangisine oncelik verilecelidir. Bu ikisi uyum iEindeyken sorun

olmiyacak; fakat bireyler hukuksal duzenlemelerin kendi haklannr

ihlal etti[ini mahkem elerde one stirdukierinde, ikisi arasrnda bir
tercih yaprlmasi gereli ortaya Erkacaktrr.

iste bu aErdan, iki farkh etik yaklagrmln hem ulkemizde hem de

kuresel duzeyde hukuksal ve siyasal aErlardan etkilegim, rekabet ve

hatta Eatrgma iEinde oldufu soylenebilir. Birinci yaklagtm, tumel-

den tikele ulagma gabasr ve amacrdrr; bu yaklagrmda toplum bi-

reyden once gelmektedir. Bu nedenle, kamu duzeni ve kamu yara-

1., d,rg,rncelerinden hareketle yasal ve siyasal duzenlemeler yapila-

c.k, ti.eyin haklarl ve mutlulu$u toplumsal duruma endekslene-

cekiir. Toplumsal duzenlemelerle bireysel Erkarlar gatrgtrfrnda da

toplumsal dr-rzenlemeler tercih edilecektir. Dofal olarak bu etik

yaklaqrm, ewenselligi defil, gorecelili (rolativizmi) savunacakttr'

it i.,.iltik yaktagrm, tikelden tumele ulagma Eabasr ve amacrdrr. Bu
yaklagrmda bireylerin gticu ve mutluludu, hem toplumsal gucu ve

morali hem de toplumsal refahr getirecektir. Boylece bu yakiagrm-

da bireysel haklarrn onceli$i kabul edilecek, soyut kawamlartn

bireysel haklal srnrrlandtrmasrna iemkinli yaklagrlacak ve ewensel

deferler vurgulanacaktrr. AYM, agafrda incelenil ecek kararlarda

gOrulece ei izere,, genel olarak birinci etik yakla$lmr benimsemigtir-

Toplumsal duzenlemelerle bireysel haklar Eatrgtrfrnda tercihini

toplumdan yana k'ullanan birinci tur etik yaklagrm, belki de Pla-

ton'un "Devlet" eserindeki tartrgmalara dek goturulebilir. Eserde

Platon'un do!rulu$u arama yontemi ilginEtir; goyle der Platon,

"daha buy1k t1.., geyde doSruluk daha buyuk olEude vardtr' Onu
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orada gormek daha kolaydrr. Onun iEin isterseniz, once toplurnda
arayahm doirulu$un ne oldu$unu. Sonra aynl aragtrrmayr bir tek
kiqi uzerinde yapanz. Boylece de en kuEukte en buyu$e benzeyen
yonleri buluruz."26 Platon, bireyin doSruluk tanrmrndan toplumsal
do!ruluga ulagmaya qahgmamal<tadrr; Platon'a gore dofruluk,
ontolojik aErdan dtqunuld0sunde soyut bir kavram olan "top-
lum"da aranacak ve bulunacaktrr. Bu etik yaklaErml savunan ve
geligtiren son donem filozofunun Hegei oldufu soylenebilir. Hegel,
ilk bagta "moralitat - sittlichkeit" aynml yaparak tumeli tikelden
onceye aLrc. "Moralitat onun gozunde bireysel bilincin ozerkliline,
kigisel kanaat ve vicdana dayanrr ve ahlak diye kargrlayabilecedi-
n;.iz sitilichkeit'tan sonra gelir; sittlichkeitsrz bir moralitat imkAnsrzh-
Sr ifade eder." Organik bir toplum yaratrlmasr hem kiginin kendini
tanrmlamasr ve yabancr hissetmemesine hem de kendi mutlulu$u-
na yol aEacaktrr. Hegel'e gore, "eper bir [toplum] rasyonel bir larz-
da inga edilirse, tek tek her insan onu kendisine yabancr bir qey
olarak de$il, fakat kendi rasyonel iradesinin bir tezahuru, cisimleg-
mesi olarak kabul edip benimser."27 Ancak Hegel, boyle bir dugun-
cenin toplumda tek tip insan modeli yaratma tehlikesinin her za-
man var olaca$r Ozerinde durmamaktadrr.

Hegel, Kant'r belirli bir etik form olugturduSu ancak iEini dol-
durmadrsr, kiEinin nerede ne yapacafrnr tanrmlamadrfr iEin elegti-
rir. Ashnda Hegel'in goremedigi veya gormek istemedili nokta
gudur ki, kigiye hareket alanr brrakrlmasr ve boylece kiginin yaptrfir
tercihlerle kendi potansiyelini tam olarak yagayabilmesi iEin bu
formun iginin tanrmlanrrralnasl gerekir. igte, ikinci etik yaklagrm
olarak adlandrrdrSrmrz bu etikte bireysel irade on plana Erkar.
Kant'a gore h0rriyet, "insanrn isteyerek, yani istencini harekete
gegirerek kendisine yasa koymasrndan bagka bir gey degildir." Bu
nedenle, "do$al e$ilim, gudu ve itkilerle ve toplumsal ahgkanhklar-
la, irdelenmeksizin benimsenmig ve kemiklegmig torelere uyularak
yaprlan eylemler hiEbir gekilde moralite tagrmazlar." Bu dugunce-
den harekelle Kant, odev etidini (deontolojik etik) geliqtirir. Her-
hangi bir drg otorite tarafindan yaprlmasr 5art kogulan bir buyruk
olan "gorev"den farkh olarak, "odev" kiginin kendi iradesiyle yeri-
ne getirmeyi ustlendiSi bir buyruktur. Gorev, odev Eekline donuqe-
bilir; yeter ki kigi bunu kendi iradesiyle onaylasrn ve benimsesin.
Bir hukuk sisteminin sonuEta bagarmaya Eahgtrsr da, bu Eeqit bir
odev eti[ini kigilere benimsetmek olmahdrr. Bu sistemde kigi, ceza-
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landrnlma korkusundan dolayr delil ve fakat kendisin e ve bagkala-
lna zarar gelmemesi ve boylece duzenli bir toplum olugturulmast
iEin yasal duzenlemelere saygl duyacaktrr. Bir ahlak yasasl olabil-
mesi iEin de, odevin genellegtirilebilir nitelikte olmast gerekir. Bu
nedenle deontolojik etik, evrensellifi savunmaktadtr. Kant'a gore

birey, evrensellegtirilem eyecek bir eyleme giriqmemelidir; kigi oyle
dawanmahdrr ki, "eyleminin dayandrfr ilke, aynl zamanda obur
insanlann eylemleri igin de bir ilke ve yasa olabilsin-"28

Kant'tn bireysel otonomiye onem verdili bu eti$in, John Stuart
Mi|l ve Isaiah Berlin gibi liberal dugtinurlerin yaztlannda siyasal
aErdan sornutlagtrfr savunulabilir. Mill'e gore bir kiginin hurriyetin
slnlrr, soyut olarak toplumsal herhangi bir olEut delil ve fakat bag-

kalarrnrn hurriyetidir; "zarar drqrnda bagka hiEbir neden bir kiginin,
bir grubun veya toplumun kiginin hareketlerine kangmaya veya
mudahaleye neden olam ar." Berlin de bu ilkeyi "negatif hurriyet"
kuramrnda geligtirerek, temel kigi hurriyetlerinin her turlu mudaha-
leden uzak tutulmasr gerei<tilini savunmuEtur. iqte anayasal devlet-
te temel olarak korunmasl ve geligtirilmesi gereken de bu negatif
anlamdaki kigi hurriyetleridir. Bu h0rriyetlerin Eok Eegitli kesimler-
den ve Eegitii yollarla baskr altrna ahnabilecefi dugunuldulunde,
Mill'in savundu$u uzere, "sadece iktidarr elinde tutanlarrn baskrsr-

na karqr bir koruma yeterli olmaz; buna ek olarak, toplumda ege-

men olan dugtince ve duygulartn baskrsrna kargr da kigiler korun-
ma|drr."2e Boylece, di$er bireylere bir zarart olmadrSr durumlarda,
kigisel hraklann korunarak geliStirilmesi en uygun yaklagrm olacak-
trr. Aynr yaklagrm, bireysel haldarrn krsrtlanrnaslntn karnu duzeni ve
kamu yaranna etkisi veya gorun0r zarafl olmadrfr durumlarda da
do[al olarak benimsenmelidir.

3. EVRENSEL KADIN HAKLARIYLA UYUMLU OLMAYAN ANAYASA

MAHKEMES| KARARLARI

Son yrllarda ulkemizde kadrn haklarrnr ilgiiendiren konular, eski

Medeni Kanun ve eski Ceza Kanunu'nda yer alan tartrqmah hu-
kumler olmasr nedeniyle, bu huk0mlerin AYM'ye tagtnmasl "ititaz
yoiu"yla mrimk0n olabilmigtir. Kanunlann mahkemelerde bizzat

uygulanmasl strastnda Anayasa'ya aykrnltlrnrn gUndeme gelmesi

nedeniyie, anayasal yargrmuda bu yola "somut norm denetimi" de
denilmektedir.3O itiraz yolu veya scmut norm denetimi, Anaya-
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sa'nln 1-52. rnaddesinde d0zenlenmigtir. Buna gore, bir davaya
bakmakta olan mahkeme uygulayacaSr hukuk kuralnr Anayasa'ya
aylcrr gorur veya davadaki taraflann aykrnhk iddiasrnrn ciddi oldu-
Suna kanaat getirirse, davayr AYM'ye gotiirebilir. Mahkemelerimiz
bu konuda duyarh ve istekli olmuglar, kadrn haklarrni ve kadrn-
erkek egitligini ihlal etti$ini dugundukleri kurallann iptali istemiyle
AYM'ye bagvurmuqlardrr. Dolayrsryla, agafirda incelenecek AYM
kararlan sadece itiraz yoluyla AYM onune gelen davalar incelenile-
rek seEilmemig ve fakat konunun niteliSi itibariyle, kadrn haklarrnr
ilgilendiren kurallann iptali istemi itiraz yoluyla gelen davalardan
oluqmugtur. Bu davalarda yukarrda aErklanan etik yakiaqrmlardan
hangisinin izlendifi ortaya konulacak; aynca, gerek Avrupa insan
Haklan Mahkemesi gerekse CEDAW bagta olmak izere uluslarara-
st kurum ve belgelerde benimsenen ewensel kadrn haklannln ne
olEude AYM kararlarrna yansrtrldrfrna de[inilecektir.

3.1. Kadrnrn Cinselli$i

a) Esas Lg88l4, Karar 11989/3: Antalya 2. Agr CezaMah-
kemesi'nde gorulen bir davada, sanrklar tarafrndan zorla kagrnldrfir
iddia olunan mafdurenin, Emniyet Genel Mudurlu{u'nden gelen
yazryla "fuhugu kendine meslek edinen bir kadrn" oldu$u belir-
ienmiqtir. Boylece davada, "uza geEmek ve kagrrmak eylemleri
fuhugu kendine meslek edinen bir kadrn hakkrnda iglenmigse, ilgili
oldulu maddelerde yazir cezalann uEte ikisine kadarr indirilir"
diyen 765 sayrh eski TCK'nrn 438. maddesinin uygulanmasr gerefri
dofmuqtur. Ancak Mahkeme, Anayasa'nrn 1O, 72,77 ve 19. mad-
delerine aykrn oldulunu dugundugu bu kurahn iptali iEin AYM'ye
bagvurmugtur. AYM, yerlegmiq olan egitlik diiguncesine, yani 'aynr
hukuksal durumda bulunan kigilere aynl kurallar, ayrl hukuksal
durumda bulunan kigilere ayn kurallar' uygulanrrsa Anayasa'ya
aykrrrhk olugmayacalrna atrfta bulunarak EoSunlufiun oylarryla gu
karan almrgtrr: "nza geEmek ve kaqrrmak suElarrnrn fuhugu kendine
meslek edinen bir kadrna kargr iglenmesinde, bu kiqinin ufradrfr
zarar ile aynr eylemlerin iffetli bir kadrna karqr yaprlmasr durumun-
da onun gordulu zaray ile egit sayrlamaz. Fahige, fuhugu kendisine
meslek edinmig, onu ticari bir ig kabul etmig oldufundan bu ttir
kadrnlann kigi ve cinsel ozgurlukleri iffetli kadrnlarrnki kadar bo-
zulmug sayrlamaz."
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TCK'nrn cinsel saldrrr sugunun bireye de$il, topluma karqr yapl-
lan bir saldrrr oldufu duzenlemesini normal kargrlayan AYM, "kigi-

nin ol0mu veya yaralanmasr ile sonuElanan zorla lrza geEmek veya
kaErrmak suElannda eylem, do!rudan do!ruya sugtan zarar goren

kiginin yagama hakkrna veya beden tamhlrna kargr olmayrp iffetine
yoneliktir" diyerek ilgili maddenin Anayasa'ntn kiqi hurriyeti ve

haklan ile kiqinin maddi ve manevi varh$rnr geliqtirme hakkrnr

iEeren 72, 77 ve 19. maddelerine aykrrr olmadrfrna hukmetmigtir'
SonuEta AYM, yasama-yurutme-yargl erkleri arasrndaki ayrlml

EafrrEtrrarak, "islenen suEun a$rrh6r ve toplum yasamrndaki etkileri
goz onunde tutularak gereken cezanln saptanmasl, Anayasaya
gore yasama organlnln yetkisi ve takdir alanr iEerisinde bulunmak-
tadrr" goruEunt one strmtig ve ilgili maddenin iptali istemini red-

detmiqtir.3l Ancak CEDAW'rn 2. maddesinin f paragraft, "kadtnlara

karqr aynmcrltk tegkil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygu-
lamalart, defigtirmek veya feshetmek igin yasal duzenlem eler de

dahil gerekli-butiin onlemleri almayr" dtizenliyordu.32 Ashnda yu-
karrda aErklanan etik krstasr uyguladr$rmrzda, yani, farkh durumda-
ki kadrna saldrnya ceza indirimi saflanmakla elde edilen deler
veya geligtirilen ve korunan bireysel hakkrn ne oldufu sordufu-
muzda, bu uygulamanrn ewensel deferlere ulagmada engel olug-

turdulu sonucuna ulagrlabilir.

b) Esas L996/77, Karar 1997164: Ktz kaErrmak ve
ma$durenin rzast olmadan cinsel iliqkiye girmek suElarrndan Nev-
qehir Asliye Ceza Mahkemesi'nde gorulen davada, erkelin
mafidure ile evlenmesiyle dava tecil edilmig; ancak sonradan giftle-

rin boganmast nedeniyle takibat yenilenmig; bunun uzerine Mah-
keme, TCK'nrn 434. maddesinin ikinci frkrasrnrn Anayasa'nln 2. ve
10. maddelerine aykrrr oldu[u savryla AYM'ye bagvurmugtur' Bu
frkrada, "zamana$lmlna kadar erkek yoniinden haksrz olarak olug-

turulmug bir nedenle boganmaya hukmedilirse kovugturma yenile-
nir; once htikum verilmigse ceza Eektirilir" kuralt duzenlenmigti-

Mahkeme, ilgili degigikliklerden sonra MK'nrn kigilere evlenmeden

bir yrl gegtikten sonra evlenmenin temelinden sarsrldrlr iddiasryla

boqanma davasr agma hakkr verdifine ve hatta dava reddedilse

bile, karann kesinlegmesinden sonraki trg yrl iEinde evlilik birlifi
kurulamazsa hAkimin takdirine bakrlmakslzln boqanmaya hukme-
dilmesi gerektili yonundeki duzenlemesinden, TCK'nrn ilgili frkrasr

gere$inc e bazt kigilerin faydalanamayacalr ve bu durumun eSitlik
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ilkesine aykrn oldufunu savunmuqtur. AYM, "kuralin bu eyiemi
igleyen herkes iEin getirilrnig oldugu dugunuldo(unde, Anayasa'nrn
10. maddesine aykrnhktan soz edrlemez" diyerek, ilgili kurairn iptali
istemini reddetmiEtir.

Her ne kadar anayasal yargr teknili agrsrndan bu karar doSru
oisa da, kararrn gerekEesini olugturan yaklaslm ve karann etik so-
nuElarr uzerinde durmak gerekir. "SanrSrn maldure ile evlenrnesi
durumunda, aile birlifiinin korunmasr amaclyla devletin cezalan-
drrma yetkisi askrya ahnmakta, zamanasrml suresi iEinde erkefin
kusuruyla boganmaya karar verildilinde cezalandlrma yetkisinin
kullanrlmasr soz konusu olmaktadrr" diyen AYM, "bu durumlarda,
yasa koyucunun kamu yaran amaclnl gozeterek cezaya iligkin tak-
dir yetkisini kullandr$r aErkfur" hukmun e yer vermigtir. Bu davada,
bir onceki davada oldu$u gibi, konuya birey delil, "kamu yaran"
aErsrndan yaklagrlmrgtrr. Sanrfirn ma$dureyle evlenmesiyle, aile
birli$i kurulacak ve bunun sonucunda 'edebi umumiye ve nizamr
aile aleyhinde' olan suE ortadan kalkmrq olacaktrr.33 Ancak, cinsel
saldrn hukumluso veya sanrlrnrn ma$dure ile evlenmesiyle ceza
kovugturmastndan kurtulmasr tartrgmah bir konudur. Ayrrca, kadrnr
evlenmeye ve bu evlilili stirdormeye toplumsal ve hukuksal aErdan
zorlamayla, kadrnrn bir "meta" olarak gorulmesinin devamrna ve
aile birii$inin korunmaslna deSil, belki de mutsu z arleler ve mutsuz
kigiler yaratrlmaslna yol aErlmaktadrr. AB ile hukuksal uyum sore-
cinde ozellikle cinsel giddet failinin evlenme yoluyla cezadan kur-
tulmasr uygulamaslnln defiqtirilmesi gundeme gelecektir.

c) Esas 1997145, Karar 1998/48: Krz kardegini gayri megru
cinsel munasebette bulundufunu 'Euphe goturme gecek gekilde'
goren sanrk, krz kardegini yaralama eylemi nedeniyle 'adam ol-
durmeye tam tegebb&s' suEundan yargrlanmakta olmasrna rag-
men, davada 765 sayrh TCK'nn 462. maddesinin uygulanmasr
gere$i doimugtur. itgiti madde, sanrfrn durumunda olan kiginin
cezasr, "sekizde bire indirilir ve a6rr hapis cezas hapis cezaslna
Eevrilir" kurah getirmekteydi. Davaya bakmakta olan Bakrrkoy 2.
Alrr Ceza Mahkemesi, Anayasanln 5, 10, 12,77 ve 19. maddele-
rine aykrn oldufu gerekEesiyle ilgili maddenin iptali istemiyle
AYM'ye bagvurmugtur. Ancak AYM, ceza indiriminde cinsiyet ay-
rrmr gutmedigi gerekEesiyle, TCK'nrn 462. maddesinin egitlik ilke-
sine aykrrr olmadrdrna; ayrlca, konunun Anayasa'nrn di$er madde-
lerigle ilgisinin bulunmadrgrna oyEoklufuyla hukmetmigtir. "Yasa-
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ko5n:cu cezalandlrma yetkisini kullanrrken ceza siyaseti, ulkenin
sosyal, kulturel yaplsl ve etik deperlerini de goz onunde bulundura-
rak takdir yetkisine sahiptir" diyen AYM go$unluk gortigu, namus

saikiyle krz kardeqin oldurulmesine tam tegebbus edilmesi suElartn-

da sekizde yedi orantnda ceza indirimine gidilmesini onaylamrg-

trr.3a Ne var ki, AYM'nin dort uyesi bu goruglere katrlmamtgtrr. As-

lrnda Anayasa'ntn 77 . maddesinin yantnda, hem Insan Haklan
Evrensel Bildirisi'nin 3. maddesi hem de Avrupa ittt.t Hakiarr

Sozleqmesi'nin (AIHS) 2. maddesi yagam hakkrnt guvence altrna

almaktaydr.
d) Esas 1999/L7, Karar L999/35: FuhuS iEin kadrn tedarik

etnrek sugund.an aqrlan kamu davasrnda, 765 sayrh TCK'nrn 436'
maddesinin uygulanmast gerefi do$mug; ancak davaya bakmakta
olan Gurgentepe Asliye Ceza Mahkemesi, bu maddenin Anaya-
sa'nln baElangrE boliimu ile 10. maddesine aykrn oldulu savryla

AYM'ye bagvurmuqtur. 436. maddede bir kadrnr veVa kzt "bagkasr

iqin i(fal veya tedarik veyahut sevk veya bir yerden diler bir yere

nakleden" kigilere bir senden uE seneye }<adar hapis cezaslnln veri-
lece$ini duzenlemekteydi. Ancak Mahkeme, aynl suEun Sehvet
duygUsu veya evlenme saikiyle iqlenmesi durumunda, TCK'nrn
429. ve 430. maddelerine gore verilecek tiE yrldan on yrla kadar
olan hapis cezastna kryasla Eok az oldu$unu ve bunun eqitlik ilke-
siyle Eeligti$ini iddia etmiqtir. AYM oybirli$iyle aldr[r kararda, "fark-
h suE iqleyen sanrklann aynl konumda olduklan kabul edilemeye-
cefinden, farklt yaptrrrmiar ongoten soz konusu maddelerin Ana-
yasa'n,n egitlik ilkesi yonunden kargrlagtrrrlmalartna olanak yoktur"
goruqunu savunmug ve iptal istemini reddetmiEtir.

Bu karar, yine etik agrdan onertli bir gerEe$e dikkai Eekmekte-
dir. Asfinda, bagkalanna bilinEli olarak kadrn tedarik edilmesi ve bu
igin ticaret haline getirilmesi, onleyici bir tedbir olarak kadrn kaErr-

ma suElagnda afrrlagtrrrcr neden sayrlmast gerekirken, bireysel

nedenlerle aynt suEun iglenmesi durumuna oranla bu suqa daha az

ceza verilmesi ongorulmekteydi. AYM, "yasama organl, kamu
duzeninin korunmasr iEin ceza hukuku alanlnda duzenleme Vapar-
ken, hangi durum ve dawanrqiann alrrlagtrnct ya da hafifletici
unsur oiarak kabul edilecelini belirieyebilir" diyerek, bu davantn
da bireysei haklar defil, kamu dr.izeni aElslndan ele ahnmast gerek-

tili ve yasama organlnln faaliyet alantna mudahale olasrhfrndan

kagrndr$r izlenimini vermi5tir.35 Asltnda, CEDAW'rn 6. maddesi,
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taraf devletlerin "kadin ticareti istismannrn
butun onlemleri" almasrnr gart kogmaktadrr.

onlenmesi iEin gerekli

e) Esas 2oal/478, Karar 2oo4/s8: Kiraz Asliye ceza Mah-
kemesi, 765 sayrh TCK'nrn 416. maddesinin uEuncu frkrasr, 430.
maddenin ikinci frkrasr ile 434. maddesinin Anayasa'nrn BaglangrE
bolumu ve 2, La,72,77,20,41. maddelerine ayhrrhsr r-rnan.,iyt"
iptallerini istemiqtir. TCK'nrn ilgili frkralarr, kuEuk ve iakat sezgin
kiSilerle kendi istekleri doSrultusunda cinsel birlegmeyi d6zenle-
mekteydi. Mahkeme, kadtn kendi rrzasryla cinsel iligi<iye girmig olsa
bile erke$in yargrlandrfir ve evienmeye zorlandrfrna, br.,r,-, da
egitlik ilkesine aykrn oldufuna dikkat Eekmigtir. Ancak AyM Eo6un-luk gorugu, 'regit olmayan bir kigiyle cinsel iligkide bulunulmasr'
eylemini sadece erkelin gergeklegtirebilecesi yonunde olugmugtur.
"Bazt fiillerin yaradrhg ve hukuk dtjzeni icabr kadrn tarafrndan igle-
nemeyeceSi, ancak erkek tarafrndan iqlenmesinin mumkiin oldulu
gorulmektedir; dolayrsryla buradaki ayrrm kadrn ve erkek arasln-
daki biyolojik ve fiziksel farkhhklardan kaynaklanmaktadrr" diyen
AYM, bu fikranrn egitlik ilkesine aykrnhk olugturm.adr$rna karar
vermigtir. Aynca, "bu suEun yalnrz erkekler tarafrndan iglenebilmesi
ve dolayrsryla kadrnlar hakkrnda uygulama olanafir bulunmamasr
nedeniyle," 434. maddenin birinci ve uquncu frkrala'nrn 416.
madde yonunden incelenmesinde, ilgili frkralarda duzenlenen
'evlenmeyle erkek hakkrndaki kamu davasrnrn veya hukmun infa-
zlnln ertelenmesi' kurahnrn Anayasa'nrn egitlik ilkesine aykrllk
olugturmadr$rna, bu duzenlemede kanun koyucunun takdir yetki-
sini kullandrfrna hukmetmigtir.36 itk bakrSta kadrnr korur gibi goru_
nen bu karar, ashnda regit olmayan sezgin kadrn ile aynr Jurumda-
ki erkefin egit olmast gerekti$i anlayrgrna aykrrrhk oluEturmaslnrn
yanrnda, kadtnt kendine kargr sug iglenebilecek ve zoraki evliiikte
mutlu olmasr gereken bir "meta" olarak goren bir yaklagrmrn sur-
mesine de olanak verir nitelikteydi. '

Yukarrda AB Temel Haklar $artr'nr incelerken, kadrn-erkek
eEitli$i konusuna de$inilmiq, AB aErsrndan her turlu aynmcrh[rn
onlenmesi gereline dikkat Eekitmigti. Ashnda, Turkiye'de kadrn
haklarryla ilgili en ciddi konu, kadrnrn cinsel giddete ve istismara
maruz kalmasrdrr.sT Nitekim 2005 ilerleme Raporu da bu konuya
de$inmig; "aile iEi fiziksel ve psikolojik kotu muamele hala yuksek
bir oranda mevcut olup, cinsel istismar, kadrn kagakErhlr ve namus
cinayetleri vakalan da mevcudiyetlerini surdurmektedir" goriigune
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ver vererek qu sonuca ulaSmrgtlr: "bu hir qiddet vakalanna iligkin

istatistil<i bilgi eksikli$i, maldurlann getetince gozetim alttna altn-

madrklan gerEe$iyle de birlegtifinde, meselenin gozumtne iligkin

Eabalarr t"tt"gtti-aktadr."38 Bu nedenle, yiice mahkeme kararla-

i,yla cinsel isiismar konusunun onune geEilmesi, muzakere sure-

.i'dn hem hukuksal duzenlemelerdeki sorunlan Eozecek hem de

uygulamaya rgrk tutacak etkili bir yol olabilir'

3.2. Kadrnln Kefaleti

a) Esas Lgg7l21 Karar lggSl4g: Ankara 11. icra HAkimli-

6i, 7'43 sagrh MK'nrn 169. maddesi ikinci frkrastntn Anayasa'ntn

fO. maddesine aykrrr olduQu ve iptali istemiyle AYM'ye bagvur-

mugtur. 769. -.Jdnttin birinci frkrasrnda, "kartnrn gahsi mallarrna

,ruy. mal ortakh[r usulune tabi mallara dair karr koca araslndaki

hukuki tasarruflai, sulh hAkimi tarafindan tasdik olunmadrkEa mu-

teber olamaz" denilmig ve ikinci frkrasrnda da "koca menfaatine

olarak karr tarafrndan uEtincu qahsa karqr iltizam olunan borElar

iEin dahi hukum boyledir" kurah getirilerek kadrnrn kocast lehine

ugtincu kigilere borElanmast hdkimin iznine baflanmrgtrr' AYM,

oyEoklufuyla aldlgr kararda "ltiraz konusu kurahn amacl' kapsam

,ru"ro.rrglirrnr bilmeden kannrn borE altrna girmesini onleyerek

onu ve .it" UittiSini korumaktadrr; kural, kamu yararlnl gerqekleg-

tirmeye yonelik 6trp demokratik toplum dozeninin gerekleriyle de

Eeligmedifinden Anayasa'ya aykrrr defiildir" goruqiinu savunmu$

ve iptal istemini recldetmigtir. Kargroy gerekEesinde Acargtn,

B.rmi1 ve Kantarcrofilu, bu kuralrn cinsiyete dayafu ayrrmcrfifirn

"tipik bir orneSi" olduSunu belitmig ve "kadtntn , zekA ve kawayl€l-

nrn erkekten aafta .t old,tgu varsaytmlna dayanarak, uE0ncu kigi-

lerle kocast yaranna yapttlr kimi hukuki iSlemlerde ehliyetini srnrr-

lamanrn hiEbir hakir nedeni bulunmamaktadrr" sozlerine ver ver-

migtir. Karqroy yazlsl, "aile, kiqilik haklarr aynl derecede korunan

egii hakl.r. rinip bireyierce griElenir" lezini hakh oiarak savunarak

iliili maddenin Anayasa'nrn BaqlangrE boltrrnil ile 10. ve 47. mad-

dlleriyle Eeliqtiline dikkat Eekmigtir.3e Gerqei<ten de CEDAW'rn 15.

maddesi, taraid evlellere i'kadrnlara erkeklerinkine benzer hukuki

ehiiyet ve bu ehliyeti kullanmak iEin egit frrsatlar tanrmak" yukum-

lultidU getirmektedir.

b) Esas L999147, Karar
cii, yukanda belirlilen MK'ntn

Lggg/46: Aksaray ict- Tetkik Mer-
769. maddesi ikinci frkrasrnrn Ana-

AI.FA AKTUEL
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yasa'nrn 10. ve 12. maddelerine aykrrr oldu$u ve iptali istemiyie
AYM'ye bagvurmugtur. Ancak Ayl\4 Eofunluk gorulu yukarrdaki
davayla ilgili goruglerini, aynl gerekEeyl e ve aynl cumlelerle tekrar_
layarak iptal istemini reddetmigtir. eogunluk gorugune yine
Acargun, Bumin ve Kantarcrollu katrlmayarak kargroy gerekEeleri-
ni yinelemiElerdir.€

3.3. Kadrntn ikametgihl

a) Esas 1993/21 Karar lggs/ss: Kaman Asliye Hukuk
Mahkemesi, 743 sayrh Medeni Kanun'un 27. maddesinie duzen-
lenen "kocantn ikametgdhr karrnrn ikametgdhr addolunur" kural-
nrn, egitlik ilkesin e ve temel haklardan olan yerlegme ozgurlilftine
aykrrr oldu$u iEin Anayasa'nrn 10, 13 ve 2s. maadelerlne istina-
den iptalini istemigtir. Yerlegmig egitlik irke ve uygulamasrna desin-
dikten sonra AYM, "evliliklerin kurulus ve igleyigind eki dozen top-
lum duzeni ile iiigkilendirilerek aile Uirtigi.tu iligkin bazr konular
yasakoyucu tarafrndan hukuksal bir yaprya oturtllmugtur,', aErkla_
masryla yine yasamanrn yetki alanrnda oldu$unu duiundugu ko-
nuya mudahale etmek istememigtir. sonugta, "evlilik birlilinin iyi
iglemesinin ve dtizeninin saflanmasrndaki iamu yaral itiraz konu-
su duzenlemeyi hakh krlmaktadrr" gerekEesiyle, iptal istemini oybir-
li giyle reddetmigtir. a1

b) Esas 2oo1,/184, Karar: 2oor/s7: Amasya 2. Asliye Hu-
kuk Mahkemesi, "kocanrn ikametgdhr karrnrn ikametgdhr .aaot,r-
nur" kurahnrn Anayasa'nrn 10. madrlesine aykrrr oldugu gerekge-
siyle konuyu AYM'ye taqrmrgtrr. Ancak AyM, 'verilen ,"t li.r-r,.,,r,
Resmi Gazete'de yayrmlanmasl uzerinden on yrl geEmedikEe aynr
kanun hukmonun Anayasaya aykrnhfr iddiasryl. Lkr., bagiruruda
bulunulamayacasr' kurahyla balh ordufundan, iptal istemini red-
detmek durumunda kalmrgtrr.az

Ancak, ikametgAh tartrEmasrnda asrl konu ailenin birden fazla
ikametgahr olmasr desii, o ikametgdhrn egler tarafrndan birlikte
kararlaEtrrrlrnasrydr. Kadrna bu hak verildifinde, diger kigilerin ve
kamunun nasrl zarar gorebilecesi aErk degildir. Nitekim yeni
MK'nrn 186. maddesi kocanrn ikametgAhrnrn karrnrn da ikametga-
hr olaca$r anlayrgrna yey vermemiq, "egler oturacakla' konutu
birlikte seEerler" kurahnr getirmigtir. cEDAW'rn 15. maddesi de
"taraf devletler, kadrn ve erkefie hukuki olarak ikametgAh seEme ve
nakletmede egit yasal hak tanryacaklardrr" kurahr,r gntir-ektedir.

ALFA AKIUEL
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3.4. Kadrntn Soyadrnr Kullanabilmesi

Esas tgg7161, Karar 1998159:743 sayrlt Medeni Kanun'un

153. maddesi, "kadrn evlenmekle koCaslnln soyadtnr alrr; ancak

kocasrnrn soyadr onunde onceki soyadrnr da kullanabilir" kurahnr

getirmekt"yai. Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi, "erkek ve ka-

Irr,,r, urlalrp karar vermeleri halinde, kadtntn soyadr aile soyadr

olarak kayda geEirilebilmelidir" duguncesini savunarak, Anaya-

sa,nln IZ. "n 
1l . maddelerine aykrrrlgr iddiasryla MK'ntn 153.

maddesinin iptalini istemigtir. Ancak AYM , "alle birlifinin sallan-

masl igin yasakoyucu eqllrden birisine oncelik tanrmrgtrr; kamu

yaran, kamu duzeni ve kimi zorunluluklar soyadrnrn kocadan geE-

mesinin tercih nedeni oldulunu gostermektedir" gerekEesiyle ilgili

maddenin Anayasa'nln 12. ve 17. maddelerine aykrrr olmadrlrna

oyEoklu$uyla karar vermigtir. Aynr zamanda, ilgili maddeyi egitiik

.iot"a"" ia deferlendiren AYM, "durum ve konumla'ndaki ozel-

likler kimi kiqilei ya da topluluklar iEin defi$ik kurallarr ve uygula-

malal gerekli krlabilir" diyerek, kocantn soyadrna oncelik tantnma-

stnln hakh nedenlere dayandrlrna ve boylece Anayasa'ntn 10'

maddesine aykrrrhk oluqturmadrfrna hukmetmiqtir' Ne var ki,

Acargun, Bumin ve Kantarcrollu bu goruslere katrlmamrglardtr'43

Kadrnlarrn medeni durumuna bakrlmakslzln erkeklerle aynl

haklara sahip olmasr gerektisi kuraltnr getiren cEDAW'rn 16.

maddesi de uye devletlerin kadrnlara "evlenm ede erkeklerle egit

hak,' tanrmasrn, ga* kogmaktadrr. Nitekim Ayten Unal Tekeli adrn-

da bir Turk vatandaqt, eqlerin anlagmast durumunda kadrnrn soya-

drnrn aile soyadr olaiak seEilebilmesi konu:tt' Avrupa Insan Hak-

larr Mahkemesi'ne (RiHMf tugtrntgtir A|HM, 16 Kasrm 2004 tarihii

kararrnda, Ttirkiye'deki iigili uygulamantn Awupa Insan Hakian

Sozlegmesi'nin (A|HS) 8. maddesindeki "ozel hayatrn ve alle haya-

trnrn korunmasr" kur.; kapsamrnda, AiHS'nin 14. maddesindeki

"ayrtmcthk yasaflnln" bir ihlali oldufu sonucuna varmlstg '4
Kadrn haklarr ve kadrn-erkek eSitligi ile ilgili olan ve gerek AB

hukuku gerekse genel olarak uluslararast insan hakian hukuku ile

geligen b,, kururlin yanrnda, Anayasa Mahkemesi'nin bazr olumlu

kararlara imza attrfi da gorulmektedir. Bu kararlar gunlardtr: 1)

Kadrnrn kocasrndan \zin almadan Eahgabilmesi: Esas 1990i30'

Karar 7990137; 2) Boganma davalarrnda sure: Esas 7996147, Karar

7997143 ve Esas 1997122, Karar 7997144; 3) Zina fiilinin duzen-

ni-pn arruEl
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lenmesi ve bu konuda kadrn-erkek eEitliSinin saSianmasr: Esas
1996175, Karar 7996134 ve Esas 799813, Karar 1998128.

4. ET|K-HUKUK-s|vAsET ETKiLEgiui vr KADIN HAKLART

Yukarrdaki kararlar gostermektedir ki, kadrnrn cinseilifine kargr
iglenen suElar, kadrnrn kocasrna kefil olabilmesi ve boylece sozleg-
me yapabilmesinin onundeki engellerin kaldrnlmasr, kadrnrn aile-
nin ikametgAhr segiminde soz hakkr olmasr, kadrnrn soyadrnr aile
soyadt olarak seEebilmesi konulannda AYM olumsuz kararlar al-
mrg; bu konularda kadrnlarr erkeklerle egit haklara sahip krlma
firsatrnr kullanmamrgtrr. Boylece, AYM'nin kadrn-erkek egitlilinin
saSlanmastnda ve uluslararasl bildiri ve sozlegmelerde benimsenen
kadrn haklarrnrn ulkemizde yerlegmesinde Eo$u zaman Eekingen
davrandrfr sonucuna ulagrlabilir.

Bu sonucun olugmasrndaki ana etken, AYM'nin toplumdan
bireye ulagma olarak ozetlenebilecek bir etiSi savunmasr nedeniyle,
birEok davayr "kamu yaran" ve "kamu duzeni" gibi soyut kavram-
lar aErsrndan deferlendirmig olmasrdrr. Oysaki ancak kendinden
emin olan, guElu kigiliklere sahip bireylerin yaqadrfr ve kadrnlarrn
erkeklerle egit oldufu bir toplumun guElu ve mureffeh oldu$u soy-
lenebilir. AYM, davalara bireysel etik aErsrndan yaklaqrp, bireysel
haklann guElenmesi yoluyla toplumun daha guElu olabileceSini
benimseseydi, onundeki davalarda Eok daha farkh sonuElara ula-
gabilirdi. Ashnda birEok davada AYM'nin azrnhk gorugu bu yonde
olugmug, kargroy gerekEeleri bu konuya dikkat Eekmigtir.

Bir di$er onemli nokta, davalarda AYM'nin "yasa koyucunun
takdir yetkisi"ni Eok genig yorumladrfrdrr. Dogal olarak AYM, ya-
sama-yurtitme-yargr arastndaki aynmr kollayrp koruyacaktrr; an-
cak, mumkun ve gerekli olduSu durumlarda yargrnrn da yasamaya
mudahale ederek yanhg uygulamalara son verrnesi siyasal sistemin
bir gereSidir. Kaldr ki, toplumsal sorunlarrn duzenlenmesi sadece
parlamentolardan beklenemez. Siyasal Eekigmeler ve liderlik soru-
nu nedenleriyle, ozelllkle parlamenter demokrasilerde gerekli hu-
kuksal duzenlemelerin hem haztrlanmasr hem de onaylanmasr
sureElerinin yavag igledili gozlemlenmektedir. igte, yanhg hukuksal
duzenleme ve uygulamalarr iptal etme yoluyla yuce mahkemeler,
Turkiye'nin Avrupa ile btit0nlegme surecinde bireysel haklarrn
geligmesi ve kadrn-erkek egitli$inin saflanmasr konularrnda onemli
bir rol oynayabilir.
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Boylece, etik-hukuk-siyaset tiEgeninde etilin onemi ortaya
grkmaktadrr. Benimsenecek etik, hem hukukun hem de toplumsal
siyasetin niteli$ini belirleyecektir. Yasama organtnln hukuku ve
hukukun da etifi qekillendirmesi beklenmemeli, insan haklarryla
ilgili konularda birey-me rkezli etilin benimsenmesi sonucunda
yerlegmig uygulamalar deliqtirilerek, herkesin aynr kurallarla ba!-
lanacafr sa[hkh bir hukuk devletinin olugmasrna yol aErlmahdrr- Bu
konuda gorev Ostlenebilecek kurumlar, AYM bagta olmak izere
yuce mahkemelerdir.

Aslrnda, 7 Mayrs 20A4',fu Anayasa'nrn 90. maddesinde yaprlan
degigiklikle, insan haklan alanrnda milletlerarasr hukukun ulusal
hukukun uzerinde olabileceli kurah ilk'kez benimsenmigtir. Bu
kural, yuce. mahkemelerin yasama kargrsrnda elini guglendirmig,

CEDAW, AIHS ve difier sozleqmelerde benimsenen ilkelerin dava-
larda do!rudan uygulanmasl oiana$rnr dofurmugtur. Ktsaca, onu-
milzdeki donemde evrensel kadrn haklarrnrn Turkiye'de guElenme-

si igin AYM'nin oynayacalr rol konusunda iyimser olmak iEin bir-
gok neden bulunmaktadrr; geler ki, guElu bir toplum olugturma
yolunda hem bireylerin onemi hem de kadrnlarrn gunumiiz dunya-
srnda ustlenmesi gereken sorumluklarr ile haklan araslndaki para-
leilik takdir edilsin.

soNUQ

Bu inceleme gostermektedir ki, muzakere surecinde Turkiye'nin
kadrn haklanyla ilgili birEok konuda hem anayasal ve yasal duzen-
lemeler yapmasr hem de ozellikle bugune kadar kabul edilmig
mevzuatrn etkin bir qekilde uygulanmasrnr izlemesi gerekecektir.

AB Komisyonu'nun geniglemeden sommlu uyesi Olli Rehn, asltnda
bu surecin bir "muzakere" defil, AB muktesebattna "uyum sureci"
oldufunu dile getirmektedir.as Yani, AB ile bazr konularda Turki-
ye'nin "muzakere" etme gucu pek olmayacak, AB mtiktesebatr
doSrulfusunda yasal diizenlem e ve uygUlamalara a$rrhk vermesi
gerekecektir. Kadrn hakian ile kadrn-erkek egitlifinin bu "uyum
sureci" anlayrgr dAhilinde de$erlendirilmesi gerektifi soylenebilir.
2005 ilerleme Raporu'nda da AB bunu hissettirmiqtir. Rapor, Tur-
kiye'de "kadtn haklan konusunda kaydedilen geliqme azdtr" goru-
gtinu savunmakta ve gu genel defietlendirmeyi yapmaktadtr: "ka-
drnlar aErsrndan endige yaratmaya devam eden baqhca alanlar aile-
iEi qiddet, namus cinayetleri, yuksek okuma-yazma bilmeme oranl
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ile Parlamento'ya, yerel ternsil organlanna ve iEgucu piyasasrna
duguk oranda katrhmdrr. Mevcut yasal reformlarin ,rygulun*.r,
[da] yetersiz kaimaktadrr."s

Tom bu sorunlan gidermek iEin de, yasama ve yurutme erkleri-
ne, fakat ozelliKe yargl erkine onemli gorevler duqmektedir. yuka-
rrda aErklandrlr uzere, ashnda kadrn haklarryla ilgili tum ciddi mev-
zuat sorunlan mahkemeler aracrhlryla bagta Anayasa Mahkemesi
olmak izere yuce mahkem elere ulagtnlmrgtrr. E[er yuce mahke-
meler bu sorunlarr uiuslararasl insan haklarr mevzuat ve uygulama-
lanna gore deferlendirirse, hem yeni yasal dtzenlemelerin yolu
aErlabilecek hem de uygulamada iyilegme saflanabilecektir. Ancak,
bunun yaprlmasr da genel olarak burokraside ve 6zelde yargr er-
kinde birey-merkezli bir etidin benimsenmesine balh gorulmekte-
dir. Aksi takdirde, kadrn haklarr ve kadrn-erkek egitligi konulan
"kamu yaran," "kamu Erkan" gibi soyut kawamlar 

-aErsrndan 
de-

ferlendirilerek, AB surecinde sosyal ve politik tehdit olarak algrla-
nacaktrr.

Tabii ki bu denli genig boyutlu bir reform surecinde AB'nin de
izerine dogen sorumluluklar vardrr. AB, bu surecin hedefinin "tam-
tryelik" oldufunu ziwe toplantrlan gibi onemli bazr vesilelerle teyit
etmeli (ki buna Turk kamuoyunun ihtiyacr var) ve iyi niyetle muza-
kereleri surdurmelidir. Aynca AB, Turkiye'nin zaman zaman hisset-
tifi guvenlik endigelerini giderici yonde hareket etmelidir. Reform
sureci Turkiye'de belirli kesimlerin tepkisini Eekmekte ve bu tepkiye
AB'nin bazen politik soylemleri de eklenince, Tiirk kamuoyunda
AB buttinlegme stirecine olan destek dofal olarak azalmaktadrr.
AB de ozelhkle insan haklarr ile ilgili iyilegtirmelerin birey-me rkezli
bir konu oldu$u bilinciyle hareket etmeli ve konuyu Turkiye'de
kutuplagma yaratabilecek bir boyuta gekmemelidir. Ayrrca AB,
muzakere surecindeki konulartn birbiriyle ba$lantrh oldufunu da
dikkate almahdrr. Tirrk kamuoyu olaylarr tek tek deferlendirmek
yerine, genig kapsamh bu reform surecinde konular arasrnda bag-
lantr kurmaictadrr. Dolayrsryla AB, Krbrrs, Ege ve teror gibi konu-
larda Turkiye'nin hassasiyetini gozardr etmemelidir. Aksi tukdi.du,
bugune kadarki geligmelerin gosterdifi izere, kadrn haklarr da
dahil olmak izere bireysel haklarla ilgili geligmelerde olumsuzluklar
yaSanacaktrr.

Bu soreEte Turkiye'nin .f,zerine duqen temel sorumluluk, yuka-
nda aErklandrsr izere, birey-merkezli bir etik donrigomu benimse-

eu'n amurl
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yerek, baqta yargl erki olmak uzere, tum burokrasinin uyum siire-
cinde onune grkacak frrsatlan defierlendirerek genel olarak insan
haklannrn ve ozelde kadrn haklanntn geligimine katkrda bulunmak-
trr. Bu noktada. iE politika-drg politika etkilegimini hatrrlamak fay-
dah olacaktrr.aT Qunku yine uygUlama gostermektedir ki, bu sureE-
le hrzh geliqimi sa$layacak veya engelleyecek ana etken Turki-
ye'nin iE politik dinamikleri olacaktrr. Siyasal partilerin oy kaygrsry-
la hareket ederek kendi tabanlarlnl memnun etmeye gahgmalart,
Avn-rpa ile butunleqme surecini olumsuz etkileyecektir. AB'ye katr-
hm, Turkiye iEin bir medeniyet projesi olarak algrlandrfr ve benim-
sendi$i strece, t0m bu reformlarrn Olke vatandaglan igin yaprldr$r
gerEefi kanrksanacaktrr. SonuEta, g0Elu toplum ve guElu devletler
guAlu bireylerle m0mkun olacafir iEin, Ttirkiye'nin bireylere yattnmt
uluslararasr alanda ulkenin guElenmesini de beraberinde getirecek-
tir.

Mrlzakere Qerqeve Belgesi'nin T0rkqesi igin bkz.,

http://www.abgs. gov,tr/uploadslfiles/M uzakere-cercevesi. pdf

Katrlrm Ortaklrgr Belgesi (Turkiye ile Katlm Ortakl$lnrn Kapsadg ilkeler, )ncelikter ve

Kogullara Dair Bir Konsey Kararr lgin Oneri), Britksel, 9 Kasrm 2005, COM (2005) 559.

Belge igin bkz. http://www.mfa.gov.t/NRirdonlyres/5E459993-FDC9-49D5-BC1A-
EgCl 071 8 DA40/0/KOB. Pdf

Bu konuda ayrrntrlr bilgi iqin bkz. Nejat Do$an, "Human Rights and Turkey's Bid for EU

Membership: Will 'Fundamental Rights of the Union' Bring Fundamental Changes to the

Turkish Constitution and Turkish Politics?" Turkish Sfudies, No.712,2006 (Qtkacak).

'Treaty Establishing a Constitution for Europe, Official Journal of the European Union,

December 16, 2004, C310/3. AB Temel Haklar $ar1r, Anayasa'nrn ll: Bolumu'nu (Part ll)

olugturmaktadrr. Metin iqin bkz. http://europa.eu.inVconstitution/en/lstoc2_en.htm
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http://www.europarl.eu.inVcharter/pdf/text-en,pdf. Ttjrkge metin igin bkz.

http ://www. bel ge net. co m/arsiv/sozlesm e/ab-thb. htm I
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(e-358).

Evlendirme Ydnetmelgi. Ankara. Segkin Yaytnevi, Kanun Metinleri Serisi N0.7, 2A04,

ss.403-404 (397-428).
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www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom2 1
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